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DR. STIPTA ISTVAN

Varmegyei reformkoncepciok
az 1870.XLIL tc.
kepviselohazi vitajaban

I. A Koztdrvenyhatosdgok rendezeserol szolo 1870: XLII tc. letrejotte
(A dualizmuskori torvenyhozasi mechanizmus vazlata}

1. A kiegyezesi torvenyek biztositotta kozjogi alapon a kozigazgatasi rendszer
ujjaszervezesere is lehetoseg nyilt. A kormanyzo Deak-parti kabinet hamar tapasztal-
ta a bei'so igazgatas atalakitasanak sziiksegszeruseget is, hiszen a meglevo allam-
gepezet, kiilonosen a helyi szervek a legszolidabb tarsadalmi-gazdsagi reform sikeret
sem tettek lehetove. A varmegyek nagy resze raadasul — zilalt anyagi helyzete miatt
es megfelelo szakemberek hijan — lenyegeben alkalmatlan volt az allami es a helyi
kozfelaclatok vitelere. Pedig az Andrassy kormanynak sziiksege volt a megyekre:
az allamhaztartas kronikus penzhiannyal kuszkodott, a miniszteriumi hivatali
apparatus jelentosebb fejlesztesere, uj teruleti es helyi allami szervek letrehoza-
sara gondolni sem lehetett. Egy celszeruen veghezvitt reform utan viszont a he-
lyi torvenyhatosagokat alkalmasnak valtek a kozponti feladatok egy reszenek veg-
rehajtasara is. A szorult gazdasagi helyzetben ujra felvetodott a megyei haziado
bevezetesenek terve, vele egyiitt az onkormanyzat fenntartasanak sziiksegessege.

A torvenyhozasnak azonban nem csupan racionalizalnia kellett a helyhatosagi
szervezetet, hanem meg kellett teremteni a ,,megye es a kormany kozotti kiegyezest"
is. Az osztrak—magyar ,,kulonalkut" ellenzo hazai es emigrans politikusok nagy re-
sze ugyanis termeszetes szovets^gest talalt az egykori municipiumokban. Minden al-
kalmat megragadtak annak bizonyitasasra, hogy a regi megyei jogok egy reszet. kiilo-
nosen a kormannyal szemben ervenyesitheto vis inertiae jogat, mint alkotmanybizto-
sitekot tovabbra is fenn kell tartani. A varmegyei reformot idegenkedve varta jo-
szcrevel minden regi varmegyei neveltetesu politikus es ellensegesen fogadtak az eg-
zisztenciajukban erintett helyi erdekeltek is. A nemzetisegiek zome ekkor meg csupan
a teruleti onkormanyzat szelesitesere torekedett, de igy is szembekeriilt a centralizalo
hajlamu varmegyei reformkoncepcioval. A torvenyjavaslat kepviselohazi vitaja ezert
elenk orszagos erdeklodes mellett zajlott.

2. Az 1869. aprilis 20-ra osszehivott orszaggyules tronbeszedeben a torvenyhozo
testulet egyik legfontosabb feladatakent a megyei igazgaids dtfogo reformja szerepelt.
A Deak-partnak a varmegyek rendezese nemcsak fontos, hanem rendkiviil siirgos is
volt. Az 1867-tol uralmon levo ,,reformparti" kabinet egyetlen valamirevalo belszer-
vezeti reformot sem tudott meg keresztiilvinni. A biraskodasi reformrol szolo torveny
vegrehajtasa is kesett. Ilyen koriilmenyek kozott Rajner Pal belugyminiszter, Toth
Vilmos allamtitkar es Nehrebeczky Sdndor osztalytanacsos nem is gondo'lt az idot-
:ablo ,,k6zvelemenykutatasra": a miniszteriumi tervezet a nyilvanossag kizarasaval,
sebteben kesziilt el. Az ellenzeki sajto buzditasa nyoman a parlamenti vita alatt sza-
mos, a rendezest ellenzo, tiltakozo tartalmu felirat, modositasi javaslat erkezett be az
orszaggyuleshez1.

1 Az l_869-ik evi april 20-dikara hirdetett Orszaggyules Nyomtatvanyai. Kepviselohaz.
Naplo (Tovabbiakban: KN). X. kotet. 4. old. A beadott 141 kerveny koziil 105 tiltakozott a
javaslat ellen. A tiltakoz6 feiiratok kozul 18-at torvenyhatosag, negyet kozseg. hatot les-
tiilet adott be. Maganosok 77 kervenyt nyiljtottak be, amelyen osszesen 13 100 alairas sze-
repelt. A megyek egyebkent 1867-t6l szamos rendezesi javaslatot keszitettek. Ezekrfil resz-
ietesebben irtam a Jogtort6neti Tanulmanyok V. kotet^ben ,,Megyei elk6pzclesek a torvenj--
hatosagok rendezeserSl (1867—1868)".
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VARMEGYEI REFORMKONCEPCIOK AZ 1870:XLII. TC. VITAjABAN

A tervezetet a belugyminiszter 1870. aprilis 28-an terjesztette a kepviselohaz ele.
Az indokolas is csak kesobb kesziilt el; majus 16-an ismerhettek meg a kepviselok2.
A kepviselohaz a tervezetet napirendre tuzte, javaslatta nyilvanitotta, majd kiadta
az osztalyoknak megvitatasra. Ezek — meglehetosen keves — eszreveteliiket ismertet-
tek a kozponti bizottsaggal, amely — Perczel Bela eloado altal — 1870. junius 25-en
a kepviselok plenuma elott jelentest tett. Ezen a napon kezdodott a javaslat feletti
altalanos vita, amely Julius 16-ig, tizennegy iilesen at tartott. A reszletes, szakaszon-
kenti vita meg tiz napig huzodott. A harmadszori felolvasas utan. az 1870. Julius 26-i
szavazassal a kepviselohaz elfogadta a javaslat vegleges szoveget. A torvenyjavaslatot
r.zonnal atkiildtek a forendi hdznak, amely azt a szokottnal gyorsabban targyalva.
1870. Julius 31-en valtoztatasi inditvany nelkiil kiildte vissza a kepviselohaznak.
A kiraly a vegleges szoveget mar masnap szentesitette, majd 1870. augusztus 2-an
a kepviselohaz, 3-an a forendi haz 18702 XLII. tc.-kent kihirdette.

3. A kormanypart biztos parlamenti tobbsege tudaban igyekezett gyorsan tul-
jutni a parlamenti vitan. Az ellenzek mindket, parlamenten beliili partcsoportosulasa
azonban ugy velte, hogy — mivei a javaslat nem kapott megfelelo nyilvanossagot
— a kepviselok kotelessege annak hibaira ramutatni. A miniszteriumi szabalyozas-
tervezet szamos ponton lehetoseget is adott a kritikara; a targy a benne levo politi-
kum miatt alkalmas volt a partfelfogasok iiktoztetesere is. A felszolalok fejtegeteseit
olvasva kideriil: a korszak vezeto reform-politikusai — azonos elvi alaprol is — rend-
kiviil eltero modon ertelmeztek a kozjogi atalakulast, a parlamentarizmust altalaban,
ennek hazai alkalmazhatpsagat kulonosen.

A kormany javaslataval szemben negy inditvanyt nyujtottak be. Simonyi Lajos
baro javasolta, hogy a targyat vegyek le a napirendrol, es az oszi iilesszak ele ter-
jesszek be. Indokolasa szerint a tervezet nyrlvanossagra hozatala ota keves ido telt el:
a sajto sem tudta teljes reszletesseggel allaspontjat kifejteni. Kiilonben is, hangoztatta.
a legfontosabb torvenyjavaslatot nem lenne szabad nyarra kitiizni, amikor a kepvise-
lok nagy reszet az aratasi munkak e'lfoglaljak. A kepviselohaz tobbsege elvetette ezt
az inditvanyt. A kormanyparti kepviselok a helyi igazgatas rendezeset halaszthatat-
lannak tartottak. Enelkiil a birosagi reform keresztiilvitelet es a koltsegvetes ossze-
allitasat lehetetlennek tartottak3. Elekes Gyorgy azt javasolta, hogy a megye'k rende-
zeset a Kiralyfb'ldi szasz autonomia megsziintetese utan kell elkezdeni. Lenyegeben
tehat ez az inditvany is a targyalas elhalasztasara iranyult; sorsa is azonos lett az
elozovel.

Az ellenzeki partok nem talaltak kozos alapot a kormanyjavaslat elleneben.
Tisza Kdlmdn a balkozep, Ldszlo Imre a 48-as part neveben elt a megyerendezesre
vonatkozo elleninditvannyal.

Az altalanos es reszletes vitaban egyebkent osszesen 135 kepviselo szolalt fel,
a parlamenti naplo — a kormany tagjainak beszedeivel egyutt — osszesen 309 hozza-
szolast tartalmaz. A torvenyhozasi mechanizmus ekkor meg ,,vitakozpontu" volt, az
elokeszitesre kevesebb gondot forditottak. A parlamenti vita hangneme fokozatosan
elesedett, a targyalas menete a parlamenti jatekszabalyok, szokasok reszbeni alaku-
latlansaga miatt tobbszb'r megakadt.

A tanacskozas elso heteben a javaslat mellett es ellen szolok a hdzszabalyok elo-
irasai szerint egymast felvaltva mondtak beszedeiket. Kesobb azonban a kormanypart
— latva az ellenzek obstrukcios (,,tulbeszelesi") szandekat — szonokait visszaleptette.
Az altalanos vita ket utolso iilesen kizarolag az ellenzeki kepviselok beszeltek. Mi-
utan a hazszabalyok a targyalashoz legalabb 100 kepviselo jelenletet irtak elo, a tiin-
tetoen tavolmarado kormanyparti honatyakat a baloldaliak a terembol valo kivonu-
lassal kenyszeritettek szonokaik meghallgatasara.

A vita Mocsonyi Sdndor baloldali roman kepviselo felszolalasa hatasara vett
eles fordulatot. Addig az ellenpartok szonokai javareszt csupan a javaslat .,szakmai'-"
hianyossagait boncolgattak; a roman kepviselo beszedeben keriilt felszinre a kozigaz-
gatasi rendezes (virilizmus reven tervezett) nemzetisegellenes oldala. A Deak-part
szonokai egyre fasultabban mentegettek koncepciojukat, mignem Hoffmann Pal — a
jobboldal koreben nagy felhaborodast kivaltva — megtamadta partja javaslatat. Az

2 Csizmadia Ancior: A magyar kozigazgatas fejlodesi a XVIII. szazadtol a tanacsrencl-
szer letrejotteig. Bp. 1967., 119. old. A tervezet szovege: 1869—72. 6vi Orszaggyul6s Nyomtat-
vanyai. Kepviselohaz. Iromanyok. V.k. 455, 456. szamok

3 KN. IX. kotet. 14. old. Mathe Gabor: A magyar burzsoa igazsagszolgaltatasi szer-
vezet kialakulasa 1867—1975. Bp. 1982. 52. old.
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altalanos szavazast kozvetleniil megelozo eset precedens jellegetol felve Andrdssy
Gyuldek partkerdesse tettek az eloterjesztes elfogadasat, sot a miniszterelnok az alta-
lanos vita vegen a targyat kabinetkerdesse nyilvanitva allasat kb'totte a megyeren-
dezes iigyehez4.

A reszletes vita soran az ellenzek fokent a megyei hataskor bovitesere, a viriliz-
mus kiiktatasara torekedett. Jellemzo, hogy a megyek hataskoret targyalo szakasz-
hoz harom modositvanyt adtak be 6s 28 kepviselo fejtette ki az allaspontjat. A par-
lamenti tobbseg csak nehany kisebb jelentosegu, foleg a tagjaitol jovo inditvanyt f o-
gadott el. A kepviselohaz 403 igazolt tagjabol az altalanos vitaban 203-an, a vegleges
szavazaskor 150-en tamogattak a kormany eloterjesztes£t. A javaslat ellen eloszor 145,
majd 101 kepviselo foglalt allast. A szavazas eredmenye tiikrozi az akkori parlamenti
eroviszonyokat5.

II. A torvenyjavaslat es az ellenzeki pdrtcsoportok megyekepe

1. A kormany kezdetben csak az elkeriilhetetlen valtoztatasokat kivanta bevezet-
ni. A fokozatos reformfolyamat soran eloszor a miniszteriumok es a megyek kozotti
viszonyt szandekozta szabalyozni, nem titkoltan a centralizmus alapjan. A javaslat
masik kozponti eleme a megyei testiiletek megfelelo atalakitasa, vegezetiil hatarozott
torekves erzodik a helyi iigyek vitelere es az allami feladatok kb'zvetitesere alkalmas
tisztviseloi kvalifikacio bevezetesere. A kozsegek reformjat, a torvenyhatosagok terti-
leti rendezeset a kivaltsagos teriiletek megsziinteteset a kormany halaszthatonak
velte.

A beterjesztett torvenyjavaslat a megyeket olyan helyhatosagoknak tekintette,
amelyek ugyan a kormany rendeleteit kotelesek vegrehajtani, de helyi iigyeiket 6n-
alloan intezhetik. A kormany erdekeit a foispan kepviselte, aki a helyi testiiletek
elnoki jogat, a fontosabb tisztsegviselok kijelclesi lehetoseget, a torvenyhatosag teve-
kenysege feletti feltigyeleti es ellenorzesi jogosultsagot is megkapta.

A parlamenti vitaban az ellenzek egyik kifogasa eppen a tulzottnak velt centrali-
zdcio volt. Rajner Pal beliigyniiniszter azt fejtegette. hogy ..a legszabadabb alkotmd-
nyos allamokban" sines ez maskeppen. A peldakent felsorolt orszagok (Belgium, Po-
roszorszag) kozott azert koztarsasagokat nem emlitett. Kepviselotarsa ugyan felhozta
USA, Anglia es Svajc peldajat, de meresz logikaval ezen orszagok alkotmanyat cent-
ralistanak minositette0. Toth Vilmos a belugyminiszterium allamtitkara tett egy te-
tova kiserletet arra is, hogy a foispani jogkort a regi dignitasbol vezesse le. Ez azon
sikertelen probalkozasok egyike volt, amely a javaslatot tortenelmi alapon allonak
kivanta feltiintetni.

A centra'lizaciot nemcsak a modern kozigazgatas altalaban, hanem hazank ,,sajat-
sagos viszonyai" is indokoljak — fejtegette a miniszteri indokolas. Kautz Gyula vila-
gosabban fogalmazott: a megyei jogok hangsulyozasa" reank magyarokra nezve egye-
nesen halalt hozhato szethuzast es politikai centrifugalizmust szulne".7 A homaiyos
celzast aztan kesobb reszleteztek is: az allam erdeke eros kozponti apparatust ige-
nyel, hiszen a ,,legutobbi valasztasokon sokan communisztikus agrar-mozgalmakat"
inditottak es egyebkent is csak eros parlamenti kormany tudja a ,,nemzetisegi torzsal-
kodasokat" megakadalj^ozni.8 A centralizmus, illetve a megyeknek meghagyando jo-
gok merteke teren azonban nem volt teljes. egyseg a Deak-parton beliil sem. Justh
Jozsef a foispan tisztviselo-kijelolesi jogat megszorithatonak tartotta es igenyelte a
kormany helyi tisztviseloje felelossegrevonasanak — a javaslatbol kifelejtett — sza-
balyozasat is. Pulszky Ferenc, aki nem akarta, hogy a ,,kormany a megye adminiszt-
raciojaba vegyiiljon", egyenesen karosnak nevezte a varosok alarendeleset a ,,nem
polgari" foispanoknak.0

4 Hoffmann Pal felszolalasa KN. IX. 302. gr. Andrsasy Gyula nyilatkozatai IX. 260. old.
X. 60. old. Mocsonyi Sandor IX. 98. old.

5 T6th Endre: Mocsary Lajos elete 6s politikai palyakezdete (1826—1974). Bp. 1967. 157.
old. 20. jegyzet. Magyarorszag tort^nete 1848—1890. 2. kotet. Bp. 1979. 824. old.

6 Rajner Pal KN. IX. 44, Szirmay Ferenc KN. IX. 85. old.
7 Kautz Gyula KN. IX. 205. old.
8 Bethlen jSnos KN. IX. 78., 80. old. A foldosztdsi fgeretekkel va!6 ,,communisztikus

iranyu" izgatas allft61ag az 1869. marcius 18—19-i dunapataji valasztasokon tort6nt. Ruszoly
J6zsef: A valasztasi bfraskodas Magyarorszagon 1848/1948. Bp. 1980. 129. old.

9 Just J6zsef KN. IX. 224. Pulszky Ferenc KN. IX. 245—248. old.
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A megyei kepviselotestiilet osszetetelere vonatkozo elkepzeles valtotta ki a leg-
tb'bb ellenzest a felszolaldk kor6ben. A legtobb ad6t fizetSk bizottsagi tagsaga e!6z-
meny nelkiili megoldas volt hazai alkotmanytortenetiinkben.10

A kormany kepviseloje ,,hazank sajatos viszonyaival" indokolta a nyers viriliz-
mus (a legtobb adot fizetok automatikus bizottsagi tagsagi joganak) szukse'gesse'g6t.
Rajner Pal csak ezaltal latta biztositottnak a ,,magasabb ertelmise'g es fiiggeltenseg
tulsulyat" a helyi testiiletekben. Toth Vilmos allamtitkar reszletezte minisztere al-
laspontjat: a fiiggetlenseg posztultuma szerinte a vagyon. Az onkormanyzati felada-
iokat csak azok kepesek ingyen ellatni, akik megfelelo anyagi lehetos^ggel rendel-
keznek. A virilizmus biztositekot nyujt arra nezve is, hogy az ipar es kereskedelem
— ,,korunknak ezen ket hatalmas tenyezoje" — bejusson a torvenyhatosagok termei-
be. Ezzel az intezmennyel ki lehet kiiszobolni azt, hogy ,,orszaggyulesi partok alaku-
lasa Uikrozodjon" a megyei bizottsagban: tehat biztositani lehet a kisebbsegek jogait.
Az elozetes szamitasok szerint ezen a jogon Magyarorszagon 200, Erdelyben 100 ft evi
egyenes adot fizetok keriilnenek be a megyei testiiletbe. Ez olyan kvalifikacio, ame-
lyet minden tisztesseges ember megszerezhet maganak, velte az allamtitkar. Kerka-
poly Kdroly szerint az iparos-kereskedS reteg csak nyerhet a virilizmussal, hiszen
oket a videken tobbsegben levo foldbirtokosok ugysem valasztanak meg.

Az ellenzek 48-as alaprol is tamadta a virilizmust. Joggal hangsulyoztak, hogy
az 1848: XVI. tc. a megyei bizottmanyok ,,nepkepviseleti alapon" valo reformjat irta
elo. A mostani kormany eltert ettol az elvtol: ,,a kutyabort az adokonyvecskevel"
akarta felcserelni. Nem tanuskodik kiilonos kegyeletrol tortenelmi vivmanyaik irant
QT. Csdky Tivadar valasza. Szerinte ,,az 1848-ban nehany agitator vezerlete alatt az
utzan folkialtas altal osszeallitott, 1861-ben >»meghalt« kiabalasok kozott onmagat
kiegeszito megyei bizottsagok" inkabb kivaltsagosak, mint a tervbe vett virilis tes-
tiilet. A virilizmus mellett szolva hangsulyozta is, hogy az a kozrendi haz reformja-
nak tarsadalmi bazisakent is szolgalhat. A felsohazat egyesek mar ekkor varmegyei
delegatusokbol kivantak 6'sszeallitani.

A legtobb adot fizetok ketsegteleniil antidemokratikus rendszeret n6hany Deak-
parti politikus nem is kivanta magyarazni. Simay Gergely szerint a szabadelvuseg
,,elasticus" eszme, tehat belefer abba meg a virilizmus is. A haladas k6pviseloi nem
a legalsobb nepretegekben talalhatok — indokolt gr. Zichy Ndndor a jobboldal zajos
tetszesnyilvanitasa kozepette. Petrovay Akos a ,,teoriab61 kiindulva" nem vedelmez-
hette a virilis szavazatot, de sziiksegesnek tartotta, mint a kozigazgatas garanciajat.

Trefort Agoston es Eotvos Jozsef felsz61alasaikban erezhetoen kedvteleniil vettek
vedelmiikbe a korabbi elveikkel szoges ellentetben allo intezmenyt. Mindketten cen-
zuskent ertelmeztek a virilizmust es azt fejtegettek, hogy ,,Svajc kivetelevel az onkor-
manyzatot tisztan demokratikus alapon szervezni nem lehet" (Trefort) es a virilizmus-
nak nines szabadsagellenes tendenciaja (Eotvos).

Andrassy Gyula a virilizmust nem nemzetisegi tekintetbol es nem azert tartotta
fontosnak, mert altala a kormany a hatalmat novelhetne. A magyarazata egyszerfi:
a jovoben a megye maga dont sajat sziiks6gleteir61. A p^nziigyi kerdesekrol hatarozo
testiiletben ezert a kozkoltsegek viseleseben legtobbet vallaloknak reszt kell venniiik.
Kiss6 eliito volt a roviddel utdna felszolalo Perczel Be~la bizottsagi eloado nezete:
szerinte ezzel az eszkozzel ki lehet zarni azt, hogy a bizottsagok alakitasanal ,,politikai
combinatidk, vagy vallasi vagy nemzetisegi tekintetek" tulzott befolyast nyernek.11

2. A balkozep Tisza Kalman altal jegyzett hatarozati javaslataban a kormany-
parttdl egyes pontjaiban lenyegesen eltero megyekoncepciot vazolt fel. Az elkepzeles
— nyilvanvaloan nem veletleniil — sok vonatkozasban azonos Tisza Kalmannak
1865-ben irt rb'pirataban es a Magyar Sajt6 1862-es evfolyamanban mar kozreadott
gondolataival.12

A torvenyhatosagok reformjat ez a part is szuksegesnek tartotta; elkepzeleseben

10 Sarl6s B61a: Kozigazgatas es hatalompolitika a dualizmus rendszereben. Bp. 1976.
80—83. old. Csizmadia Andor i. m. 120. old.

11 A virilizmussal kapcsolatos allasfoglalasok a kormanyparti kepviselok r6szerol: Raj-
ner Pal KN. IX. 44. T6th Vilmos KN. DC. 66. Kerkapoly Karoly KN. IX. 127. Csaky Tivadar
KN. IX. 258. Simay Gergely UN. IX. 289. Petrovay Akos KN. IX. 172. Trefort Agoston KN.
IX. 165. Eotvos J6zsef KN. IX. 199. gr. Zichy Nandor KN. IX. 212. Andrassy Gyula KN. X.
59. Perczel B<§la KN. X. 67.

12 Tisza Kalman: Parlamenti fele!5s kormany 6s megyei rendszer. Pest, 1865.
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aitalaban nagyobb szerepet kapott a hagyomdny, a torteneti jog hangsulyozasa. Tisza
Kalman a kormany tervezeteben eppen azt kifogasolta legelesebben, hogy — bar
szavakban megtartani igeri a regi jogokat — valosagban megsemmisitene azokat.

Az ellenzek ezen mersekeltebb csoportja nem helyeselte azt, hogy a varosi tor-
venyhatosagokat a megyekkel azonos elvek szerint szabalyozzak, lenyegeben hasonlo
szervezetiive tegyek.

Elvi el'lel tamadtak a virilizmust is; Tisza Kalman sokszor hasznalt kifejezese
szerint ez — bar nem arisztokratikus privilegium — megis a kepviselet tagadasa, hi-
szen ,,plutocratikus" alapon nyugszik. A vita soran az is kiderult: Tisza Kalmanek
nem hivei az altalanos valasztasi jognak, de a kepviselet elvet nem tagadtak meg.

A balkozep part tulzottnak tartotta a kormany tervezett befolyasat a torveny-
natosagokra. Szerintiik a foispan tisztviselojelolesi joga a gyarkolatban valasztast je-
lenet; raadasul a foispan a torvenyhatosagi tisztviselot allasabol felfuggesztheti, he-
lyettesitheti, vizsgalat ala helyezheti. Tisza Kalman allaspontja szerint a megyei tiszt-
viseloket kivetel nelkiil valasztani kell es a miikodesiik feletti felxigyeletet, fegyelmi
hatosagot a megyei kozgyules szamara kizarolagossa kell tenni.

A kormany tervezete a megyeknek biztositotta azt a lehetoseget, hogy a torveny-
telennek tartott rendeletek ellen egyszer felirjanak az azt kibocsato miniszteriumhoz.
A tervezett megoldas szerint a megyek kotelesek ezt az intezkedest is vegrehajtani,
ha ehhez a miniszter ragaszkodik. Csak ezt kovetoen fordulhat a megye panasszal az
orszaggyuleshez.

Az ellenzek javaslatanak erdekes ujdonsaga eppen az ilyen eljarasba bekapcsol-
hato fiiggetlen dllambirosdg intezmenyenek gondolata volt. A peldat az USA adta,
ahol a ilegfelsobb birosag meg a kongresszusi hatarozatok torvenyessege felett is itel,
de hasonlo megoldast lattak az angol Queens Bench-ben is. Ez a birosag is torvenyes-
segi reviziot gyakorolt a miniszteri rendeletek felett.1:)

A balkozep tobb tagja is kifejtette: a kormanynak nem c61szeru tulhatalmat biz-
tositani, hiszen az nem fuggetlen. Eppen a megye lehetne az az alkotmanyos tenyezo,
amely a kormanyt ellenorizni tudna es nem, mint a Deak-part tervezi, forditva, (Dory
Jdnos). A helyi onallosagra sziikseg van, hangoztatta nagy hatasu beszedeben Ghyczy
Kalman, mert ,,ha nines onkormanyzat, a sertett jog orvoslasa a higgadt eljaras he-
lyett utcai zavarokban, utovegre forradalomban" nyilvanul meg. Peczy Tamds is ra-
vilagitott az autonomia-baratsag okara: a; megyeknek meg kell adni a politikai vitat-
kozas jogat — fejtegette — mert egyebkent a politikai kerdesek, a ,,discussiok" az
utcara terelodnek. Az elozot lehet korlatozni, az utobbit mar nem. Horvdth Sdndor
szerint a centralizalt igazgatas gyorsabb, de eloli a helyi kezdemenyezest.M

A Tisza Kalman fele elkepzelles szerint egyebkent a torvenyhatosagi torvenyt
egyiilt kellett volna targyalni a kozsegi torvennyel. Ami a balkozep ,,kozsegi" allas-
pontjat illeti: kepviseloink nem fogadtak el azokat elsofoku autonom egysegeknek,
tehat elvetettek a ,,szabad kozseg" gondolatat. A teriileti igazgatas donto tenyezoinek
tovabbra is a varmegyet es a varosokat tekintettek.

Kozjogi koncepciojuk masik eleme is a Deak-parthoz kozelitette oket. Egysegesen
vallottak ugyanis, hogy a parlamenti felelos kormany sziikseges a ,,nemzet es az
egyen szabadsagjogai" vedelme erdek^ben. Egyenenk6nt kulonbozo mertekben, de
kiilon garanciakent megis fenn kivantak tartani a varmegye politikai kontroll-sze-
repet.

A nemzetisegi kerdes teren Tisza Kalman allaspontja alapvetoen egyezett a kor-
manyzo liberalis reformpolitikusokeval. Ugy velte, hogy a magyar nemzet szuprema-
ciojat az allamegyseg erdekeben fenn kell tartani, de csak ,,termeszetszeru modon, a
muvelodes, vagyonosodas es szabadelvuseg eszkozeivel"15. Ezert is ellenezte a virilis
szavazatot, hiszen az erre a celra alkallmatlan mesterseges eszkoz.

A szabadelvuseg Tisza Kalmani valtozata szerint a parlamentarizmus egyik biz-
tositeka (a partatlan birosag mellett) az, hogy a kormany ne befolyasolja a valaszta-
sokat. Tobb ellenzeki kepviselo ugy velte, hogy a javaslat benyiijtasanak es a hatas-
kori szabalyok rendezesenek, ez a magyarazata, tehat a kormany, a leendo valaszta-
sokra gondolva, sajat hatalmat novelni akarja.

13 Tisza Kalman KN. IX. 38.
14 Dory Janos KN. IX. 90. Ghyczy Kalman KN. IX. 181. Redey Tamas KN. IX. 249.

Horvath Sandor KN. IX. 378.
15 Tisza Kalman KN. X. 45.
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Az altalanos vitat lezaro nyilatkozataban Tisza Kalman a Deak-parti eloterjesz-
tes ellen a kovetkezo szavakkal foglalta ossze kritikajat: „.. . hiba a varosokat egyiive
tenni mas torvenyhatosagokkal, a parlamenti felelos kormany egymagaban nem eleg
garanciaja a szabadsagnak, . . . garanciat kell keresni az egyeni szabadsagnak es kell
keresni abban, hogy a torvenyellenes rendeletek ne talaljanak vegrehajtasra, ... a
szabad valasztast megsemmisitik . . . minden erv semmis, melyet a virilis szavazat
mellett felhoztak"16.

A balkozep vezere ekkor meg nem tudhatta, hogy ezeket az elveket, mint a kor-
manyzo part vezetoje, miniszterelnokkent kesobb 6 sem lesz kepes teljesen ervenyre
juttatni. Amikor a vitaban hosszasan idezte a Deak-parti politikusok korabbi, a tor-
venyjavaslattal ellentetes nyilatkozatait, Andrassy Gyula gr. miniszterelnok latnoki
szavakkal valaszolt: „ . . . ha tisztelt kepviselo urak maholnap kormanyra talalnanak
jonni, tanacsolom nekik, egessenek el minden lapot, tepjek ki a naplobol minden be-
szedeket, mert. . . (amit) mint ellenzek igertek, azt mint kormany talan egy jottanyit
sem lesznek kepesek megtartani".

3. A frissen megalakult 48-as part neveben Ldszlo Imre nyujtott be ellenjavas-
latot17. Az inditvany lenyege az volt, hogy a kormany az 1848: III. tc. 26. §, az 1848:
XVI. tc. 1. §-a es az 1848: XXIII. tc. szellemeben a megyei, a szabad kiralyi varos.i ha-
tosagokrol es a kozsegekrol keszitsen uj javaslatot.

Az eloterjesztes indokolasaban nagy hangsulyt kapott kozjogi intezmenyeink fej-
lodesenek tb'rteneti jellege. Szerintiik a javaslat megtamadva ,,ezereves alkotmanyun-
kat", a nemzet eleteroit akarja elfojtani. A regi torvenyhatosagok politikai jogait a
jelenlegi kormany ellen alkadmazni akartak. Erdekes, egyben jellemzo a part mellett
allasfoglalo Irdnyi Daniel felfogasa. 0 korabban egyike volt a legelszantabb centralis-
taknak, de az utobbi evek keseru tapasztalatai nezetei megvaltoztatasara kenyszeritet-
tek. tJgy velte ugyanis, hogy a Becstol fiiggo kormany sorra a szabadelvuseget meg-
tagado tb'rvenyjavaslatokat terjeszti elo ( katonai birosagokrdl, a nep birovalasztasi
joganak elvetelerol szolo, es a va!6ban felresikeriilt, egyesiileti jogot kodifikalni celzo
inditvanyokra gondolt).

Kdrmendy Sdndor eles logikaval szinten elvi alapon tamadta meg a kormany
megyerendezesi elkepzeleset. Ugy talalta, hogy a kivanatos lit (decentralizcio, 6n-
kormanyzat) helyett ez a koncepcio centralisztikus es biirokratikus tendenci^kat tar-
talmaz. Tarsadalmi irany^t tekintve pedig egyenesen arisztokratikus, holott a kor-
viszonyok (es 1848 is) a demokrdcidt igenyelnek. A javaslat a kepviseletben a vagyont
az esz, az anyagi szempontokat az erkolcsi ertekek elehelyezi.Allaspontja szerint itt
,.Kossuth es Deak kiizd egymassal", ebberi a vitaban partja mindenben Kossuth Lajos
intencioit koveti. Tdncsics Mihdly egeszen eredeti, lenyegeben interpellaciok sorozata-
bol allo hozzaszolasaban a javaslatot az abszolutizmus eszkozenek tartotta. ,,Ha feje-
delmiink nem volna kozos. vagy ha kozos, de Buda-Pesten laknek, ha miniszteriu-
munk fiiggetlen, onallo volna, hadseregiink az orszagban tartozkodna, akkor ezen tor-
venyjavaslatot elfogadni nem vonakodnam." A virilizmusban egyenlosegellenes ten-
denciat latott; 6 egyebkent is a ,,napszdmosok, vagy agr^rmunkasok", a szegeny va-
gyontalanok egyenjogusitasat kivanja: ..6k szalltak sikra 1848—1849-ben"18 — tette
hozza.

A 48-as part tulzottnak tartotta es hevesen tamadta a foispan es a beliigyminiszer
tervezett jogkoret is. ,,A kormany altal kinevezett s egyediil neki felelos foispant
kenyurra teszik. A kozgyules tagjaira uagyankkor sulyos biintetesek terhe alatt olyan
felelossegeket ruhaznak", amely a demokraciat, a szabad vitatkozas jogat semmisitene
meg. A torvenyjavaslat valoban szokatlan megoldcist valasztott: a torvenytelen hata-
rozat meghozatalaban resztvevo bizottsagi tagok anyagi felelosseget is tervbe vette.
A kormanyjavaslat — bar altalaban nem tiltotta a megyek vitatkozasi jogat — megis

16 Tisza Kalm£n KN. X. 56.
17 KN. IX. 19. Az elleninditvanyt Madarasz J6zsef, Csiky Sandor, Valyi Janos, Kis

Janos, Vidats Janos, Sreter Lajos, Vajda Janos, Matkovics Tivadar, Csanady Sandor, Gonda
Laszlo, Madarasz Jeno, Clementisz Gabor, Vay Mihaly gr., Schwarz Gyula, Deaky Lajos,
Henszlmann Imre, Matyus Uzor, Majoros Istvan, Tancsics Mihaly es Patay Istvan jegyeztek.

18 Iranyi Daniel KN. IX. 69—72. old. Kormendy Sandor KN. IX. 214. Tancsics Mihaly
KN. IX. 325. Nem a megyek kerdese a legfontosabb, hangsulyozta Tancsics Mihaly. Er-
Selyben idegen torvfeyek vannak, Fiume kozjogi helyzete rendezetlen, a fiumei vasutat
meg nem epitettek ki, magyar bank nines, a regalekat nem sziintettek meg, diplomaciank
rendezetlen — serelmezte.
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kizarta azt a lehetoseget, hogy a parlamenti kepviselok eljarasanak helyesseget a koz-
gyfiles vita targyava tegye. A 48-as part szerint ezzel a kormany olyan jogot tiltott
meg, amit — alkotmanyos fogalmak szerint — az egyentol sem lehet elvitatni.
A Deak-part mindenesetre ezzel a megoldassal akarta elkeriilni azt, hogy a megyek
regi utasitasadasi jogukat felelesztve, befolyast gyakoroljanak a kepviselok teve-
kenysegere.

A kovetkezo, egyontetuen elmarasztalt megoldas, a torvenytelen rendeletek kote-
lezo vegrehajtasanak igenye szinten ellenkezest valtott ki Laszl6 Imre csoportjabol.
Kiilon serelmeztek, hogy a beliigyminisztert ,,teszik vegleges birova a koztorvenyhato-
sagi elet valamennyi nagy kerdeseben, birova meg a sajat maga altal kiadott rende-
letek kerdeseben is".

A 48-as part a legelesebb ellenallast a virilizmussal szemben tanusitott. Elesen
tamadtak a javaslatot, mert az letert az 1848-as, nepkepviseleti alaprol es ahelyett,
hogy ,,a szavazatjogot altalanos, titkos, kozsegenkenti jogga fejlesztene", olyan sze-
melyeknek ad jogot, akik senkit sem kepviselnek, ,,hacsak nem jo vagy rossz uton
szerzett vagyonukat". A vitaban az altalanos valasztojog mellett Iranyi Daniel, Csiki
Sandor, Tancsics Mihaly, Viddts Jdnos (aki egyebkent az antidemokratikus javasla-
taert az eloterjeszto beltlgyminiszter felelosseget is emlegette) es Madardsz Jdzse/19

ervelt.
A vdlasztasi jogrol szolo vita erdekessege volt Majoros Istvdn felszolaiasa. 0 az

,,alarendelt reszet az emberi nemnek", tehat a noket is szavazati joggal kivdnta iel-
ruhdzni. tigy latta, hogy a hazai, 1848 elotti torvenyek is eleg lovagiasak voltak a nok-
kel szemben, torteneti hagyomanyainkat tehat ezen a teren sem kellene megtagadni.
,,Europa osszes nemzeteinek torvenyei nem mutatnak fol annyi szabadsagot es sza-
badalmat a nok r^szere, kiilonosen az ozvegyek reszere, mint a magyar torvenyek."
Stanescu Imre nemzetisegi kepviselo is elfogadta ezt a gondolatot: ,,ez legalabb egy uj
koreszme", amit a ,,nyugati muvelt allamokban nagy hevvel mar felkaroltak". Atme-
neti megoldaskent azt is el tudta kepzelni, hogy a nok eloszor csak a virilis jogot
kapnak meg, es kesobb szavazhatnanak.20

Az altalanos vita vegen Laszlo Imre — mintegy osszefoglalva parthivei allas-
pontjat — a tervezett megyerendezesbol 1848 szellemet, az aprilisi torvenyekben
megnyilvanulo ,,demokraciat" hianyolta. A javaslat szerinte ,,kiilon6sen melyen serti
a vagyonnal, ber es penzadoval a haza javanak fonntartasahoz jarulo nep erdekeit".
A helyi autonomia megszxintetesevel a nepet elidegeniti a kb'zugyektol, es a centraliz-
mus — amint az Franciaorszagban is tortent — elobb-utobb forradalmat idez elo.
Egyebkent is most, amikor ,,Europa hataran fekete felhok kavarognak" (porosz—fran-
cia ellentetek) nagy sziiksege lehet az orszagnak az egysegre.21

4, A torvenyjavaslat nemzetisegi vonatkozasaival szamos kepviselo foglalkozott.
hogy a megyerendszer fenntartasa kedvez a nemzetisegieknek: ,,azok az egyeni jogok,
Mocsdry Lajos — miutan ramutatott a kormany centralizalo szandekaira — kifejtette,
melyekkel mindenki bir nemzetisege fenntartasa es kello kifejtese koziil, epp itt
nyernek tert". tJgy latta, hogy a kozpontositas nyilt hadiizenet a nemzetisegi jogok
ellen.22

A nemzetisegi kepviselok a 48-as part ailaspontjara helyezkedtek: a szasz egye-
tem delegatusait kiveve a torvenyjavaslat ellen szavaztak. Fellepesiik Mocsonyi San-
dor mar erintett felszolalasaval kezdodott. A roman kepviselo kifejtette, hogy a ma-
gyar kormanynak meg kell baratkoznia a nem-magyar nemzetisegek teljes egyenjo-
gusdgdval es le kell mondania a mesterseges szupremaciorol. Ezert tamogatta a tb'r-
venyhozasi bizottsag ,,altalanos, egyenes, titkos es kozsegek szerinti" valasztasat es
tamadta a virilizmust es a cenzust. Babes Vince elenken reagalt a beliigyminiszter
azon allitasara is, amely szerint az a foispan kijelolesi jogat eppen a nemzetisegi 6r-
dekek biztositasa miatt tartja fontosnak. A kepviselo, aki a ,,nep fia", egesz csaladja

19 Iranyi Daniel KN. IX. 72. Csiky Sandor KN. IX. 320. Tancsics Mihaly KN. IX. 324.
Vidats Janos KN. IX. 378. Madarasz Jozsef KN. X. 35.

20 Majoros Istvan KN. X. 25. Stanescu Imre KN. X. 33.
21 Laszlo Imre KN. X. 65.
22 Mocsa>y Lajos KN. IX. 160: A kiemelkedo politikus parlamenti szerepleset Idsd Toth

Ede i. m. 166—176. A torvenyhat6sagok atszervez^serol cimu fejezet. Egyebkent Mocsaryyal
azonos allcisponton volt ebben a k6rd6sben Simonyi Lajos is. Szerinte az onkormanyzat in-
tegralna a nemzetisegieket. KN. IX. 120. old.
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s rokonsaga a ,,foldmuvei6 nep" kcziil valo, biztositotta a minisztert; a nepet nem
erdekli az, hogy ki a tisztviselo. Az a fontos csupan, hogy adassanak meg szamara
a szabadsag, a miivelodes es a jolet feltetelei. Borlea Zsigmond szerint a javaslat ki-
zarolag az ,,erdelyi romanok ellen van iranyitva". Hodossiu Jdzsef Zarand megyei
kepviselo serelmezte, hogy a kormany 1867 ota a nemzetisegiek ellen agressziv poli-
tikat uz.

Paulini Toth Vilmos a tole megszokott kemenyseggel biralta a kormany nemzeti-
segi politikajat. 0 elvben sem fogadta el az ,,egyseges politikai nemzet" fogalmal,
hiszen ,,hazankat nem egy nemzetiseg kepezi". Szemrehanyoan mondta: ,,Most a t.
kormany tarcajat koti a virilis szavazathoz es a foispani omnipotenciahoz: miert nem
kototte tarcajat ahhoz, ami csak igazsagos lett volna, hogy a nem magyar nemzeti-
segiek kozmuvelodesi intezetei is anyagilag segelyeztessenek az orszag altal". Sta-
nescu Imre az analfabeta alfoldi es erdelyi ,,becsiiletes, jomodu foldreszeket"23 sem
akarja kizarni a szavazati jogbol, ezert az irni-olvasni tudas cenzusat elvetendonek
tartotta.

A nemzetisegi kepviselok mindazonaltal nem leptek fel egysegesen a kormany
eloterjesztese ellen. Az erdekeiket meltanyolva erzo szasz kepviselok (Lindner Gusz-
tdv, Bomches Gyula, Schreiber Frigyes) a kormany melle alltak. A koztorvenyhatosag
rendezeserol szolo torveny parlamenti vitajaban nem merult fel a varmegjrek etni-
kumok szerinti kikerekitesenek kesobb sokat hangoztatott igenye sem. A nemzetisegi
politikusok szamara a 48-as part fiiggetlensegi programja, demokratikus iranyu torek-
vesei ekkor meg elegendo biztositekot nyujtottak.

23 Mocsonyi S^ndor KN. IX. 98. Babes Vince KN. IX. 383. Borles Zsigmond KN. IX.
147. Hodossiu J6zsef KN. IX. 397. Paulini T6th Vilmos KN. IX. 357. Stanescu Imre KN. X. 33.

917


