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Stipta 1stvin:

A porosz virosi 6nkormanyzat a XIX. szézadban
(Az 1808-as Stein-féle virosi rendelet)

A Freiherr von Stein és Karl Hardenberg nevéhez fiz6dd
porosz rendeletek a XIX. szdzad kezdetére esf tdrsadalmi re-
formmozgalom sajdtos, kizép-kelet-eurdpai védltozatdnak ter-
mékei voltak. Az angol és francia polgdri toérekvések tidbb
elemét tartalmaztdk, a célzott reformok inditékai is hason-
l6ak, a tervbe vett vdltoztatdsok eszmei, ideoldgiai alapja
is sok tekintetben rokon vondsokat hordoz.

A végrehajtds médja azonban dontéen kiilonbdzott: Eurdpa
keleti felén /eldszor éppen Poroszorszdgban/ a magukat tdl-
€1t téarsadalmi erdk tudatosan’ kompromisszumos javaslataikat
hatalommentési céllal "felilrdl" igyekeztek megvaldsitani. A
tdrsadalmi, d&llamszervezeti reformok megalapozésdra, jézan
mérlegelésre a porosz dllam fenntartdinak kevés idd jutott.
Az itteni, 1807-et kivetd reformtdrekvések egyik sajdtossdga
a tragikusan gyors hdbordis Oosszeomlds dltali kikényszeri-
tettség volt. '
lesztésére tett kisérlet volt. A védrosok kordbbi - és az
abszoliut monarchia dltal elnyomott - relativ szabadsdga min-
tat, a foldbirtokos vezetdreteg targyi érdektelensége pedig
lehetéséget adott a kor egyik legjelentbsebb reformerének,
Steinnek, régi idedlja az onkormdnyzat - legaldbb korlato-
zott megvaldsitdsdra. Hangsdlyozni kell, hogy kiinduldpontja
torténeti, bevallottan restaurdcios jellegii: a vdrosok ko-
zépkori jogaira, a polgdrok - részben eszményitett - Ondl-
ldsdgdra hivatkozva érvel a vdltoztatds mellett 180B-ban is.
Ennyiben a véghezvitt reformmd eldrevetiti a kozép-kelet-
eurdpai polgdri dtalakulds egyik jellegzetességét, a mdlthoz
kotottséget, torténelmi intézmények kontinuitdsdnak igényét.

A német nyelvi torténeti 1irodalom egy része erdsen
hangsilyozza a korszakbeli poroszorszagi reformok "nemzeti
jellegét", idegen hatdstdél mentes német eredetiségét. Joza-
nabb 4&dllaspontok szerint a vdltoztatdsokra befolydssal vol-
tak a polgédri dllamépités francia, angol eldzményei is. Ez a
hatds - megitélésem szerint - legnagyobb mértékben éppen a
varosi rendelet esetében mutathato ki. .

A hadsereg, a jobbdgyreform és a kozponti dllamszerve-
zet 4tszervezésének kiterjedtebb irodalma mellett az 1808-
as vdarosi rendelet a megérdemeltnél kevesebb figyelmet ka-
pott. A magyar kiizigazgatdstorteneti kutatds is elfelejtet-
te; Harrer Ferenc varostorténeti monografidjdn kivil érdem-
leges hivatkozds nem tdrtént ré. Megddnthetetlen tételként‘
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€élt tovdbb az a felfogds, amely szerint az 1848 utdni magyar
vdrosi reformok osztrdk mintdt kdvettek. Az 1B84B:XXIV. és az
1871:XVIII.tc. alapelgondoldsait, szerkezetét az emlitett
porosz szabdlyozdssal Osszevetve ez az dlldspont nem tartha-
t6. Tobb ponton tettenérhetd azonossdg mellett szdmos hason-
16, Jellegében kozos elemet fedezhetiink fel a két, iddben
meglehetésen tdvolesd jogi szabdlyozds kizitt. Ezt a hatast
kutatva tartottam fontosnak alaposabban megvizsgdlni az
1808-as porosz vdrosi rendeletet, el6re is megkockdztatva
azt a megdllapitdst, amely szerint ez a szabdlyozds modell-
értékd, a vdrosigazgatds kdzép-kelet-eurdpai fejlGdésének
"porosz Utjat" megalapozd intézkedés volt. Létrejottének és
f6bb szabdlyainak attekintésében ezért a magyar jogtortiénész
is illetékes.

l1.-A -varosi reform-elbkésziteése

A jenai és auerstddti vereség /1806. oktdber 14./ bebi-
zonyitotta a porosz abszolutista dllam életképtelenségét.
Mint minden kritikus helyzet, ez az idoszak is felvetette a
reform, s6t egyes teriileteken az elkeriilhetetlen radikdlis
vdltoztatdsok sziikségességét. I1I. Frigyes Vilmos felismerve
a tarsadalmi és dllamszervezeti megdjulds kikerilhetetlensé-
gét, dllamminiszteri kinevezést adott Freiherr von Steinnek,
aki - az uralkodé szaval szerint - a "gondolkodd, kancepci-
6kkal teli nagy koponya" volt. Stein azonban ezen tdl igazi
reformegyéniséghez 1illéen "dacos, keményfejl és engedetlen"
dllamhivatalnoknak is bizonyult. Az 1807. junius 6-i kineve-
zés elfogaddsdnak feltételéil szabta az eddigi kabineti kor-
manyzds megsziintetését, a felelds miniszteri rendszer beve-
zetését. RGvid, 1808. november 24-ig tartdé minisztersége
alatt sziiletett meg a jobbédgyfelszabaditdsrdl szdld és a
hadi reformot elrendeld ediktum; a legégetdobb tadrsadalmi
kérdések "kozép-kelet-eurdpai" megolddsanak késGbbi mintdja.

A kozponti dllamszervezet dtalakitdsdnak legfontosabb
célja a terilileti széttagoltsdg megsziintetése, tovdbbd a
szak- €s korszer( felsd igazgatds megteremtése volt. A 1ét-
rehozott minisztérium - francia mintdra - 6t szakminiszter-
b6l /beliigy, pénziigy, igazsdagiigy, kiilligy és hadiigy/ 411t. A
miniszterek felelbsségének hangsilyozdsa mellett bevezették
az ellenjegyzés intézményét is, amely a kirdly végrehajtds-
beli jogosultsdgainak polgdri kor igényelte kontrollja volt.
A reform elsd 1épés volt a dinasztia és dllam szétvdlasztdsa
terén, A végrehajtdé hatalom - addig érvényesiild - tuilsidlyd-
nak megsziintetése érdekében testileti ellendrz6 szerepet ka-
pott a végrehajtds minden fokozatdn tervezett /rendi jelle-
g/ képviseld testiilet is. A kormdnyzati dgak koordinilasd-
ra létrejott az Allamtandcs, amely dsszetétele révén a ko~
rabbindl szélesebb bédzison nyugodott. A kézponti kormany-
rendszer megijitdsa felvetette a helyi igazgatds reformjanak
igényét is. Ez az egész orszagot érintéen ebben az idészak-
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ban nem sikeriilt; a megvalésult védrosi reform azonban a pol-
gdrsdg térnyerésének és sajdtos politikai szervezOdésének
jellegadd intézkedésévé valt. )

A vdrosok, amelyek a porosz tdrsadalom fejlodésének
ipari és kereskedelmi bdzisidt alkottdk, az abszolutista
idészak alatt a feuddlis dllam igazgatdsa alatt dlltak. Az
tnkorméanyzat terén a kordbban szerzett kivdltsdgaik nagy
részét elvesztették, a testiileti Gnirdnyitds is kérdésessé
védlt a gyakorlatban érvényesiilé intenziv d4llami feliigyeleti
6s ellenbrzési jog miatt. Az egykor virdgzé kozépkori véro-
sok az abszolutizmus addbevételi forrdsdvd vdltak. Stein ré-
gen hangoztatott felfogdsa volt, hogy a polgdrok dntevékeny-
ségének - felszabaditdsa, Onkormdnyzatdnak elismerése dltala-
~ nos emberiességi szempontokon tdl d4llami érdek is egyben. A

‘magyar reformerek dltal is vallott nézete: "a szabad kidzség
a politikai szabadsdg alapvetd létformdja". Hires programja-
ban, a "Nassaui Emlékiratban", amelyet 1807. jiniusdban ké-
szitett, a belsd reformok sordn Gjjdszervezett kdzponti ha-
tésdgok mellett sziikségesnek tartotta a helyi dnkormdnyzat
bevezetését is. A reformkoncepcid eleve kompromisszumos
jellegét 411itd felfogdsokkal ellentétben hangsilyoznunk
kell, hogy Stein eredeti elképzelése szerint az dnkormédny-
zatot a Kkeriiletekben és a kizségekben /falvakban/ egyarédnt
biztositani kellene. A legalsdbb szervek polgdrositdsdra vo-
natkozé haladdéd gondolat csak 1891-ben valédsult meg; ekkor
vezették be Poroszorszdg egész teriiletén az onigazgatds ele-
meit hordozé "Landgemeinde-ordnungot". Az 1800-as évek ele-
jén a paraszti kozdsségek gazdasdgi lehetGségei még nem biz-
tositottdk a sajat igazgatds kdltségeinek viselését; de az
is nyilvdnvald, hogy a rendi tdrsadalom dltaldban idegenke-
dett a tdle fiiggetlen helyi igazgatds bevezetésétdl.

A torténeti 1irodalom a vdrosi dekrétum létrehozdsdat
hajlamos kizdrélag Steinnek tulajdonitani. Kétségtelen, hogy
a f08 elgondolds és a bevezetést Gsztonzd foszerep az Ové;
mégis 1illik megemliteni azok neveit, akik a jogszabdly eld-
készitésében kozvetlenlil vagy kdzvetve részt vettek. A re-
formot siirgeték kozé tartozott Altenstein, aki 1B07. szep-
tember 11-én, és Hardenberg, aki egy nappal késébb juttatott
el emlékiratot a kirdlyhoz, a helyi és benne a vdrosi reform
bevezetése lgyében. Reformparti, elméleti "irdny"-tanulmi-
nyok is sziilettek: Vincke 1808. marcius 24-én irt egy dolgo-
zatot az angol ©nkormdnyzatrgl, Brandt 1808. jalius 15-i
rdpiratdban pedig a kinigsbergi polgdrsdg soron lévé felada-
tdrdl elmélkedett. Frey, a kdnigsbergi rendfrdirektor gya-
korlatias' szemléletd, terjedelmes Gsszedllitdsa szintén ha-
tott a vdrosi reform elkészitdire. A rendelet szdvegének
megalkotdsdban 1lényeges szerepe volt Schroetter igazsdgiigy-
miniszternek is.

Az eltkészités jelentds mozzanata a Stein és Schroetter
dltal elkészitett az 1808. november 9-i belst jelentés volt,
amelyet a minisztérium a vdrosi rendelet tervezetének szidve-
gével egyutt kiildott el a kirdlynak. A jelentés dttekintette
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a véarosok akkori helyzetét; sérelmezte, hogy a8z 1723-as re-
form ota mikodd allamszervek /haditandcs, az udvari kamara
és az altaldnos direktérium/ a vdrosok kordbban meglévd Gn-
kormédnyzatdt hdttérbe szoritottdk, és az egykori vérosi sza-
badsdg helyett dllami gydmkodds vdlt dltaldnossa. A vdrosok-
ban minden ©ndllé kezdeményezést elnyomtak és az egyén szik-
kdrG cselekvési 1lehetOsége az dllami akarattél, igényektdl
fiiggbtt. A tisztviseldi dlldsokat elldtdsi nehézségek miatt
- kevés kivétellel - a rokkantaknak kellett fenntartani. "A
polgdroknak sem ismereteik, sem 6sztdnzésiik nem volt a helyi
ligyek vitelére, nem rendelkeztek helyben érdekktziosseggel. A
buzgalom és kedv a nyilvdnos életre, minden kdzdsségi szel-
lem, minden érzés, amiért a kizosség dldozatot hozhat, igy
elveszett. A polgdri jogdlldst sem tartjdk mar sokan tiszte-
letreméltdnak. A polgdrok a vdrakozdsuk ellenére nem kaptak
az 4dllamtdl gondoskoddst és igy nem lelkesednek az alkot-
manyért." A jelentés a tovdbbiakban kiméletleniil kiteregette
az eddigi rendszer hidnyossédgait, €és a vdrosi onkormdnyzat
helyredllitdsdt az 4llam elemi érdekének nyilvdnitva hatdro-
zott intézkedésre sz6litotta fel az uralkoddt.

2. A.rendelet. hatdlya, .szerkezete,
viszonya a-francia helyhatdsagi-szabalyozdshoz

Az 1808. november 1B-4n kibocsdtott rendelet teriileti
hatdlya az akkori porosz felségteriiletre, tehdt a porosz,
sziléziai, pomerdniail és brandenburgi provincidkra terjedt
ki. Arra a részre tehdt, amely éppen iparilag fejletlen,
"vdrosszegény" volt. A szabdly végrehajtdsa Kdnigsbergben és
Elbingben kezdédott; 1810-ig mindeniitt befejezddott.

A 208 §-bol 4116 rendelet szerkezete a kivetkezd:

I. A védrosokrdl dltaldban

A/ A vdrosi kizisség fogalma
B/ A varosok /lakossdgszdm szerinti/ felosztdsa
G/ A varos teriilete .
D/ A lakossdg /polgdrok-védroslakok/
E/-Tiszteletbeli hivatali tevékenység
IT. A vdrosok hatdskore
ITI. A vdrosi alkotmdny
A/ varosi képviselbtestiilet
Aktiv vdlasztd]jog
Passziv vdlasztdjog
. Vdlasztdsi eljdrés
A képviselbk jopgdllasa
magistratus
Fizetett és’ fizetés nélkiili tisztviseldk
Vdlasztdsi eljdrds ;
Hivatali adg
Bevételek
C/ Bizottsdgok
D/ A vdrosi képviseltk, a magistrdtus és a bizott-
sdgok kozotti hatdskdri elhatdroldsa

B/

WD SWNE
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IV. A helyi pénziigyek

A/ Addjog @

B/ Koltségvetési, hdztartdsi és elszdmoldsi lgyek
V. Az 4dllam feligyeleti joga

VI. Az alapelvek Osszefoglaldsa

A rendelkezést kisérd instrukcid a végrehajtds konkrét
kérdéseirdl szdlt és dtmutatdst adott a vdrosi képviseldk
tevékenységét szabdlyozd helyi rendelet elkészitéséhez.

A vdzlatos ismertetés eldtt érdemes kitérni arra a kér-
désre, hogy a vizsgadlt porosz szabdlyozds étvettg—g és ha
igen, milyen mértékben az 178%9-es francia municipa%lg sza-
balyozds elveit és megolddsait. A francia helyhatosagi ren-
delet magyar forditdsdt az 1808-as német szabdllyal dssze-
vetve mar a belsd szerkezetet tekintve is egyértelmd azonos-
sdgokat fedezhetink fel. A jogalkotds technikai azonossagdat
igazolja, hogy mindkét szabdly melléklete is azonos tdargyban
sziiletett. A formai megfelelés mellett tobb torténész tar-
talmi azonossdgot is igazolt. Helmut Bock szerint Stein 4t-
vette a francia municipdlis alkotmdny elemeit, Friedrich
Meinecke 1is dgy taldlta, hogy az alapkoncepcid francia ere-
deti. Erick Becker 1%41-es munkdjdban mindkét jogforrdst a
felvildgosodds eszmevildgdbdl eredezteti. A német torténeti-
rds két kivdlésdga Ranke /1828-ban/ és Gierke /1908-ban/
megjelent munkdikban viszont azt fejtegetik, hogy az dnkor-
mdnyzat szabdlyozdse a régi német torténeti fejldodésre épit,
gydkerei a hagyomdnyos vdrosi jogokhoz nydlnak vissza. Ez a
felfogds aztdn - torzitdsa révén - ezen a téren is alkalmas-
sd valt egy sajdtos, belsd, eredeti német fejldédés /tal/-
hangsllyozdsdra. Mindenesetre érdekes, hogy a porosz onkor-
madnyzati rendelet akkor sziiletett, amikor francia teriileten
mdr a centralizdcié wuralkodott. Az is ldtnivald, hogy az
1789-es francia szabdlyozds a nemzeti szuverenitds eszmei
alapjdn 411t. Ebbdl a felfogdsbél pedig az kiévetkezett, hogy
a helyi szervek szabadsdga a vdrosokat nem mint sajdtos po-
litikai képzddmenyeket illette, hanem csak mint a nemzet egy
része kaptak ondlldsdgot. A francia védros akkoriban nem més,
mint egy adminisztrativ ldncszem a nemzet széles timege és
az egységes nemzeti akarat képviseldje /a kiozponti kormdny-
zat/ kozott. A porosz helyi szabdlyozds a helyi szervek ko-
zil a vdrosok bels® ligyeit illeten az dllammal szemben is
6ndlldsdgot biztositott, amely mdsik oldalrél nézve ter-
mészetes kommundlpolitikai feleldsséggel is jért. A kizpon-
tositdsra mindig hajldé francia szabdlyozds mellett kézenfek-
vinek 1ldtszik a szerves fejlddést eldtérbe helyezd angol
megoldds hatdsdnak vizsgdlata; dgy gondolom, hogy a porosz
s5zabdlyozds az angol gréfsdgi rendszer onkorményzati megol-
ddsdbsl 1is merit. Nem lehet véletlen, hogy a késdbbi magyar
reformkoncepcidk is gyakran hivatkoznak az angol mintéra.

A kiovetkezdkben a rendelet legfontosabb, elvi jelleg®
rendelkezéseit tekintem dt. A szabdlyozds azon részei érde-
keltek kiildndsen, amelyek a késdbbi hazai onkormanyzati
rendszerben is fellelhetdek.
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3. A uérgsgkréi-éltaléban

A szabdlyozds abb6l indult ki, hogy a vdrosok az dallam-
t61 elkiilonilt, 0©ndllé testiletek, amelyek sajat lUgyeiket
polgdraik &ltal sajdt igazgatdsuk alatt, Gndlldan végzik. A
vdros nem minden lakosa polgdr, hanem csak az, aki a polgédr-
jogot megkapta. A régi gyakorlat szerint csak az lehetett
polgar, tehdt teljes jogli tagja a vdrosi kdzosségnek, aki a
varosban valamilyen polgdri foglalkozdst Gzdtt. Ezért for-
dult elé, hogy a tisztviseldk, mivészek, dltaldban a szelle-
mi foglalkozdstak és az Gndlld egzisztencidval nem rendelke-
z6k /segédek, napszdmosok, cselédek/ nem lehettek teljes jo-
gd tagjai telepiilési kozosségiknek. Az 1808-as rendelet a
polgdrjog megszerzését lényegesen megkdnnyitette: mindenki
megkaphatta azt, aki feddhetetlen eldéletd volt és a vdros-
ban 4dllandé 1lakohellyel rendelkezett. A polgdrsdg a jogok
mellett meghatdrozott kotelezettségekkel 1is jdart; tobben
ezért nem is torekedtek a megszerzésére.

A polgdrjog lehetdévé tette azt, hogy a vdroslakd ipar
Gzzon és ingatlan tulajdont vdsdroljon a vdros teriiletén. A
polgdrok kozil azok, akik a varosban ingatlan tulajdonnal
rendelkeztek, vagy meghatdrozott /évi 150-200 tallér/ jove-
delmet élveztek, szavazati jogot kaptak, nyilvdnos vérosi
tisztségre vdlaszthatévd vdltak /15. §./.

A rendelet egységessé tette a polgdri jogdlldst; ki-
mondta, hogy a kordbbi "nagy és kispolgdri" megkildnbiztetés
megszinik. A polgdrsdg felvételének lehetdsége nyitottd valt
minden valldsfelekezet tagja szdamdra /18. §./. A rendelet
kivetkez6 szakasza kiilon is hangsllyozta, hogy "tdrsadalmi
dl1ds, sziiletés, vallds .. a polgarjog elnyerésére nincs ha-
tédssal", s6t megsziinteti a hdzassdgon kivil sziiletett gyer-
mek hdtrdnyos megkilénboztetését is. Minden polgdr kiteles-
sége, hogy "a vdros szilkségleteihez a sajdt vagyondbédl a
sziikséges részt szolgdltassa és minden vdrosi terhet ardnyo-
san viseljen" /26. §./.

A lakossdg mdsik részét a polgdrjoggal nem rendelkezd
vdroslakdék képezték. Ipargyakorldsuk korlatozott volt; a va-
rosi - képviselftestiilet egyedi dontése alapjan kaphattak ha-
tdrozott ideig tartd engedélyt; rendkivili sziikség esetén 6k
is kotelesek voltak a védrost fenyegetd veszély elhdritdsdra
anyagi hozzdjdruldst adni /40-45. §§./.

A vdrosok felosztdsdndl a rendelet megsziintette a ko-
‘'rdbbi megkilonbdztetést; a foldesurak kdzvetlen hatésdga ald
tartozd vdrostipus és a régebben is 6ndllé jogdlldsd telepii-
lés kozotti jogi kiillonbséget a 7. § eltordlte. A vdrosok ki-
z0tt a lakossdg szdmdtol fiiggGen tettek kiilonbséget. Nagyvé-
rosi kategdridba az a vdros kerlilt, amelynek lakossdgszdma a
tizezret elérte, a kozépvdrosi jogdlldst 3500 lakos folott,
kisvdrosi mindsitést ez alatt adtak /10. §./ Az igazgatéds
megkonnyitése érdekében elrendelték a vdrosok keriletre osz-
tésat és azt is, hogy a legaldbb 800 lelket szamldlé ilyen
egységeket kiilén névvel kell elldtni.
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"4, A-vdrosok hatdskorénsk-dllami-szervekifl valé
elhatarolasa

- Az ©nkormdnyzat legteljesebb elismerése mellett is

. sziikség volt &llamilag szervezett, orszdgos szintd funkcick

megvaldsitdsdt biztositd helyi szervekre. Az 1808-as szabé-
lyozéds bizonytalan, pontatlan ezen a teriileten. A rendelke-
zés ugyan deklardlta a vdrosok belsf autondémiédjdt gazdasdgi,
adoiigyi, épitészeti, egyhdz-taniigyi teriileten, mégis meg-
hagyta a kordbbi dllami renddéri hatdsdgot. Ezeknek a testii-
leteknek ugyanis kordbban "a kozisségi ligyek dllapota felet-
ti dltaldnos gondoskodds" volt a feladatuk, és igy hamar
Osszelitkozésbe keriiltek a feladatuk nagy részét adtvevd dn-
kormdnyzati szervekkel. A hatdskori Osszeiitkdozés oka az le-
hetett, hogy az dllami rend6rség feladatdt, mikddési teriile-
tét nem szabdlyozidk és feltehetden tobbféleképpen képzel-
ték is el. Stein dlldspontja szerint a jovbbeni szabdlyozas-
nak a renddrség mozgdsterét korldtoznia.kell és erre a tes-
tiletre csak kozbiztonsdgi feladatokat szabad rdbizni. A
rendbrség hatdskore tisztdzatlan maradt. A rendelet 165. §-
a kimondta, hogy a renddéri hatdsdgokat kiilon szabdlyzatok
alapjan 1igazgat)dk, és felsdbb 4llami irdnyitds ald keril-
nek. :

5.-A .vdrosi képviselbtestiilet

A ,vdros 1irdnyité, legfelstbb dnkormdnyzati szerve a
vérosi képviseldtestilet volt. Tagjainak szdma mdr a vdros-
nagysdgtdl filigg: kis vdrosokban 24-36, a kozepesben 36-60, a
nagyban 60-102 kozdtt volt..A szabdly rendkiviil koriiltekin-
t6en rendelkezik arrél, hogy a haldl, hosszas betegség és
izleti 4t miatt kiesdk, illetve tartdsan tdvol lévok helyett .
Gj tagokat kell wvdlasztani /71. §./ A vdlasztds teriileti
alapon, kerliletek szerint tortént. A rendi csoportok, céhek
és testiletek kordbbi korpordcids jellegi delegdldsi jogdt a
szabdly kifejezetten megsziintette.

A szavazati Jjog kérdésének vizsgdlata a vdlasztasi
rendszer egészére, sOt a politikai viszonyokra nézve is ér-
tékjelzdé szempont lehet. A porosz szabdlyozas a kor szinvo-
naldan &4l11t; cenzusait tekintve a francia megolddshoz koze-
1it. Nem voltak vdlaszték és vdlaszthatodk:

a/ akik polgdrjoggal nem rendelkeztek,

b/ a magistratus tagjai, hivatali idejiik alatt,

c/ a nak,

d/ a védros teriiletén sajdt tulajdonnal nem .rendelkezd
polgérok, vagy azok, akik - nagyvdrosban 200, kozép- €s kis-
vdrosban 150 tallér - évi tiszta jovedelmet nem tudtak iga-
zolni

é/ azok a polgdrok, akik szavazati jogdt birdi itélet
vonta el /78. §./.
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A szabdlyozds lehetdové tette a kézmivesek és kereskeddk
szdmdra a politikai érdekérvényesitést akkor is, ha nem ren-
delkeztek a vdrosban ingatlan tulajdonjoggal. Rajtuk kiviil a
nem Gndlldék /napszdmosok, munkdsok, cselédek/ is élvezhették
a vdlasztéjogot, ha a polgdrjogot megkaptdk €és - ami gyakori
eset volt - wvalamilyen ingatlantulajdonnal rendelkeztek a
vdroson beldl.

A vélasztds titkos volt; a rendelet a megvdlaszthatd-
sdgra  a szavazati jogon tdl kiltén feltételeket nem irt elé.
Ez a megoldds is korszeri(bb a francidndl és demokratikusabb
a kései polgdri szabdlyokndl is. A vdlasztdsi eljdrds terén
/B6. §./ az amerikai senatusi vdlasztdsra emlékeztetd rotd-
cids rendszert dolgoztak ki. Az elsO vdlasztds 3 évig tartd
manddtumot adott; ezt kdvetden évenként Ujravdlasztottdk a
bizottsag 1/3-4t; felfrissitve ezzel a testiiletet és mente-
sitve egyittal a fizetés nélkiili képviselGk egy részét is. A
keriiletenként szervezett "jeldld" gylléseken minden szavaza-
ti joggal rendelkezd polgdr szabadon jeldlhetett képviseldt.
A listdra felkeriilt Jjeloltek kozil a képviseldok titkos,
szotobbségi vdlasztdssal nyerték el dllasukat.

A vdrosi képviseld a megvdlasztédssal utasitds dltal
nem kotdtt "korlatlan hatalmat" /108. §./ kapott a kdzdsségi
ligyeinek intézésére, jogosult volt minden vdrosi ligyben vé-
leményt nyilvédnitani. A képviseldk mindamellett dintési jo-
gaikat a testileti (i{iléseken gyakoroltdk, mdsokra kotelezd
erejd szabdlyokat csak itt hozhattak. A rendelet kitelezte
a képviseltket a testiileti llésen vald részvételre /113. §/.
A vdrosi képviselotestiilet maga koziil évenként elndokot va-
lasztott. A rendelet havi egy alkalommal kiotelezové tette a
testiileti iilést. Sziikség esetén ennél 1obbszér 1lehetett,
rendkiviili helyzetben pedig terven kiviil kellett a képvise-
loket ©Osszehivni. A vdros vezetd testilete elé minden pol-
gdr, bdrmilyen vdrosi ligyben irdsban javaslatokat terjeszt-
hetett és észrevételeket nydjthatott be /120. §./. A testii-
leti Glés akkor volt hatdrozatkeépes, ha a képviseldk kéthar-
mada jelen volt. A rendelet nem ismerte a mindsitett tobbsé-
get; minden szavazatot egyenldnek szdmitott. A dontéseket
egyszerl szdtobbséggel hoztdk.

6. A vdrosi-magistratus

A vdros legfontosabb veégrehajtd szerve a magistratus
/tandcs/ volt, amely kollektiv testiletként a vdrosigazgatds
csicsdn 411t. A rendelet tehdt szakitott a torténetileg kia-
lakult és a Nyugat-Porosz teriileten akkor is divatozd "pol-
garmester-alkotmannyal"; az operativ igazgatdst testiletre
bizta. A tandcsot a képviselGtestilet vdlasztotta meg; ez a
szerv szabott irdnyt a tevékenységenek is.

A  varos hivatali szervezete, /a magistratus tdsszetéte-
le/ a kiovetkezd volt /142-144. §§8./:
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a/ Kisvdrosban a végrehajtdst egy fizetett polgdrmester
és egy fizetett tandcsos /egyben gondnok/ és 5-6 fizetés
nélkiili tandcstag intézte. )

. b/ A kidzépvdrosok fizetett tisztvisel@i kara a kisvéd-

" . roshoz képest egy ligyésszel bdvilt és sziikség esetén 712 ta-

gi "tdrsadalmi" megbizatdsd polgdrbsl &11t.

c/ A nagyvdrosok igazgatdsdt a fizetett fopolgadrmester
vezette. Fohivatdsként két  "tanult" tandcsos, tovdbbad egy
épitész, (igyész, gondnok segitette a munkdjat. A fizetés
nélkiili tandcstagok szdma igény szerint 12-15 volt.

A hivatali idé a fizetett hivatalnokok esetén 12 év, az
ligyész és épitész esetén 6, a tobbi fizetés nélkili tandcsos
ecetén 3 év volt. A rendelet 148. §-a hivatalviselés felté-
teléidil a 26. életév bettltését, az alapossdg, figyelmesség,
jogértés 4dltaldnos normdit szabta. Valamennyi tandcstagot
a vdrosi lgyek korében alapjdrtassdgot igazold vizsga leté-
telére kiotelezték. Feltehetden a francia szabdlyozds hatdsd-
ra a porosz rendeletbe is bekeriilt a hivatalviselési Gssze-
férhetetlenség; eszerint aki magistrdtusbeli hivatalt visel,
annak harmadfoku és ennél kozelebbi rokonsdga nem lehetett a
végrehajtd tandcs tagja.

7.-A.vdrosok -dllami feliigyelete

Az abszolutista iddszak alatti gydmkodds helyett az
1B0B-as szabdlyozds szlik dllami feliigyeletet vezetett be. A
polgdri d1lamfelfogéds szerint az Gndlld testiiletek /és ilyen
a vdros is/ belsd ligyeibe az dllam csak rendkiviili esetekben
avatkozhat be. Ennek a felfogdsnak a tiikre a rendelet 1. §-a
amely kimondja, hogy csak a vdrosi statutumok és a magist-
ratusvdlasztds eredményének jdévahagydsa, a gazdasdgi elszd-
moldsok és a lakossdgi panaszok intézésének /!/ feliilvizsgéd-
lata tartozik dllami hatdskdirbe. Az 1830-es dj vdrosi rende-
let leglényegesebb médositdsa éppen a kormany feliigyeletének
kibdvitése lett. A kizponti kormdnyzat visszaszerezte a jo-
got a magistratus tagjainak elmozditdsdra és a vdrosigaz-
gatds aprobb részletébe is beavatkozott.

8. A varesi-rendelet. - megalkeotéja-késGbbi-itélete
szerint

Stein 1825 novemberében emlékiratban javasolta Porosz-
orszdg nyugati részén fekvd vdrosok jogdlldsanak rendezését.
Ezen a teriileten még ismeretlen volt a vdrosi ©ndllésédg; a
helyi lgyeket a kdzpontbdl kinevezett tisztvisel6k intézték.
A tervezett reform j6 alkalmat kindlt a kordbbi szabdlyozas
tapasztalatainak dttekintésére, a gyakorlat igényelte vdl-
toztatdsok szambavételére. Stein szerint az 1808-as szabd-—
lyozéds elérte ceéljait: ndvelte a vdrosi polgdrok készségét
és aktivitdsdt a helyi lgyek elddntésében, segitett a helyi
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kozosségi szellem kialakitawiban., Az igazgatds szakszeridbbé
valt, a kozos teherviselés segitette az egységesebb vdrosi
szemlélet kialakitdsdt. A yynkorlat azonban bebizonyitotta,
hogy a kordbbi varosi rendelctet tiobb, lényeges ponton revi-
dedlni kell. .

Az idegenek felvételét vzutdn a vdrosi polgédrok dinté-
sétdl kell filiggové tenni, tovdbbd - megfeleld biztositék-
ként =~ vagyoni vagy foglalhozdsi feltételt kell eldirni. A
kézossegnek legyen joga elbirdlni azt, hogy a vdrosi polgér-
jogot kérdé idegen erkdlcsi s anyagi tekintetben megfelel-e
a kivdnt kovetelményeknek. Gybdkeres vdltoztatds tortént
Stein szemléletében: a sopredieket - mondja - tdvol kell tar-
tani a vdrostél. Egyébkeént 1+ dvatossdgra int a vérospolgéari
jogdllds adomdnyozasdnal, hi:..,en az U tagok felvétele a vé-
ros kbozos tulajdondban 1évé vrdok, legeldk haszndlatdnak aj-
raosztdsa miatt sok vitdra ad /és nyilvdn adott/ okot.

Elvi jelentdségli Stein késGbbi dlldspontja a vdlasztd-
sokkal kapcsolatban is. Az usztdlyok szerinti valasztdsokat
ekkor mdr célszerdbbnek turtotta a kerileti rendszerdnél.
Ugy taldlta, hogy a kepzeltség, a foglalkozds, az életcél
hasonlésdga nagyobb egyséuyrt teremt, mint a véletlenszer®
keriiletbeli egylittlakds. Kuribbi nézeteihez képest irlentic
visszalépés az az elképzelé:. 1s, amely szerint a vdlasztéha-
tdsdgot - elvdlasztva az aktiv vdlasztéjog kiovetelményeitdl
- szigoribb feltételekhez kell kotni. A varosi képviseldtes-
tileti tagsdghoz magasabb \ayyoni cenzust, tovdbbd az irni-
olvasni tudds feltételeit tartotta sziikségesnek. Igaz, hogy
az 180B-as vdlasztdsi elvek . gyakorlatban sem érvényesiltek
maradéktalanul: az elsd berlini vdlasztdsndal 1809 dprilisa-
ban a 156 000 lakosbél csak 11 000-en vettek részt, és a 102
varosi képviseld csaknem kiveétel nélkiil kereskedd és iparos
volt. i
A vdrosi tandcs és a képviselftestiilet viszonydban az
elobbi hatdskdrének pontos korilirdsdt és jogainak kiter-
jesztését javasolja. A krpviseldk kdzosségének - az indo-
koltndl nagyobb - jogositvianyat az 1B08-as id6k kdrilményei
magyardzzdk. Ekkor - emlékersik Stein - ldzas igyekezetiinkben
minden eszkozzel torekedtel a polgdrok ontevékenységének
felélesztésére. Ezért nem akuartdk a paolgdrok képviseldvé vd-
lasztdasat tul sok feltételhes kiotni. A gyakorlat viszont be-
bizonyitotta, hogy tobb varuos vezetd testilete osszetételé-
nél fogva lényegében alkalmatlan a kozdsség ligyeinek legfel-
s6bb szintd eldontésére. A hivezetd Gt: a hozzdértdk testii-
lete /tandcs/ jogdlldsanak megerdsitése. A hatdskorok Gjra-
osztdsa soran a tandcs lgydontd szerepe ndvekedne, a képvi-
seldtestiilet ellendrzd funkvioi bévilnének.

Az eltelt idd bebizuonyitotta, hogy a vdrosi jogdllds
fenntartdsa terhes kdtele.:ség. Tobb, apré telepilés anyagi
okokbdl nem volt képes o vdrosi szervezetét megtartani.
Stein javasolta, hogy ezer lakos alatt egyetlen telepiilés se
kapjon varosi jogdllést.
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Stein mddositd javaslatainak nagy része szerepel az
1831-es uj vérosi rendeletben. A nagy reformer elére megfo-
galmazta azokat a megszoritdsokat, amelyeket azutdn a kon-
zervativ kormdnyzat az 1830-as jiliusi forradalom utdni fé-
lelmében gondolkodds nélkil bevezetett.

Franz Mehring szerint a régi porosz dllam pusztuldsa
nem utolsésorban annak koszdnhetd, hogy nem voltak torténel-
mi értelemben vett varosai. Igy nem lehet véletlen az, hogy
mi bdzist jelentd vdrosok reorganizdciéja volt. A régi Jjogok
visszadllitdsdanak kiovetelménye mellett polgdrosultabb el-
képzelések 1is érvényesiltek a kényszerszilte reformmunkdla-
tok sordn. Stein mar kordbbi irdsaiban is hangoztatta, hogy
a "szabad kozség a politikai szabadsdg alapja", és jol tud-
ta, hogy az 1B08-as djrakezdéshez kevés a régi jogok helyre-
dllitdsdnak 1igérete. A vérosi reform az oktatds, egészség-
katonaligy €és 1igazgatds autondmidjdnak biztositdsdval régi
mulasztdast pdtolt, de jelentds 1lépést tett a polgdri onkor-
manyzat kiépitése felé is. A valtoztatds radikdlisabb eleme-
inek hosszabb tdvl befogaddsara azonban a poroszorszagi vi-
szonyok ¢éretlenek voltak. Az 180B-ban fellelkesiilt Stein
hisz év mdlva szdmot vetett a realitdsckkal,
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