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Stipta Istvan:

Borsod varmegye 1848 tavaszan

Borsod varmegye nemesi kozgyulese 1848. februar 10-en az elozo ev eseme-
nyeirol osszeallitott jelentest targyalta. Szepessy Laszlo elso alispan a szokasos
iigyforgalmi adatok ismertetese, a torvenykezesi helyzet es a beligazgatas alla-
potanak attekintese utan dramai hangon szolt Borsod szocialis helyzeterol.
A megye szegenyeinek szama oriasira nott, helyzetiik tarthatatlanna valt. Mis-
kolcot es kornyeket hazalo koldusok szalltak meg, a piacokon tolvajok garaz-
dalkodtak. A kozigazgatasra sziikseges penz toredeke gyult csupan ossze, hiszen
a lakossag nagy resze keptelen volt adojanak beadasara. Kello fizetseg hijan
a tisztviselok, hivatalnokok rendteremto kedve is alabbhagyott. A megye birto-
kosai jol tudtak: a kerdest atfogoan, orszagosan kellene rendezni. A ,,nepjolet
emeleset es az fnseg csokkenteset" a borsodi kozgyules is a pozsonyi torveny-
hozastol varta. De, mert felelosnek erezte magat inseget szenvedo lakossagaert,
maga is intezkedett: evszazados reflexszel bizottmanyt alakitott a helyi teen-
dok felmeresere. A miskolci nincsteleneket kategoriakba osztotta. Kalonbseget
tett ,,dologteheto es dologtehetetlen", tovabba bentlako es videki szegenyek ko-
zott. A varosi illetosegii es o'nhibajukon kiviil sinylodoket csekely osszegu
(tancvigalombol befolyt) tamogatasban reszesitette.

A hazalo koldulas eltorleserol szolo februar 14-i vitaban is felmerult: a ker-
dest a biintetes, a rendeszet teriileterol inkabb tarsadalmi terre kellene vinni.
Szalay Jozsef, a megye tablabiraja, egykori helytartotanacsi hivatalnok vallal-
kozott is egy segelyezessel foglalkozo noi egylet alapitasara, amely a raszorulok
szambavetelet es tamogatasat vegezne. Amfg az iigyben Szalay tamogatasara
kirendelt bizottsag nem tett jelentest a kozgyulesnek, az ot megyebeli szolgabiro
koteles volt ervenyt szerezni annak a regi megyei hatarozatnak, amely szerint
minden helyseg a maga szegenyeit tartani koteles.

Ezen a napon kerult a megye vezeto testiilete ele a miskolci helvet es
romai katolikus egyhaz helyi testiileteinek panasza is. Ebben az egyhazatyak
serelmeztek, hogy a szegenyebb gyermekek alig jarnak iskolaba. Pedig minden
fizetes alol fel vannak mentve, sziileiket is tobbszor felhivtak, sot meg is biin-
tettek. A testulet hatarozott: a szolgabirak hassanak oda, hogy minden 7. elet-
evet betoltott gyermek jarjon iskolaba. Alakult egy bizottsag is, amelynek fel-
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adata a gyermekek iskolaztatasa erdekeben sziikseges helyi teendok attekintese
volt. Vezetojeve Paloczy Laszlot neveztek ki.

A Szatmary Kiraly Jozsef foispani helytarto elnoklete alatt tartott harom-
napos kozgyules ugy dontott, hogy a kovetkezo honapban a kisebb gyules
is foglalkozik a megye es lakosai anyagi helyzetevel. Meghallgatja a kikiildott
testtiletek jelenteseit, a szolgabirak beszamoloit. Ha kell, javaslatot tesz a fobb
kerdesek orszagos rendezesere. A megye nemesei ezekrol az intezkedesekrol
1848. majus 8-i, tehat a soron kovetkezo kozgyulesen szerezhetnek tudomast.
Az 1848. Bojtmas ho 20-an osszeiilt kisebb gyulesnek azonban rendkivuli iigyek-
kel kellett foglalkoznia. [1]

I
~~ Az orszaggyulesi kovetektol ,,sebes

FORRADALMI ESEMENYEK H I R E postan" erkezett ket level egyike
tudatta Borsod varmegye kozonsege-

vel: a birodalom kozpontjaban nepmozgalom tort ki. A ,,nagy sokasag" a csa-
szartol alkotmanyt kovetelt, aki ,,megfgert mindent". A becsi esemenyek
az ,,orszaggyulesunk legkorere roppant hatast gyakoroltak". A forendi haz tag-
jai ,,kik tegnap meg engedni nem akartak", egyhangulag elfogadtak a marcius
3-i feliratot, amely a kozteherviselest, orokvaltsagot, katonai elelmezest, kiralyi
varosok rendezeset, evenkenti orszaggyulest, sajtoszabadsagot, felelos kormanyt
kovetelt. A feliratot kiildottseg vitte Becsbe, melynek tagja volt a jelento ket
borsodi kovet, Biik Zsigmond es Szemere Bertalan is.

A megye kepviseloi ,,mint nem erdektelen targyat", tudattak azt is, hogy
Pozsony varmegye rendjei ezen esemenyek hatasara elhataroztak: a kozterhe-
ket ezutan minden kiilonbseg nelkiil viselik. Koveteiket is feloldjak az utasitas
alol; a ,,haza sorsat kepviseloik hazafiui belatasara biztak".

A masik, marcius 17-en keltezett ertesftes mar a becsi lit eredmenyerol
szamolt be. A valasztmany keresere a kiraly — Szemere Bertalan leirasa sze-
rint — csak roviden valaszolt, de kesobb felhatalmazta Istvan nadort a fiigget-
len felelos miniszterium megalakitasara, es megfgerte az alkotando torvenyek
megerositeset is.

A megyei kisebb gyules resztvevoi a ,,valodi szabadsagot es nemzeti fugget-
lenseget" jelento esemenyeket ,,leirhatatlan lelkesedessel" fogadtak. A fejedelmi
igerettel megerositett kovetelesek — szerintiik — eppen azokat az elveket tes-
tesitik meg, amelyekert a megye evek ota kiizdb'tt.

Egyetertoen vettek tudomasul a helytartotanacs cenzurat eltorlo leiratat,
az ,,eszmek terjedeset gatlo es a gondolat szabad folyasat akadalyozo megelozo
konyvvizsgalatnak a megszunteteset". Az utdlagos felelossegre vonasra vonatko-
zo ideiglenes szabalyokat — egyetertve azok tartalmaval — a szolgabirakhoz
tettek at.

Miskolc varosanak polgarai — kb'vetve a fovaros peldajat — nemzeti orse-
reget kivantak felallitani. A regen vart atalakulast ,,ver es rendbontas nelkur"
ohajtottak keresztiilvinni, es tartottak a ,,felreertett osztalyerdekek kitorheto
kiizdeseitol is". Mivel az orszagbol a nemzeti katonak ,,tavol vannak, ezert ily
modon kell es csak fgy lehet biztosftani a rendet es a belbatorsagot". A nemzet-
orok a miskolciak szerint is csak olyan szemelyekbol verbuvalodnanak, ,,kik-
nek az ertelmessegiik es vagyonossaguk miatt a szabadsag es rend vedelme
erdekiikben all." A megalakulando garda a nemesi fegyvertarra is igenyt tartott. [2]

A kisebb gyules marcius 23-ra rendkivuli megyei kozgyulest hivott ossze.
A kituzott napra ,,roppant szammal egybegyult, minden rendii es sorsii" megyei
lakos orommel iidvozolte Szepessy Laszlo elso alispant. az elnoki szekben. Szat-
mary Kiraly Jozsef foispani helytarto megertette az idok szavat: hivatala alol
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formalisan ugyan csak majus 1-jen mentettek fel, jol tudta: az 6 ideje lejart.
Megyeje egyebkent mar 1848. iebruar 11-i kozgyulesen tiltakozott a nemzet
alkotmanyos gyakorlatat serto foispani helytartoi renclszer ellen. Igaz, szemelye
nem volt gyuloletes a helyi kozvelemeny elott. Megyebeli birtokos, egykori
orszaggyiilesi kovet volt, akit nem fiitott kiilonosebb hivatali becsvagy. Csakhat
egy olyan idoszakban nyerte kinevezeset, amikor a kozponti hatalom le akarta
tdrni a megyei ellenallast. Fizetese is kirivoan magas (5000 Ft) volt, amikor
a terhek zomet viselo megyei elso alispan mindossze 800 Ft-ot kapott. Jelentos
hatalommal rendelkezett: felelossegre vonhatta a megye osszes tisztviselojet,
kozottiik az onkormanyzat vezeto emberet, az elso alispant is. Nem a helytarto-
tanaccsal, hanem a Becsben szekelo kancellariaval tartotta a kozvetlen kapcso-
latot. A hatalomvaltas csendesen tortent. Szatmary Kiraly Jozsef neve ezutan
nem tunt fel a megye hivatalos irataiban.

A kozgyules — mint majdnem minden esetben korabban is — megerosi-
tette a kisebb gyules donteseit. Elfogadta a kovetek jelenteseit, iidvozolte a mis-
kolci orsereg i'elallitasanak gondolatat. Lemondott a megyei kozgyulest megille-
to kovetutasitasi jogrol. [3]

Az dprilisi torvenyek v^grehajtasabanNEMESI VARMEGYE
A POLGARI ATALAKULASERT az orszfi8 varmegyeinek meghatarozo

------------------- ---- szerepe volt. A kozponti hatalom,
a felelos kormany szervezete lassan alakult, teriileti, helyi szintu apparatusa
1848-ban nem is epult ki. Az uj miniszterium egyes vezerferfiainak ismert me-
gyeellenessege dacara teljes egeszeben a regi osszetetelu varmegyekre vart
a reformok vegrehajtasanak elokeszitese.

Borsod varmegye 1848. marcius 27-en tartott kisebb gyuleseben Batthyany
Lajos ot nappal korabban kiadott korrendeletet targyaltak, amelyben a minisz-
terelnok eddig pelda nelkuli modon, a torvenyek szentesitese elott, elore tudatta
azok tartalmat. Megkerte a megyeket, hogy ismertessek a kozteherviselesrol,
a papi tized eltorleserol es az urberi viszonyok megsziinteteserol szolo szaba-
lyokat. Kerte, hogy az ,,adozo osztaly elott nepszeruseggel biro, s az uj kor-
manyforma irant kello rokonszenvvel viselteto" lakosokbol allitsanak ossze egy
kiildottseget, melynek tagjai felvilagositjak a nepet a fobb reformok helyes
ertelmerol. A kormany felt attol, hogy a nep a torvenyes szolgaltatasokat meg-
tagadja, es tartott a foldesurak, vagy kepviseloik eroszakos fellepesetol is. Ezert
hangsulyozta a miniszterelnoki rendelet: a fennallo rendszer torveny altal elto-
rolve nines, de a valtozasokkal jo elore szamolni kell. A reformok bekes atvi-
tele a megyek tudatos, felvilagosito munkajat feltetelezi. [4]

Az alkotmanyjogilag megkerdojelezheto miniszterelnoki dontes vegrehajta-
sara a megye kisebb gyulese nem tartotta magat kompetensnek. Aprilis 4-re
Ssszehlvta a kozgyulest, amely elhatarozta: ,,a nepet fel kell hivni a torveny
hiihirdeteseig urberi ko.telezettsegiik teljesitesere, megtagadasok esetere a foldes-
urakat oda utasitani, hogy ,,eroszakot semmikepp ne hasznaljanak". Az intezke-
desek vegrehajtasara a regi jarasi tisztviseloi garda kapott megbizast. A koz-
gyules jonak tartotta fig5'elmeztetni a felelosoket: eberen figyeljek a kozsegbeli
nep gondolkodasat, szellemet. Az instrukcio a foldesurak tiilkapasaira valo fel-
hivast nem tartalmazta.

A hatalmi atrendezodes szempontjabol meg egy jelentos hatarozat sziiletett
aprilis 4-en. Az 1848. marcius 22-i miniszterelnoki rendeletre, nyilvanvalo kese-
delemmel hatarozta el a megye kozgyulese egy allando valasztmany letesiteset,
amely figyelemmel kiser minden, a rend megbontasara iranyulo mozgalmat.
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A testiilet, amely kesobb a ,,rend es kozcsend felett orkodo bizottmany"
nevet kapta, a megye koztiszteletben allo tablabiraibol (Paloczy Laszlo, Feren-
czy Imre, Apostol Pal, Siito Janos, Vadnai Lajos, Soltesz Nagy Janos, Kis Ka-
roly, Paulikovics Pal, Mary Pal, Sziics Janos, Tomka Laszlo, Balogh Janos),
Racz Janos es Okolicsanyi Emanuel fojegyzokbol es Bako Janos tiszti i'oiigyesz-
bol allt. A bizonytalan hataskoru szerv az uj varmegyei rendszer kiepiteseig,
1848. majus 8-ig mukodott. Kethetenkenti tilesein a megye penzugyi helyzete-
vel, a katonasag allapotaval foglalkozott. Intezkedesre nem hivott i'el egyetlen
tisztviselot, vagy testiiletet sem. Szerepe a konszolidaltabb borsodi viszonyok
miatt alig ertekelheto, a vezervarmegye hasonlo testiiletevel ossze sem vetheto.

Aprilis 4-en tartotta utolso uleset a megyei kozgyules. Eltol az idotol kezd-
ve a kisebb gyules iranyitotta a megyet. A varmegyek szervezetet szabalyozo
1848: XVI.-os torveny vegleges szovege elkesziilt, mar csak kiralyi jovahagyasra
vart. A kozgyules jovendo atalakulasaig a megyei tisztviseloket es a tablabirak
egy reszet atfogo szukebb korfi testiilet lett a varmegyei onkormanyzat letete-
menyese. A kisebb gyulest az alispan hivta ossze, 6 iranyitotta tevekenyseget
is. Szerepe provizorikus volt: 1848. majus 8-an ez a szerv is megszunt. [5]

A kisebb gyules hatralevo hat iilesen elsosoirban az egyre surubben erkezo
miniszterelnoki, majd miniszteri rendeletek vegrehajtasanak modjarol dontottek.

Az aprilis 8-i gj'ules utoljara targyalta a megyek koveteinek jelenteset.
Tudomasul vette Szemere Bertalan ertesiteset, amely szerint ot a nador az
orszagos ,,csend es rend" fenntartasaval bizta meg. Addig kell ellatnia ezt
a tisztet, amig miniszteri kinevezesenek megerositese a kiralyi udvartol nem
erkezik meg. Aprilis 25-en kapta meg a testulet az orszaggyulesen elfogadott
es szentesitett torvenyek hiteles peldanyait.

A torvenyeket kisero beliigyminiszteri leirat, Szemere elso kotelezo rende-
lete szerint a kihirdetesnek a szentesitest koveto 20 napon belul kell megtor-
tennie. A megye nem tudta egykori kovetenek parancsat teljesiteni. A kesve
erkezett torvenyek miatt az uj megjrei testiiletet, a kozsegek kepviseloivel kibo-
vitett bizottmanyt mar nem tudtak a kivant hataridore megalakitani. Ezert
dontottek el, hogy ,,inkabb a kozgyules halasztassek, tovabbra, mintsem a koz-
segek az abbani kepviseltetes lehetosegetol elzarattassanak". Igy a kisebb gyules
majus 8-ra helyezte at a kozgyules idopontjtit. Elrendelte: a jarasi szolgabirak
gondoskodjanak a kozsegek lakossaganak osszeirasarol, hogy a testulet allast
tudjon foglalni a valasztando kepviselok letszamarol.

Egy hettel a megyei atszervezesre hivatott testuleti iiles elott hivatalos tu-
domast szereztek a kinevezett i'oispan szemelyerol is. A majus 1-jen tartott
kozgyulesen olvastak I'el Szemere Bertalan ertesiteset, amely szerint a megye
uj foispanja baro Vay Lajos lett. A liberalis szellemu felsozsolcai birtokost
a megye kozvelemenye ,,kitoro orommel fogadta". Az 1839—40-es orszaggyulesen
ellenzeki kovet volt, kesobb kormanyzatellenes felsohazi megnyilatkozasai hiv-
tak fel ra a figyelmet. Oszinte hive maradt 1848 iigyenek: a haza vedelmere
kelven nemzetornek allt, es harcolt a Zenta kornyeki csatakban.

Nem lehetett varni a megye vegso megszervezeseig a nemzeti orsereg fel-
allitasaval sem. A miniszterelnok a megyek alispanjainak aprilis 21-en kiadott
rendeleteben megparancsolta: az osszeirast haladektalanul kezdjek meg. A ki-
sebb gyules jarasonkent 1—1 tablabirat jelolt ki, akik az illetekes szolgabirak-
kal egyiitt latjak el az osszirobiztcsi ieladatokat. A miniszterelnok kiilon ker-
te a torvenyhatosagokat: csak ott folytassak az osszeirast, ahol ,,eUenszegiiles
nem nyilvanul". A nep felfegyverzesevel is ovatosan kell banni: csak akkor
szabad fegyvert adni, ha ebbol veszely nem tamadhat. A kisebb gyules 1848.
majus 5-re elfogadta a megye valasztokeriileti felosztasat es a valasztasi iigye-
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kert felelos bizottmany szemelyi 6'sszetetelet. [6] Megszunese elott ez volt utolso
teendoje.

I
• A polgari reformok alapjait kepezo

UJ VARMEGYE i D E I G L E N E S E N aprilisi torvenyek kozott mindossze
. egy olyan talalhato, amely mar cime-

ben is tartalmazza az ,,ideiglenes" szot. A megyei rendszer alakitasat celzo sza-
balyozas tobbiranyu kompromisszum eredmenyekent sziiletett. A reformkori
municipalistak — elukun Kossuthtal — az egykori varmegyet alapos atalakitas
utan meg kivantak tartani. Ebben az intezmenyben lattak a nemzeti onvede-
lem legfontosabba eszkozat, az ,,alkotmany vedbastyajat". A jo szandaku megye-
barat-politikusok is vilagosan lattak: kedvelt intezmenyiik gyokeres reformra
szorul. A tarsadalmi reformokat oszinten es radikalisan kivano Kossuth maga
is tisztaban volt vele, hogy a celzott valtoztatasokat regi modoru helyi igazga-
tassal nem lehet keresztiilvinni. O harcolt legradikalisabban a megyek ,,nep-
kepviseleti alapra helyezeseert", a megyei valasztojog kiszelesiteseert. A neme-
seken tiil befolyast kivant adni a tobbi megyei lakosnak, beleszolast, szavazati
jogot a kozsegi lakoknak is.

A centralistak maskent kepzeltek el a nemzeti jogok garanciait. Fell'ogasuk
szerint a nepkepviseleti orszaggyiiles ellenorzese alatt allo, eros kozponti kor-
many a haladas feltetele, a megl'elelo allamszervezeti modell. Ebben a felfogas-
ban a helyi szervek — benne a varmegyek — vegrehajto szerepet kaphatnak,
hiszen a i'ohatalom az orszaggyulesben, a vegrehajto hatalom a kormanyban
osszpontosulna. Az elozo allaspont hivei az angliai, mig Eotvos Jozseiek a i'ran-
cia i'ejlodest tartottak kovetendonek. Szemere Bertalan is a centralistak melle
allt. Az 1848: XVI. tc. letrehozatalanal e ket tabor vivta nagy szellemi csata-
jat. A rendkivul eles vitaban egyeb motivumok is lelmerultek. Szechenyi Islvan
korabban egyik iranyzat mellett sem kotelezte el magat, az orszaggyulesi tar-
gyalasok soran megis hirtelen a regi varmegyenek kelt vedelmere. A kovetek
nagy resze ragaszkodott a hagyomanyos keretekhez, kisebb reszuk egyetlen
elemet sem tartotta atmenthetonek.

Vegtelenul sokszinu allaspontok vegeredmenye csak kompromisszum lehe-
tett. A bizonytalan szovegezesii torveny majdnem minden fontosabb renclelke-
zese tobbertelmu volt, egyes tetelei ellenkeztek az aprilisi torvenyek egyeb
megallapitasaival. Vegrehajtasa komoly gondot okozott.

A megyetorveny legfontosabb rendelkezese a vezeto testiilet osszetetelenek
szabalyozasa volt. Eszerint a ,,leheto legrovidebb idon beliiF' egy utolso koz-
gyiilest kellett osszehivni, amelyben szavazati joggal rendelkeznek mindazok,
akik eddig is elhettek ezzel a jogosultsaggal. Tehat a nemesek es a honoracio-
rok egy resze. A nepkepviseleti elv maradvanyakent ,,ezen kozgyulesen szava-
zattal birnak . . . azok is, kiket a megyei lakosok kozsegenkent ezen kozgyules-
re kepviselokiil utasitanak". A tul altalanos megfogalmazas lehetoseget adott
az onallo, egyedi megoldasokra, cle sok bizonytalansagot is okozott. Mindenek
elott azert, mert nem utalt a kozsegi kepviselok valasztasi modjara, nem adott
iranymutatast a delegatusok szamara nezve sem. Az ,,utas£tas" szot Borsod
egycs reszein is ugy ertelmeztek, hogy a kozsegek szamon ksrheto programot,
eloirasokat adhatnak a kozgyulesre kuldott kepviseloiknek.

Hasonlo bizonytalansag alakult ki az ily modon osszeiilt kozgyules feladatait
illetoen is. Itt kellett kihirdetni a torvenyeket es itt valasztotta.k egy ,,nagyobb
szamii allando bizottmanyt", amelynek legfontosabb szerepe a kozigazgatas
folyamatossaganak biztositasa es az aprilisi torvenyek ,,sikeresi'tese" volt. A bi-
zottmany megalakitasakor a megyek nagysagat, lakossaganak szamat kellett
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merlegelni, tovabba tekintettel kellett lenni a ,,megyei honpolgarok minden osz-
talyara". A megengedo jellegu szabalyozas is kozrehatott abban, hogy az ily
modon alakult testiiletek tbbbsegenek bsszetetele alig kiilonbozott az egykori
kbzgyulesetol.

A megalakitott bizottmany a foispan elnbklete alatt allt. Az atmeneti ido-
szakban is megmaradt tehat a kbzponti hatalom tbbbszazados intezmenye, bar
hataskbret — most eloszbr — erosen korlatoztak. Az 1848-as szabalyozas e kor-
many emberet az elnoklesi jogon tul csak a hivatalnokok behelyettesitesere
hatalmazta fel. A borsodi gyakorlatban is bizonytalansagot okozott, hogy
az 1848: XVII. tc. szerint ugyanakkor a foispan az allando bizottmannyal
,,egyetertoleg" hataroz az ideiglenes alkalmazasrol. Nem beszelve arrol, hogy
az 1848: XI. tc. pedig miniszteriumi engedelyhez kotbtte a megyei tisztvise-
loi es hivatali allasok betblteset.

A bizottmany egyebkent ideiglenesen gyakorolta a regi kozgyules hatas-
koret; minden olyan kerdesben donthetett, amely ,,torveny es alkotmany" sze-
rint a megyeket megillette. A bizottmany a ,,megye kozonsegenek neveben" jart
el, hatarozott a tisztviselok felett es ,,egyenes erintkezesben" allt a miniszte-
riumokkal.

Az 1848. majus 8-i ,,fbispani szekfog-
BORSOD VARMEGYE REFORMJA lalo kozgyules" letszamara nezve

megbfzhato adatunk nines. A jegyzo-
konyv mindossze annyit rogzit, hogy a ,,megye minden reszebol a kepviselet
utjan is roppant szammal" [7] jelentek meg resztvevok. A gyulest ezert a me-
gyehaz udvaran kellett megtartani. A foispani beiktatas minden korabbi szokas-
tol elteroen egyszeruen a kinevezo okirat felolvasasabol es az esku letetelebol
allt. Szemere Bertalan a kinevezest kozlo leirattal egyidoben megkerte a megye-
ket: az iinnepelyes beiktatasoktol tekintsenek el. A foispanokat az uj kormany-
zat nem tulhatalmu hivatalnoknak, hanem olyan tisztviseloknek tekintette, akik-
nek ,,joguk sok, de kotelessegiik meg tobb". Nem csupan a rend fenntartoi, de
a szabadsag vedelmezoi is egyben. Az eskiiszoveg is a valtozott korszellemhez
igazodott. A korabbi, csupan a kiralyhoz valo huseget hangsiilyozo es a jogokat
eloterbe helyezo magatartas helyett elsosorban az orszag alkotmanyanak, torve-
nyeinek betartasat, kotelessegeinek lelkiismeretes, pontos teljesiteset vartak el
az uj foispantol.

A kozgyules, amelyet Okolicsanyi Mano fojegyzo a 200 000 borsodi nepgyu-
lesenek nevezett, elkoszont koveteitol es meghato szavakkal bucsuzott a minisz-
terre lett Szemere Bertalantol.

A testulet fontos feladata volt a megyei bizottmany megvalasztasa. Szemere
Bertalan 1848. aprilis 19-en kiadott rendeleteben a valasztasok elokesziteset
a foispanok kotelessegeve tette. Borsod varmegyeben ez a kivanalom sem tel-
jesult. Vay Lajos Miskolcra jb'vetele elott ket nappal a kisebb gyules mar elfo-
gadta a kozgyules ele terjesztendo nevsort. A foispannak a bizottmany ossze-
allitasara nem lehetett befolyasa; helyette ezt a megye regi tisztviseloi keszi-
tettek el.

Az 546 bizottmanyi tagbol 116-an a miskolci jaras kozsegeit kepviseltek.
Az egri jarashoz tartozo 27 kozseg 60 tagot delegalt, mig a szentpeteri jaras
121 kepviselot kiildott. A szendrei jaras 100, Miskolc varosa 149 taggal kepvi-
seltette magat. A megyenek nyolc olyan kb'zsege volt, ahonnan egyetlen bizott-
manyi tagot sem valasztottak. A kbzsegi kepviselok 60%-a biro, fobiro, jegyzo,
vagy hadnagy volt. A kbzsegi kepviselok 20%-a lelkesz. Mindossze bt olyan sze-
mely volt, aki nem volt birtokos, tehat ,,kbzlakoskent" szerepelt.
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A megye kepviseleti rendszere tehat atalakult. Nem radikalisan, hiszen
a bizottmanyi tagok tobbsege nemes es honordcior maradt. A helyi alkotma-
nyos clct eloremutato eleme a kozsegi kepviselok szerepeltetese volt. Ha bizha-
tunk Fenyes Elek adataiban, Borsod varmegyet •— a kozgyulesben valo reszve-
teli jog reven — eddig 7085 nemes kepviselte. Az 1848. majus 8-an megvalasz-
tott 546 kepviselo koziil legalabb 200-an voltak olyanok, akik korabban nem
vehettek reszt megyei dontesekben. [8]

Fontos kozgyulesi f eladat volt meg a valasztasi keriiletek kialakitasa es a nep-
kepviseleti valasztas elokeszitese. Az aprilisi torvenyek nyoman megszunt a me-
gyek kovetkuldesi joga. A helyi hatosagokra ezutan csak az orszaggyules altal
elofrt szamu kepviselo megvalasztasanak segitese vart. Borsod megye a valasz-
tasi iigyben eljaro kozponti valasztmanyt jarasonkent egyenlo szamu kiildott-
bol alakitotta meg. A testiileten beliil torekedtek az aranyos teriileti kepviselet
kialakitasara. A valasztmany tagjainak donto tobbsege egy-egy kozseget kepvi-
selt.

A megye torvenykezesi szervezete 1848-ban valtozatlan maradt. Az igazsag-
szolgaltatas reformja ekkor meg nem meriilt fel, csupan a korabbi uriszeki
iigyek es az urberi eredetu perek keriiltek iit megyei hataskorbe. Borsod var-
megyeben 1848. majus 8-ig mindossze harom izben ult ossze a niegyei itelkezo
hatosag. A fiiggoben levo iigyeket az atszervezes utan, majus, junius es Julius
honapokban kellett elbiralni. A megye kulonbozo ugyszakban itelkezo birosagai
1848. majus 29-tol junius 9-ig folyamatosan tanacskoztak.

A MFTYF ^Z orsz<ig helyi szerveinek fontos
LEGFONTOSABB TEENDOJE szerep jutott a kituzott tarsadalmi

reformok vegrehajtasaban. A tcirvenyi
celkituzesek megvalositasa mellett, ezzel parhuzamosan kellett sajat szerveiket
is megujftani. Ennek a kettos feladatnak adta pontos utemtervet az 1848. apri-
lis 19-en kiadott beliigyiminiszteri rendelet. [9]

Eszerint vegrehajto hatalom (akkori; legfontosabb feladata ,,a hozott torve-
nyek tiszta ertelmenek elterjesztese" azert, hogy ,,se a nemesseg ne beketlen-
kedjek kepzelt hasznai es javai elvesztesen, se a volt jobbagysag hatartalan
vaggyal a megnyert engedmenyeken tul ne terjeszkedjek". Rendeletbe foglalta
a kozismert liberalis elvet: ,,nemcsak kb'nnyebb, hanem bolcsebb eljaras a nepet
felvilagositani sajat allasa felol, mint buntetni, ha teveszmeinek nyoman nyug-
talankodik". J61 tudta azonban, hogy a torvenyek kozgyules elotti kihirdetese
onmagaban meg nem biztositja azok tartalmanak szeles korii megismereset.
Ezert felsorolja azokat az eszkozoket, amelyek reven a valtozasok lenyeget he-
lyesen magyarazni lehet. A megyei szerveknek a torvenyek peldanyait olcson
kellene arulniuk, a fontosabb szabalyokbol nepszerusito kivonatot celszeru
kesziteni, igenybe kell venni a nep eloljaroit, ,,akik a valtozasokat felfogni
kepesek." A papok magyarazataira ugyancsak sziikseg lehet es mozgositani kell
a neppel kozvetlen erintkezesben levo szolgabirokat is. Szemere jol ismerte
a kozigazgatas gyakorlatat; tudta, hogy a hivatalos forumokon tul sziikseg lehet
a ,,nep bizalmat biro tagokbol allo kiildottsegekre" is.

A megyei bizottmany elso iilesen alakitott egy ,,torvenyt hirdeto, s ertel-
mezo kuldottseget". Ebbe jarasonkent ,,tekintelyes ferfiakat" delegaltak, akik
kidolgoztak az egyes torvenyek nepszeriisitesenek es magyarazatanak modjat.
A terv szerint a kozsegekben az illetekes szolgabiro es egy jegyzo ismerteti
a torvenyeket. Ha szuksegesnek latszik, a lelkeszt is segitsegiil kell hivni;
a rend fenntartasarol minden esetben elozoleg gondoskodni kell. A bizottsag
reszletes iranymutatast adott az egyes torvenyek ertelmerol, jelentosegerol is. [10]
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Az 1848: III. tc. eseteben azt kellett hangsulyozni, hogy a miniszterium
,,magyar es szekhelye Budapesten van". Ezentul ez a szerv kezeli az orszag
osszes jovedelmet, es errol minden esztendoben szamot adni koteles az orszag-
gyules elott.

A kozteherviselesrol szolo 1848: VIII. tc. megyei nemesseg altalj elfogadta-
iasa fontos politikai feladat volt. A belugyminiszter itt is az erintettek meggyo-
zeset hangsiilyozta, egyben erveket is felsorolt. Eloszor is bizni kell abban, hogy
a nemesseg onmagatol, nemeslelkiisegbol belatja: valtozas, az egyenlosites igaz-
sagos, az egyenlotlen teherviseles az orok igazsaggal volt ellentetben. Hiivatkoz-
ni lehet an-a is, hogy ezzel az onkentes tettel a nemesseg ,,vilaghiru dicsoseget"
vivott ki maganak. Ha ezen ,,magasb tekintetek eloadasa" nem gyozne meg
a haborgo nemesseget, hivatkozni kell arra a nyilvanvalo tenyre, hogy a korab-
bi kivaltsagok fenntartasa a ,,10 millio nep elleneben" belso haborii nelkiil
amugy is lehetetlen lett volna. Szemere Bertalan azonban szamot vetett a rea-
litasokkal: elso miniszteri rendeleteben hatalmi eszkozoket is kilatasba helye-
zett. Elrendelte, hogy a ,,nemesi kb'zsegek orszemmel tartandok, s ha ott izgatok
vetetnek eszre, azok elleneben a torveny korlatai kozott, megelozo intezkedesek
alkalmaztassanak". ,,Rendkiviili koriilmenyek rendkiviili eszkozoket kivannak"
— fuzte hozza.

A megyei allaspont szerint az 1848: VIII. tc. felolvasasa utan meg kell
magyarazni, hogy ,,a fold szabad tulajdonuk lett ugyan a jobbagyoknak, de az
adot fizetni, s a torveny ujabb rendeleteig az utat csinalni" valtozatlan koteles-
seg. Hasonloan fennall a papber fizetesi es a tisztviseloi elofogat-kiallitasi kote-
lezettseg.

Az uj megyei igazgatas tovabbi fontos — belugyminiszter szabta — felada-
ta a jobbagyfelszabaditasra vonatkozo torvenyek vegrehajtasanak segitese volt.

Ezeket a rendelkezesket ugy kell magyarazni, hogy a volt jobbagysag halat
erezzen a lemondo osztaly iranyaban. Sajnalatos lenne, ha a ,,nep az adott
engedmenyeken tul menne koveteleseivel" es nem volna egyertelmu, hogy a tar-
tozasok csak az urberi viszonyra nezve szuntek meg. A megye foispanja ,,fele-
let terhe mellett" koteles arrol gondoskodni, hogy a nep az ado, kb'zmunka ter-
heit valtozatlanul teljesitse. Keves figyelmet kapott eddig, ezert emlitem a ren-
delet egyik, az urberiseg eltorlesenek hatasat erinto kitetelet. Figyelni kell
azokra is, — irta Szemere — akik mar magukat megvaltottak, es azert elege-
detlenkednek, hogy masok ,,mintegy hanyagasuk jutalmaul most mindent ingyen
kapnak". Ezeket meg kell nyugtatni es hivatkozni kell a jo'vo torvenyhozasra,
mely ,,mint en remenylem" — ezt a koriilmenyt is figyelembe veszi. A megyei
iranymutatas szerint hangsulyozni kell, hogy a szolodezsma a majorsagi fold
hasznalataert jaro szolgaltatas es ,,termesztmenyi haszon" valtozatlanul fennall.

A nemzetorsegrol szolo 1848: XXII. tc. szinten alapos magyarazatot igenyelt.
Meg kellett nyugtatni az erdekelteket, hogy ez a testiilet csak a belso rend
fenntartasara hivatott, az orszag hatarain tul nem vetheto be. Ezaltal — velte
Szemere — az altalanos katonasag es az e celra kivetett ado csokkentheto lesz.

Szemere Bertalan az 1848-as valtozas lenyeget abban latta, hogy a ,,huberi
rendszert a nepkepviselet, a kivaltsagokat a jog, az osztalyok kozotti kulonbse-
geket az egyenloseg, az onkenyt pedig a felelosseg valtotta fel". A torvenyhozas
eredmenyeit azonban az eletbe at kell vinni, ,,bekesen es a kozrend felbontasa
nelkiil" alkalmazni kell. Ennek erdekeben a torvenyek ,,szigoru, pontos, reszle-
tes megtartasat" kivanta a varmegyektol, ,,szigorubb, pontosb, reszletesb meg-
torlasat, mint eddigele tortent hazankban". ,,Mert a torveny folotttink, es mi
annak csak engedelmes, es koteles szolgai vagyunk."



I, - j . ____. ._- ,__ " ~ ~ ~ ~ A megye bizottmanya 1848. majus
MEGVALTOZOTT BELS6 REND 15~i "leseben kinyilvanitotta: mind-

azon hataskort, amelyet eddig a koz
es kisebb gyules gyakorolt, ezentul sajatjanak tekint. Minden honap elso het-
fojen ulest tart, es addig nem oszlik fel, amig valamennyi ugyet meg nem vitat,
A megyei szamvevoszeket, az ellenorzes legfontosabb helyi szervet atszervezi.
A bizottmany altal valasztott tagok, ezentul illo dijazasban reszesiilnek.

A biroi teendok szaporodasa miatt az itelkezesben resztvevok szamanak
noveleset es fizetesuk emeleset hataroztak el. A kozrend fenntartasa erdekeben
dontes szuletett a jarasonkenti harom pandiir letszamanak emelesere.

Hatarozat szuletett,a hanyag tisztviselok ellen is. A beosztasaval visszaelo,
alkalmatlan kozhatosagi szemely, vagy az a hivatalnok, akinek tarsaihoz valo
viszonya kifogasolhato, szigoru elbanasban reszesiil. Azert, hogy a megyei koz-
szolgalat zavartalan lehessen, az orszaggyulesi kepviselo hivatalat visszaadni
koteles. A tisztviselok felelossege megnott a rend fenntartasa teren is. A bel-
ugyminiszter rendelete szerint a meghaboritott kozcsend helyreallitasanak tel-
jes koltsege a vetkesnek talalt szemely terhere rohato. Ha a tett elkoveteset
az illeto varos, vagy helyseg ,,erelyes fellepese megakadalyozhatta volna, de
ezen fellepes bunosen elmelloztetett", a telepulesek lakossaga is karteritessel
tartozik. A megye bizottmanya kiegeszitette a rendeletet: ,,a felelosseg elso fo-
kozatan a helybeli eloljarok allvan, a mulasztas sulya elsokent vallaikra harul".

A megye fotiszti gardaja hamarosan kicserelodott. Elsokent a megyei fojegy-
zo, Racz Janos mondott le. Helyere Okolicsanyi Mano keriilt. Junius 14-en Sze-
pesy Laszlo, elso 'alispan is visszaadta megbizatasat, kovette 6t regi munkatarsa,
Miklos Ferenc alispan is.

A megmaradt, az egyre kritikusabba valo idoszakban hivatalt vallalo tiszt-
viselok becsiilettel szolgaltak megyejiiket. Tobbsegiik szemelyesen is reszt vett
a szabadsagharcban.

A varmegye belso rendje kialakult, 1848—49-ben nem is valtozott szamot-
tevoen. Az 1860—61-es rovid alkotmanyos idoszak alatt meg egyszer osszeult
vezeto testiilete, hogy a nemzet jogait, az aprilisi torvenyek visszaallitasat kove-
telje. Szervezetenek radikalis atalakitasara 1871-ben keriilt sor.
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