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STIPTA ISTVAN

Szemere Bertalan és a varmegyék 1848-ban

A varmegyei reform kérdése 1844—1847

Az 1843—1844. évi orszaggyilés alsotablaja 1844. marcius 13-4n végleges
formaba Ontdtte javaslatat a ,,megyei kihagasok™ szabalyozasarol. Az elsd
olvasasra jelentéktelen és nem szerencsés cim mogdtt a reformkor egyik legjelento-
sebb tervezete rejtozik: kisérlet a legkirivobb megyei visszaélések visszaszoritasara,
a kormany és a helyi igazgatas viszonyanak tisztazasara, a valasztojog jelentds
kiterjesztésére. A javaslat keves figyelmet kapott eddig. Pedig tobb szakasza késébb
valtozas nélkil keriilt at a hasonld tdrgya dprilisi torvényekbe, részletszabalyainak
egy részet meég a dualizmus kori térvényhozok is korszerinek talaltak.

A szovegszerl folytonossag nem véletlen, hiszen az alsotablai tervezetet Gssze-
allito és védelmezé liberalisok harcoltdk ki a varmegyét atmentd-korszeriisitd 48-i
térvényt. és 6k azok. akik — ¢letiik alkonyan — donto szerepet jatszottak a polgari
municipalizmus megteremtésében. A fenti Osszefiiggésnek Onmagat tilmutatd
jelentOsége van: ebben a részletkérdésben is példazza a reformkor és 1848 tartalmi
Osszetartozasat, a merev, évszamos korszakhatarok tarthatatlansagat.

A tervezet harcosan szembeszall a féispani tulhatalommal, a megyei tisztvise-
loi allasra ,,polgari allapotra tekintet nélkil” mindenkinek esélyt ad, akinek meg-
felelé a szakmai felkésziiltsége. Eldiranyozza a titkos szavazast, és valasztéjogot
kivan adni minden honoraciornak. A megyei valasztasokon befolyast engedne a
szabad kiralyi varosok és szabad kozségek képviselSinek is.'

A torvényjavaslat osztozott az utolsod rendi orszaggyulés egyéb halado el-
képzeléseinek sorsaban. A forendi haz mint ,,alkotmanyfelforgaté cikkelyt” reflex-
szertien elutasitotta.

A megyereformra iranyuld elsé kozjogi kisérlet tehat meghilsult: eszmei
érteken és késobbi hatasan tili érdeme viszont, hogy megalkotasa koriil jott létre az
elsd fegyversziinet a municipalizmus hivei és a centralizdciot hirdetok kozott. A
részleteiben is ismert és sokat emlegetett szellemi csata persze csak révid idore csitult
el. A bizonytalan elvi alapon 2allo, félreértésektdl sem mentes és id6 el6tti vita a pol-
gari atalakuldsrol jelent6sen gyengitette a liberdlisok erejét, a ,,taborokba™ valo
besorolas rontotta kapcsolataikat. Lényegében ebben az id6ében keriilt némiképp
szembe egymassal a ..radikalparti” megyebarat Kossuth és a ,,centralista irdnyid”
borsodi kovet, Szemere Bertalan.

' CsizMapiA ANDOR: Biirokrdcia és kézigazgatdsi reformok Magyarhonban. Bp. 1979. 198—
219. Horvath 2: 423—424,
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Az orszaggylilés feloszlatasa utdn a hirlapi vitdk és az egyleti szervezkedes
mellett felmeriilt az ellenzéki part, tehat egy zartabb politikai csoportosulas igénye.
Megszervezésével mar 1845 novemberében kisérleteziek. amikor Apponyi Gyorgy.
a dinamikus, kipréobalt elvi konzervativ, kancellari kinevezest kapott. Kossuth és
elvbaratai ekkor kérték meg Deak Ferencet az ellenzéki program tervezetének ki-
dolgozasira. A Kehidan betegesked6 Deak ovatos levelben haritotta el a meg-
bizast: ugy talalta, hogy a haladé tabor még nem egységes. nincs programszerten
Osszefoglalhato elképzelése. Sok a nézetkiilonbség a kormanyt tdmado reformparti
képvisel6k kozott: egy részletes program ..inkabb szaporitana s ndvelné a szakadast
kozottiink”.”

Deak jol tudta, hogy ezzel felszinre kerilne az adozas ligvében meglévd mély
ellentét, és tovabb mérgesednék a municipalista — centralista vita. Pedig ebben az
idében, a kormany fokozddo aktivitdsa. az adminisztratorok kinevezése miatt a
megyei ellenallasra alkotmanyment6 feladat harult. Az egyik legégetébb reform-
kérdés, a megyék polgarositasa ekkor még nem valhatott partprogramma. sét: az
egységes fellépeés egyik akadalya volt.

A konzervativ part 1846. november 14-én kiadott partprogramja azonban
allasfoglalasra kényszeritette az ellenzéket. Az egyre szaporodd rendori jelentések
szerint a kormany ellenségei kozponti bizottmanyt hoztak létre, és kiépitették azt a
bizalmi halézatot, amely a politikai kozvélemeényt. mindenekelott a megyegyuleések
politikai allasfoglalasat befolyasolta. A reformerek nézetei valamelyest kdzelebb
keriiltek egymashoz: az 6vatosabb deaki. a harcos centralista és a Kossuth nevével
jellemezhetd radikalis iranyzat képviseldi 1847 marciusara ellenzéki konferenciat
hirdettek. A kibocsatandé nyilatkozat tervezetét Kossuth allitotta Ossze. A meg-
valositand6 reformok kozott nem emliti a felelés kormanyt. Barta Istvan szerint igy
igyekezett kikiiszobdlni a centralistak és a megyerendszer hivei kozotti ellentétet.
Tervezetében Kossuth valéban csak altalanos garanciakat kért. amelyek ..hazank
alkotmanyossagat s orszagos, nemzeti érdekeinket™ szavatolndk. Eredeti fogal-
mazvanyanak legvégére mégis odakeriilt: a ..16rvényhatosigoknak onkoriikbeni
szabad mozgasat s térvényes Onallasat féltékenyen Orizni szoros kotelességiinknek
ismerjik’. Az eloterjesztés tehat polgari municipalista szellem volt, és nem
véletleniil keltett nagy vitat az 1847. marcius 15-én szep szammal Gsszegyult ellen-
zékiek koérében,

A tanacskozas ellentmondasos visszaemlékezéseib6l annyi kideriil. hogy
Szemere Bertalan ezen a forumon keriilt eloszor nyilvanos vitaba Kossuthtal. Mig a
konferencia fészénoka a ,,megyei rendszer szellemében™ beszélt, Eotvos Jozsef és
Szemere a ,,kozpontositdsi” elvbol indult ki. Kemény Zsigmond is gy emlékezett,
hogy Szemere — mintegy Kossuthtal konkuralva — egészen 0j programot vazolt,
amelyben a municipalisokat kivéve ,majd minden meglévo irdnyzat megtalalta a
maga eszméjét”. Beszéde nagy zavart okozott. hiszen ellenvetéseire parthivei nem
késziilhettek. A borsodi reformer ugyanis — megyei elvbaratainak népes
kiséretében — az el6z6 napon érkezett Pestre, és eklektikus programja igy
meglepetésként hatott.

*'Konyi 52: 157—158. KLOM 11: 15.
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Az orszagos ellenzék konferenciajinak — hosszas vita utin megszovegezett
— nyilatkozata hatarozottan igényli a .kormanyfelelosseg™ megvalositasat. a
nemzeti és parlamentdris kormdany bevezetését, és valtozatlanul hagyta a megyék
védelmét célzo kossuthi tervezetet.'

A konferencia bizottsdgot kiilldott ki az ellenzéki parti program Osszeallitd-
sara. Osszetétele (Deik Ferenc., Kossuth Lajos. Edtvos Jozsef. Pulszky Ferenc.
Teleki Liszlo, Szemere Bertalan) nyilvanvalovi tette: az allamszervezet jovendo
berendezése kérdéseben elvi déntés nem sziiletett,

A fontos dokumentum 0Osszedllitasa idején a kozjogi kérdések keriiltek a
reformparti kozvélemény vitdinak eldterébe. Erthetden. hiszen az orszdg fiiggetien-
ségének, torvényes onallosagdnak ligye egyértelmibb visszhangra talalt, mint a
jobbagyfelszabaditds vagy a .kozterhekbent osztozkodds™ A Kossuth szer-
kesztette programtervezet ezért is feszegette a birodalom és Magyarorszag kdzjogi
viszonyanak tlgyél, a magyar alkotmdany torténcti ertekeil. és kérte szamon a
.nemzeti és alkotmanyos dnkormanyzatot™,

Kossuth viltozatlan elszantsaggal bizonygatta: a virmegyck megfeleld atala-
kitas utan nelkiilozhetetlen elemei lesznek a modositott dllamberendezkedésnek.
Napi politikai szerepiiket 1s nagyra értékelte. hangsilyozva alkotmanyvedo teve-
kenységiiket, a megyei kozgyllések politikaformalo erejét. A térvényes ellenzékiség
hatékony eszkozének tartotta a megyék egymas kozott levelezési jogat 1s. Az
osztrak kormanyzat jogtalan intézkedéser kozul kiilldnosen a megyck ..alkotmianyos
konzisztencidjanak megtdmadasat™ sérelmezte, amely az adminisztratori rendszer
bevezetésével még elviselhetetlenebbé valt. A szabad kiralyi varosok ..térvényhozisi
és helyhatosagi jogokban vald valdsagos részesitését™ a megyei institicioval ..6ssz-
hangzasba hozhatonak™ tartotta. Tervezetének legutolsdo mondatiban nyomatéko-
sitja: a megyei rendszer felforgatasiat dnkényes lepésnek. az udvar alkotmanyellenes
intézkedésenek tartja.

A tervezetben egyetlen sor sincs, amely a fliggetlen, felelds korminy bevezeté-
sét partprogramkeént eldirdnyozna. Kossuth az 1790: X. te.-ben kimondott ..orsza-
gos 6nallas alapjan™ igényelte a végrehajtd hatalom felelésségének megallapitasat.

Az 1847. junius 7-én elfogadott Ellenzéki nvilatkozai-ot végiil Deak Ferenc
ontotte végsod formaba. Jelentdsen lerdviditette o tervezet szovegél, ¢s — amint azt
varni lehetett — kiiktatta a megyék szerepét hangsulyozo részeket. A nyilatkozat
szitkségesnek tartotta ugyan a .honpolgarok nem nemes osztalyainak. mindenek-
elott pedig a kiralyl varosoknak és szabad keriileteknek képviselet alapjin. agy
térvényhozasi. mint helytartosagi jogokban valéd részesitését™, de mar nem allitot-
ta. hogy ez a kdvetelmény Osszeegyeztethetd lenne a4 megyei hatdsdg fenntartasival.

" KLOM 11: 20—21. 116—119. 120—122. 128- (30, Konvi 2: 160 - 161, Jellemzdo. hogy a
konferenciarol feljegyvzest keszito szorgos besugd minden felszolalo eloadasanak lényegél jegyerni tudta,
egvedil  a foszonokka elblépert — Szemerét nem kivonatolta: Szemere Bertulan igen sokut szapord-
zoll: ¢leinte folyvast is beszell cgészen altalanossigban. osztozvin az alapelvekben: késdbh Kisse
untatoan folvtata az alkalmazdst. mire mar elére nem készilhetett,”™ KLOM 11: 125,

TKLOM 11: 141, Kossuthnak stiliris gondot okozhatott a parlamentdris korminyra
vonatkozo kitéielek megfogalmazisa. Tervezeténck ¢ pontjait t6bhszirosen javitotta.

T Konvi 2 163169, KLOM 11: 152—157. Ferenczl ZoLLaN: Dedk élete, Bp.. 1904, 2
46—47.
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Deak nem foglalt allast a helyhatosagi reform legkenyesebb kérdeésében. Az Ellenzé-
ki nyilatkozar-ot bizakodva olvashattak a megyebarat reformerek, és helyeselhettek
a polgari centralizmus hivel is. Igaz. egyelére azok sem haboroghattak, akik régi
varmegyéjiket valtozatlan formaban akartak megtartani.

sely a reformra: az utolso rendi orszdggyiilés var, evitdj
Esel form tolso rendi dggyiilés varmegyevitdja

A hazai reformkorszak diétainak vitajat, hatarozatait mindig erdsen befolya-
soltak a vezervarmegye koveteinek fellepései. A Pest megyel kovetutasitas 1847-ben
is programéri¢ku dokumentum, politikaalakité allasfoglalas volt. Tobb megye
kovette az ebben korvonalazott nézeteket. S6t arrdl is tudunk, hogy pl. Pozsony
egyszeriien lemésolt szovegét adta utasitisként koveteinek.”

Az 1847 szeptembereben jovahagyott utasitas kozigazgatasi reformokkal
foglalkozo részében tulmutat az Ellenzéki nyilatkozar oOvatos kovetelésein. Az
orszag belsé allapotat leiré bevezetd feltliné élességgel tamadta az alkotmanyellenes
osztrak kormanyzati gyakorlatot, kiillénosen a megyék (,,alkotmanyunk bizto-
sitékai’™) élére toérvényellenesen kinevezett foispani helytartok tevékenységet kifoga-
solva. A megye dltal kovetendd célok kézott szerepelt a szabad kiralyi varosok és a
szabad keriiletek népeinek ..politikai jogokkal valo felruhazasa™ és a kozségi rende-
zés ligve. Az eldbbi lényegében a varosi képviseletnek (az 1844-i javaslat szellemével
egyez0) megvaltoztatasat irdanyozta eld, mig a kdzségi rendezés a megyék és a
maganfoldesari  joghatosiag aldl  kikeriilt helyi kozosségek viszonvat érintd
reformokra utalt. Az addig hatdrozott hangi utasitds ezen a ponton Ovatossi
szelidlil. A bevezetd sor rogziti: a kozségek rendezésére csak megyel kereteken beliil
kerlilhet sor. Az orszdg elsd municipiuma ugy vélte, hogy a kézségi énkormanyzat
feilesztesére ugyan szitkség lenne, de a koziigyekben ezek az egységek csak mérsékelt
befolyast kaphatnak. Az arbéri szolgaltatassal tartozd (tehat ,,nem szabad™)
kozsegek tigyeét is kivanatos lenne végre rendezni. legalabb tgy. hogy ezeknek a
megyer kozgyulésen | kuldotteik altal gyakorlando szavazat adassék™, és kozségi
eloljaroik kozigazgatasi eljarasukban a foldesuri beavatkozastol védve legyenek.

Pest varmegye kozgyilése tehat allast foglalt a megyei reform ligyében. A
megfogalmazott kdveti utasitasbol kierzédik a tisztességes reformszandék, a regi
szervezeti keretek megviltoztatasanak iganye, de a — részben érthetd — Onvédelmi
dnzés is. A modositott kdzigazgatas alapegysége magatdl értédé modon csak a
viarmegye lehet. a Koézségi rendszer legfeljebb ezt kiegészitd., masodiagos politikai
szerepet kaphat csupan.

Az orszaggyiilés alsotabliajanak 1848. februdr 18-i-Glésén, a varosi reform
kerdéseben folyt vita sordn varatlanul kerilt felszinre a megyerendszer hivei és a
kézponti parlamentaris kormany primdtusat vallok kézotti ellentét. A napok ota
tartd tanacskozdson Szereme Bertalan (aki a titkosrendori jelentes szerint szeretne
az ellenzéki vezérszerepet megpalyazni), modositd inditvanyt terjesztett eld. A
borsodi masodalispan allasfoglalasanak lényege szerint a kozségi ¢s az orszagos

" KLOM 11: 27—28.. 168--196.
KLOM I1: 232,
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valasztoi cenzust eltéréen kellene szabdlyozni. tovabba a varosok kozott jogi
kiilonbséget — a fovéaros kivételével — el kellene tordlni. A népkeépviselet meg-
valositasat a kOzponti, orszagos (tehat parlamenti) szinten tartja kivihetonek. akar
a helyhatosagi jogok sérelmével is. Kossuth élesen reagalt. Kifejtette, hogy a parla-
mentarizmus elvét ssze lehet egyeztetni a kdzségi, varosi és megyel dnkormdnyzat-
tal. ,,Lelkemben nemcsak meggy6zédve vagyok. de fejemben is a terv kidolgozva,
tisztan lebeg eléttem az, hogy meg egyeziethetdé a két eszme [...]". Legyen
hazankban parlamentaris orszaggyiilés, de a jol kidolgozott kozségi rendszerre
alapozva — javasolta Kossuth.

Az alsotabla marcius 28-1 keriileti iilésében Kossuth eloterjesztette indit-
vanyat ,,a megyei népképviseleti rendszer ideiglenes rendezéserdl™. Hatarozottan
kiallt a megye atalakitasaért. .,Népkeépviselet az orszdggyulésen, nemesség a
megyékben, ezen kettd egymassal meg nem fér.” A képviseleti jogot ..a legtagabb
bazison™ kell megteremteni, de a tisztvalasztast a kovetkezo orszaggyulesig, éppen a
bevonandd néptomeg befolyasolhatosdga miatt fel kell fliggeszteni.

Kossuth vilagosan latta, hogy a legfontosabb tarsadalmi reform, a jobbagy-
felszabaditas iigye elvalaszthatatlan a megyék korszerusitésetol. A megyei
szerveknek az urbéri rendezésben kikeriilhetetlen a szerepiik; szamitani kellett
érdemi kozremukodésitkre. Kossuth eloterjesztése evégett  sziiletett: a
jobbagykérdés megoldasahoz elkeriilhetetlennek latta a reformot ellenzd megyei
nemesség kikapcsolasat a végrehajtasbol. A megyei onvédelem évszazados, jol
bevalt eszkOzét, a vis inertige-t kivanta kiiktatni, nehogy a népkeépviseleti elvi
torvényhozas akarata meghidsuljon az arisztokratikus” bazisd megyék
ellenallasan.

A megyekerdes koriili ellentétek az 1848. aprilis 2-i keriileti Glésen vetddtek fel
ujra. A tabla délel6tti tanacskozasan Kossuth Oszténzésére Bonis Samu javasolta:
iktassak torvénybe a kozhivatalnokok levalthatosaganak elvét. Az inditvany 6n-
magaban logikus volt, hiszen a miniszterek felelosségrevonasanak korabban
elfogadott tétele nem érvényesiilhetett volna, ha a kormanyzat nem valogathatja ki
vegrehajto kozegeit. Az persze mas kérdés, hogy ez az elv magabol az 1848: II1. tc.-
bol is kiolvashaté; a javaslat nyomén végiil megsziiletett 1848: XXIX. tc. igy kettos
szabdlyozast eredményezett. Az eldterjesztés indoka feltehetéen a még miik6do,
1847-i foispanokkal szembeni erés ellenérzés lehetett.

Az egydntetii helyeslésre talalt eléterjesztés foglalkozott a birdk elmozditasa-
val is, kimondva az elvet, amely szerint 0k csak tdrvényes aton foszthatok meg
hivataluktol. Pazmandy Dénes ¢s Madarasz Laszlo ekkor vetette fel a valasztott
megyei birdk killonleges helyzetét. Ok nem valthatok le, hiszen nem a kormény
kinevezésétdl fiiggd hivatalnokok; ha azzd lennének, a megyei Onkormanyzat
megsemmisillne. Rendkiviil érdekes Deak Ferenc allasfoglalasa: szerinte a megyei
autonémia és a felelds minisztérium Osszeegyeztethetetlen. Vagy a modern centrali-
zaciot, vagy a torténelmi municipiumot kell megmenteni. Kossuth ekkor is
ragaszkodott korabbi allaspontjadhoz, amely szerint a feleldés korméany és a var-
megye, ha célszeriien torténik szabalyozasuk, 6sszebékitheto.

® KLOM 11: 51—52, 539—552. KLI [1: 122—123.
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A megyekerdésrol folvo vita meg aznap. a mdreius 28-1 javaslat érdemi targyva-
lasakor bontakozott ki. A kdvetek nézetkillonbsége o kormdnyt is megosztotta. Az
clséd kormdnyvilsag a megyek szerepének eltérd megitélése miatt alakult ki

Az inditvinyt védelmezd Kossuth — Barta Istvan szerint — talan legnehe-
7ebb csaldjdl vivia meg ezen az orszaggylésen. Mint a Pesti Hirlap aprilis 5-i szima
irta. ..a kéveturak. kik magukat a kifejlett kortiilmenyek alal sodortatva népkeépvi-
selokke improvizaltak. egyszerre ismeét a nemesség altal kaldou s annak szim-
adassal tartozo karok ¢s rendek [onek ™. A nemesi 6nzésen tal Kossuthnak szimol-
nia kellett egyéb tényezokkel is. Pazmandy Dénes a magyar nemzetiséget veédve
ovolt a megyel kepviseleti rendszer bevezetesetol. Komarom megye kovete esak o
megyek megszintetesevel és uz erds centralizacioval tartotta lehetségesnek a magyar
hegemonia fenntartisat. Kossuth ekkor ultimatumssert vialaszaban kijelentette:
vegtelendl] sajnalja. hogy .legdszintebben tiszielt elvbarataitol hallott olly elveket ¢y
konfessziokat., meiveket & maganak sohase fog vallani™. ¢ megeskidott, hogy
amelly percben a municipiumok megsziintetnek. & polgiara ezen hazanak nem lesz™,
Hosszi. a Nemzeti Ujsag aprilis 6-i szama szerint nagy telszést keltd beszédében
foglalta Ossze megyeatalakito juvaslatinak indokait.

A tiszta centralizacio Kossuth szerint veszélyves még a tronra 1s. hiszen
igy a kiadott célszertitlen kiralvi utasitasok nem a megyeék. hanem a Lbarikidok™
ellendllasan tornének meg. A X.Kiroly 1830. julius 26-in kiadott rendeletei
nyoman kialakult francia helyzetre utalva hangsilyozta: ot hol a barikadok dén-
tik el az orszig sorsal — a szolgasiagot az anarchia. a szabadsiagot az abszolutizmus
valtja fel™.

Reégi municipalista érvként hivatkozott a kilfoldi elméletek  atvételenck
veszélyeire, az elvont _statusteoriak™ alkalmazisanak célszeriitlenségére. A megye-
rendezésre meég harom megoldiast mutatott be. Az elsé szerint maradjon minden a
régiben. igazgassanak azok. akik ezt koribban tetiék. Elképzelhetd az is. hogy a
nemesek fejenkénti szavazati joganak megtartasa mellett a kozségek kepviseloket
kiildenének. Mindkét megoldas cabszurdum™. ellenkeznék az igazsaggal. Maradna
Pest ¢s Bars varmegye peldaja. amelyek a mdrcius 135-¢ utin az elso megyegyule-
seiken minden lakosuknak megadtak a megyegyilescken valo részvetel ¢s szavazas
jogat. Tgy viszont képtelenség lenne adminisztrilni: egy sziikebb korll testiiletre
feltetlendil sziikség van.

Kossuth megyerendezési javaslata — a lehetoségeket szambavéeve - valoban
LWkozéputas™ volt. A nemesek szavazall jogit — ahogyan az orszagevilési valaszti-
sokra nézve korabban rogzitetick érintetlendl kivinta hagyni. Téves tehat min-
den olyan torténeészi megallapitas. amely Kossuth radikalizmusat megyverendesési
Javaslataval akarja igazolni. A javaslat nem Kivinta megsziintetni a régi nemesi Ki-
viltsagot. a kozgyiilésen vald megjelenés &5 szavazis jogat. Viszont elengedhetetlen-
nek tartotta a nem nemesek helyhatosagi jogokkal valo felruhdzasiat. Feltételként
nem tul magas, az orszagos valasztasi cenzussal azonos kdvetelmeényeket tamasztott
volna. Elesen tamadta a (végil megvalosult) képviseleti elvel. Veszélyesnek tartotla
azl a megoldast, .midon egy individuum [6lkel a gyhlésben. ¢s egy 1000 embert
kepviselot simpliciter egy szavaval leszavaz™.

Kossuth vilagosan Litta. hogy a keérdeést csuk kompromisszummal lehet
megoldani. Hosszu felszolulisaban kétszer is hangsalyorzta. hogy minisztert allasat a
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megvek megtartiasihoz kot de javaslatinak részleteirél mar hajlando vitatkozni.
Maga javasolta az egyveztetd konferencia megtartasat. A kerileti iilésen Madarisz
Liszlo és a pesti koveuars, Szentkirdlyi Moric tamogatta Kossuth javaslatat.
Madariasz hevesen birdlta a nemesi jogok veédelmezoit. mondvan: ..azért. mert
valaki nemesncek szilletett. kilon jogot kovetelni tirhetetlen arrogancia™. Lonyay
Gabor. a zempléni ellenzéki kdvet a kérdés elodazasat javasolta, Szentivanyi Kiroly
Pizmandy megyeellenes fellépesével értett egyet.

A késo estig tartd vita masnap. dprilis 3-4n. vasarnap folytatodott. Elészor
Széchenyi Istvin szolalt fel. Allasfoglalasanak nagy jelentésége volt. hiszen az eldzd
napi vitak utan kicgyenlithette az Cles ecllentéteket. de veglegesse is tehette a
kormanytagok kozott elkiiloniilest. Beszédét enyhe Kossuth-ellenesség, de jozan.
targyszertt megkozelités jellemezte. Kimondta azt. ami az adott helyzetben dontd
fontossagl volt: elvben egyetért a megyvék fenntartasdaval. A (6 indoka a magyar
nemzetiség megtartasa. védelme. a tarsadalmi viszonyok zavartalansiginak. stabi-

litasanak megdrzése. A megyei képviselet radikalis megvaltoztatasa — vélte
Széchenyi — sok erdeket sértene. zavart okozna. abban az idészakban, amikor

egyseéges nemzeti fellépesre van szitkség. Egyetértett Kossuthtal a régi nemesek koz-
gyllési szavazall joganak érintetlenill hagyasaban. de a kézségi képviseletnek csak a
kozvetett formajat tartotta bevezethetonek.

Pizmindy Dénes. aki Széchenyi naploja szerint ezeken a napokon ..el akarta
temetni  Kossuthot™, reformkort centralista  szellemben  kdvetelte a  megyék
megszlintetését. Az onkormanyzat megteremtésének egyedili modjat a kozségi
onallosagban latta, és kétséghe vonta a megyék torténelmi . nemzetfenntarto™
szerepét. Kossuthtal ellentétben ugy vélte. hogy az idegen elnyomis ideje alatt
nemzetinket. szabadsagunkatl a nép és a reformatus vallas védelmezte a német
nyelvil fourak és a latin nyelv megye cllencben.

A megyck népképviseleti dtszervezését (Kossuth polgari municipalizmusat)
tehdt egyforman tamadtak a nemesi elojogok képviseloi és az alkotmanyos centri-
lista kovetek. Ebben a helyzetben lényegében eld6lt a megyei reform keérdése: az
egymasnak merdben ellentmondo allaspontok ereddje csak az eredeti terviol eliéro
enyhitett képviselet. a régi nemesi szavazati jog (tehat a kozgyileés) fenntartdsa
lehétett. Mindez ..ideiglenes™ jelleggel. tehat valtozatlanul csak elodazva kdzjogunk
egyik fontos megolddsra varo kérdését.

A helyzethez alkalmazkodva Kossuth utolsé hozziszolasaban 16bb enged-
menyt tett. Keérte a kepviseloket. javaslatat ne tekintsek demokratikusnak: hiszen
annak csupan .egy célja van. megmenteni a megyéket az enyészettol”, Ezen a sok-
szor szemére vetett megallapitason kivill jra hitet tett a parlamentaris kormany ¢s a
megyerendszer Osszeegyeziethetosege mellett, Eldszor mondta ki, hogy a .rend s
szabadsag érdekében™ a kozségi rendszert is ondllosdggal kell felruhazni. de ez az
onkormanyzat érvényesiilhet a megyei jogok mellett. Sajat javaslatdt kiegésziten-
donek vélte a minisztériumnak a torvényt seértdé megyei gyulest felliiggesz16 jogaval,
Ez — Ggymond — a magyar nemzetiség érdekeit is szolgdlna. hiszen a kormany
ezzel feken tudna tartani a renitens megyeket. Megkiserelte meg javaslatanak leg-
fontosabb elvi részét, a képviselet rendszerét igazolmi. Kiilonds logikdval ast
bizonygatta, hogy a nemesség elemi érdeke a megyei képviselet kibovitése. A nemes-
ség a4 megyei hataskdrrel 6nzé modon visszaelve a néppel keriilhet Osszelitkdzésbe.
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hiszen a most szerzett jogokat nem élvezhetné mindenki. ..ha nem veszink be oly
elemeket a végrehajtasba, melyek biztositjak a valdsagga érlelését annak, mi papi-
ron van”, Ezért dllana a magyar nemzetiség és nemesség erdekében a népképviselet
elvének elfogadasa; ennek tartalmara, részletszabdlyaira nézve (jabb kompro-
misszumra is hajlando.

Széchenyi ragaszkodott korabbi allaspontjahoz: a megyeket jelenlegi
allapotukban kell megtartani, a kozgyuléseket pedig ..tetszés szerinti szamu”
kozsegi képviselokkel célszeri kiegésziteni, Kossuth tehat ebben a kérdésben vala-
mennyl, itt megnyilatkozé minisztertarsaval szembekeriilt. Batthyany nyiltan
Széchenyit tamogatta. Deak aprilis 2-an, Szemere az ellenzéki part programvitaiban
a kossuthi koncepcio ellen foglalt allast. Edtvos Jozsef centralista felfogasa, megye-
ellenessége pedig régtdl fogva kozismert volt. A miniszterelndk kabinetkérdeésse
nyilvénitotta a megyék kepviseleti rendszerérdl folyo vitat: ha ebben a fontos
kérdésben két miniszter (Széchenyi és Kossuth) kozott ily nagy a nézetkiilonbség, az
egyiknek le kell mondania. Hosszli egyeztetés, miniszteri konferencia utdn végil
megsziiletett a dontés: Kossuth elfogadta Széchenyi javaslatat.” Az elsd fiiggetlen
felelos minisztérium tagjai kozott létrejott bekekotés ara a megyeszervezet polgari
atszervezésének elmaradasa lett. Olyan tisztességes reformjavaslat sikkadt el,
amelyhez mérhetd a polgari kori torténelmiink késobbi, konszolidalt idoszakaban
egyetlen esetben sem keriilt az orszaggyiilés elé.

Szemere Bertalan az aprilis eleji nagy vitdkban nem vett részt. Elérte, amit
annyira Ohajtott: iranyitoja lett a legfontosabb politikai minisztériumi osztalynak.
Beliigyminiszterként késobb tapasztalhatta a kényszerti kompromisszummal meg-
sziiletett megyei rendezés minden hatranyat. Elsdsorban azért, mert a nagy nehezen
tetd ala hozott torvényt az érintettek eltéréen értelmeztek, amire a szabalyozas
szovege — feltehetoleg tudatosan — megfelelé alapot is adott. Ez a bizonytalansag
Szemerét miniszteri ideje alatt szamos feloldhatatlan konfliktus elé allitotta. Maga
t6bbszor hangoztatta a térvények szigoru, pontos megtartasanak kovetelményét:
ez a hatarozott igénye az eltérd érdekek, az 1848: XVI. tc. bizonytalansagai és nagy
részben az 1848—49-i iddszak rendkiviili fordulatai miatt nem teljesiilhetett.

A megyei hatosdg ideiglenes gyakorlatarol” szélo 1848: XVI. te.

A mindissze két §-bol alld és ezekben kilenc rendelkezést tartalmazo
szabalyozas magan viseli az utolso rendi orszaggyulés jogalkoto, térvényhozo
tevékenységének szinte valamennyi jellegzetességét. Szabalyait most csak a végre-
hajthatosag szempontjabol kdvetem végig, itt is utalva a megyefeliigyeletet ellatod
belligyminisztérium ¢€s a végrehajtasért személyében is felelos Szemere Bertalan
kiilonlegesen nehéz helyzetére.

' A megyekérdés 1848. mércius 28-i, dprilis 2-i és 3-i targyaldsara Urban 1986. 207—213, 773.
Supka GEza: 1848/1849. Bp. 1985, 117. (Supka tévesen allitja, hogy Kossuth a .nemesi megye régi
eléjogait™ akarta fenntartani.) SARLOS MARTON: Széchenvi Istvan és a feudalis jogrend dtalakulasa. Bp.
1960. 141.: KLOM 73., 713—728. Viszota GYULA: Grof S=échenyi Istvin iréi és hivlapiroi vitdja Kossuth
Lajossal Bp. 1930, 2: 1075, Varga: 250. Szabad: 121—123.
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A megvek szervezeténck szabidlyozasaval (6bb torvényeikk is foglalkozott
1848-ban.™ A 31 aprilisi térvénycikk koziil a megyék rendezésével foglalkozé volt az
cgyetlen. amely mar cimeében is tartalmazta az .ideiglenes™ szot. utalva a szabalyo-
zds dtmeneti jellegére., A L hatosag™ kifejezés ugyancsak az dprilis 341 zart konferen-
cia eredmeényekeént keriilt a 16rvény elnevezesebe: Kossuth meég a . megyei
szerkezet” rendezeserdl terjesztett elo javaslatot: a térvény szohasznalata Gjabb
tudatos sztikités, jelezve az érdemi valtoztatas szandékanak hianyat,

A tdrvény bevezetd mondata a megyéket . Magyarhon és kapesolt részel al-
kotmadnyossiaga vedbdstydinak™ nevezte. Ennyiben tehdt elfogadta az alkotmdanyos
municipalista tabor Kossuth képviselte felfogasat a megyék t6rienclmi szerepérol,
egyittal persze (sokszor idézett) hivatkozasi lehetoséget adott azoknak, akik a
megyei rendszer megvaltoztatasat 1847-1 alaprol hirdették. Az 1860—61. évi alkot-
manyos mozgalmak idején még az udvari kérok is gyakran hivatkoztak a munici-
piumok _.védbistya™ szerepére. igy akarva eclterelni a megyebarat kdzvéleményt a
radikilis valtoztatasoktol. Figvelmet érdemel tovabba, hogy minden korabbi terve-
2e1tol elterden a orvény bevezeld szOvegcben nem szerepel a ..népkepviselet”
kifejezes. Helyette a bizonytalan értelm .kdzszabadsag™ keriilt, amellyel a megyei
rendszert ..0sszhangzasba™ kellett hozni. A preambulum eczen kivill a tdérveny
feladatinak tekintette. hogy a kézigazgatas folyamatossigat megorizze.

A torvény 1. §-a a miniszterium feladataul szabta. hogy keészitse elo a .megyei
szerkezetnek népképviselet alapjan™ toriénd szabdlyozasat. Ez a tervezet nem
késziilt el. A népképviseleti orszaggvilés nem tudta megalkotni a megyei reformot.
erre csak 1870-ben kertlt sor.

A szitkséges atmeneti intézkedések kozott elsokeént a megyel kozgytlesek
Osszehivasa szerepelt. A torveny a ..lehetd legrovidebb ido alatt™ kivinta meg
minden megyetdl az elsd reformkozgytlés™ osszehivasat. Az 1848: V. te. 7. §-ban
viszont az 0j valasztokeriileteket kinlakito kozgyulést az aprilisi torvények szente-
sitésétdl (aprilis 11-161) szamitott 20 napon beliil kellett 6sszehivni. Tgy lényegében
majus elso napjaiban lezajlottak a megyei reorganizacios gylilések.

A kepviseleti rendszernek Szechenyi ajanlotta formaja szerint a kozgytle-
seken szavazati joggal rendelkeztek. akik eddig is ¢lhettek ezzel a lehetoseggel. A
torvéeny 2. § b) pontjaban szo esik azokrol a municipiumokrol, amelyek (mint
példaul Pest megye) korabban szavazati jogot adtak a honoricioroknak. Ez a
jogkiterjesztés hatdalyban marad. A népképviseleti elv reziduma az a rendelkezés.
amely szerint ezeken a kozgytléseken .szavazattal birandnak [...] azok. kiket a
megyel lakosok kozségenként ezen kozgytlésre képviselokil utasitanak™. A
tudatosan bizonytalan fogalmazas lehetdséget adott az 6ndllo. egyedi megolda-
sokra. de sok bizonvtalansdgot is okozott. Mindenekeldtt azert. mert nem utalt a
kozségi keépviselok valasztasanak modjara, nem mutatott irinyt a delegatusok
szamara nézve sem. Az .utasitas” szot tobb helyen Ggy értelmeziék. hogy a
Az 1xaR XVILL 1848 XXTT—XXIV. te-ck: uz erdelyi 1848: V1L 5. §-u, tovibba részben az
TR48: THL 1o 26, S uz 1848 Vot 7, i az [RS8 X 4 Sa, a2 TR Xo e, 20 3 8-a.uz 1848 X1
1o-3, S, a7 IR XXIL te, 20 3. 60065 70 Saan valamint a T3 §a a0 XXIX re. 30§40 ésa XXX 1w A
torvényvek (nem teljes) felsorolisat adjn Lakaios ERNO: Az elsd megrvehizotimany 1848— 1849, Leveltiri
Kazleménvek. 1958, 108, A 1drveny elemzesther a kovetkezd szoveget vettem alupul: Magyar Torveny-
tar. [¥36— K68, 237—234.
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kozscgek szamonkérhetd programot. kivansagot adhatnak a kozgylilésre kiildott
képviseldiknek. Szemere Bertalannak is sok gondot okozott a térvény végrehajtasa.

Hasonlo helyzet alakult ki a 1. § kdvetkezd c) pontjaban foglalt rendelkezés
végrehajlasa sordan is. A fenti modon megalakitott kozgylilésen hirdették ki a
torveényeket és vilasztottak ..nagyobb szamu allando bizottmanyt™, amelynek leg-
fontosabb szerepe a kozigazgatds folyamatossagéanak fonntartasa és az aprilisi
torvények .sikeresitése™ volt." Ezt a testiiletet a kozgylilés valasztotta, a térvényben
megszabott — elégge tdg — keretek kozott, Kialakitasakor figyelembe kellett venni
- a megyek nagysagat, lakossaginak szamat. tovabba tekintettel kellett lenni a
.megyel honpolgarok minden osztdlyara™. A diszpozitiv szabalyozas is kdzrehatott
abban. hogy az igy alakult testiiletek tobbségének Osszetétele alig kalonbozott az
egykori kozgyllesektol,

A megalakitott bizottmdny a [6ispan elndklete alatt 4llt. Az atmeneti idében is
megmaradt tehidt a kézponti hatalom tobbszizados intézménye, bar hataskorét —
most eloszO0r — erdsen korlatoztak. Az 1848. évi szabalyozas a kormany emberét az
elndklesi jogon kiviil csak a hivatalnokok behelyettesitésére hatalmazta fel. Az
1848: XVII. tc. alapjan a féispan az alland6 bizottmannyal ,egyetértoleg™ hataroz
az ideiglenes alkalmazasokrol. Az 1848: XI. te. 1. és 5. §-a tovabbi garanciat kivant
allitani a vég nélkali létszamszaporitas ellen: minisztériumi engedélyhez kototte az
i) megyei tisztviselon és hivatali allasok letesitesét. 2

A testillet ideiglenesen gyakorolta a régi kozgyuleés hataskorét; minden olyan
kerdesben donthetett. amely ..tdrvény és alkotmany™ szerint a megyéket megillette.
A bizottmany & ..megye kdzdnségének nevében™ jart el, hatarozott a tisztviselokral,
es ..egyenes érintkezésben™ allt a minisztériummal. A tdrvény tehat a megyék korab-
bi. belso LiLyekrf: ervényes autonom dontési jogat hangsﬁlyozla. A megyék hivatalos
nyel\re -Magyarorszagra nézve egyedil magyar” volt, csak Horvatorszag bizott-
manyai tanacskozhattak anyanyelviikon,

Az 1848: XVI. te. értekelese koriil az utobbi 1doben tobb, eltéré allaspont
alakult ki." A vita lényege arra sziikitheté le. hogy az 1848-ban ,,megreformalt”
varmegyei szervezet .feuddlis maradvanyként épiilt-e be a polgari allamszerve-
zetbe™ (Szabad Gyorgy), vagy — amint Sarlos Béla allitja — ,.az 1848 elotti nemesi
virmegye mar 1848-ban dsszeomlott™.

Ha a kérdést az 1848-1 térvények alapjan, tehat a legiszlacid szintjén vizs-
galjuk, azt mondhatjuk. hogy az utolso rendi orszaggyiilés felszamolta a nemesi
varmegye  cldjogait. Eltordlte a  leglényegesebb politikai  privilégiumot, a
kovetvalasztast, kiiktatta a kovetutasitds rendszerét. Igaz, meglehetdsen Ovatosan,
de lenyegeben megsziintette a nemesség dontesi monopoéliumat a helyi ligyekben.
Megszlint a jobbagysag intézménye. ezzel elenyészett a régi megyék jobbagyigazga-
tasi hataskore. A kozponti kormany felelosségének deklaralisa egyet jelentett a

" Eata testiiletet ugvanez u torveny a 2. § N pontjaban mér ,.megyei képviseld bizottmanynak™
nevesi. e 848 XVILte. pedig kozépponti valasztmanyrol™ ir.
© Szabad: 123 Urban: 19810 212, GERGELY ANDRAS: Az 1848-as magvar polgari allamszervezet .
= A magyurorsziagi polgiri allamrendszerek, Szerk. PoLOSKEI FERENC és RANKI GyOrGY. Bp. 1981.
50 -54. (Toviabbiakban: Polgari allamrendszerck.) SarLos BELA: Kdzigazgatds és hatalompolitika a
dualizmuy rendszeréhen. Bp..1976. 76—77. SARLOS BELA: A kdzigazgatds polgdri jellegérél. = Polgari
allamrendszerck. 276—279,
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megyék kozigazgatasi autonomiajanak korlatozasaval. Lattuk, kozponti akarat
korlatozta még a helyi tisztvisel6k szaménak gyarapitasat is. A miniszterek
felelossegének torvenyben rogzitett elve fogalmilag zarta ki a nemesi varmegye
szokasjogban meghonosodott rendelet-félretételi jogat. Ezt a fontos alkotmany-
védelmi eszkozt megyéink csak a torvénytelen uralkodéi, fékormanyszéki rende-
letek és utasitasok ellen alkalmazhattdk; a népképviselet alapjan valasztott orszag-
gyllés ellendrzése alatt allo kormany normativai ellen igy fellépni anakronizmus lett
volna. A honvédelem 1848-i reformkisérlete (XXII. tc.) a nemzeti Orsereg Osszealli-
tasaban mellézte a korabbi katonaallitasban kizarolagos megyei kozremikodést, az
orszag haderejét minisztériumi irdnyitas ala rendelte. Mar [848-ban lazultak a
kozsegek megyei kapcsolatai; a XXIV. tc. a rendezett tanacsii varosok szamara
lehetové tette a szabad kiralyi varosokra vonatkozo vélasztasi szabalyok alkalma-
zasat, az alacsonyabb jogallasi varosok és kozsegek pedig hangsulyozottan csupan
.ideiglenesen™ maradtak meg a megyei feliigyelet alatt.

Nem tagadhatjuk azt sem, hogy az aprilisi torvények a nemesi varmegye
eldjogainak felszamolasaban, kozvetlen vagy indirekt kiiktatdsaban sem voltak
radikalisabbak, mint ahogyan az egyeb fontos, tarsadalmi, gazdasagi, alkotmanyos
keérdesekrol rendelkeztek. A megyékre vonatkozo szabalyokban is volt tébb tudatos
kompromisszum és fellelhet6 szamos — feltehetden a gyors torvényalkotasbol is
szarmazo — ellentmondas, kétértelmiség.

Az 1848: XVL. tc. valamennyi bizonytalansaga kilitkozott a gyakorlati végre-
hajtaskor. Kideriilt, hogy fontos kérdésekrol nem rendelkezett, keret jellegli szaba-
lyai kevés tampontot adnak, eltéroen értelmezhetok. A beliigyminiszter egyik els6
fontos teenddje ezért részletes rendelet megalkotasa volt, amelyben megszabta a
helyi szervek féladatait az aprilisi torvények végrehajtasiban. Ez a rendelet nem
csupan jogforras: egyéni hangvételll, szokatlan stilusban megirt esszé az 1848-i
atalakulas eredményeir6l, a kozigazgatas teendoirdl. Nem utolsoé sorban Szemere
Bertalan személyes allasfoglalasa. politikai hitvallasa, liberalizmusanak és uj
hivatalaval egyiittjard kotelességérzetének foglalata. Egyben minden idék legszebb
beliigyminiszteri rendelete.

A varmegyék teenddi az aprilisi torvények végrehajtasdban

Az orszag helyi szerveinek fontos szerep jutott a kitlizott tarsadalmi reformok
végrehajtasaban. A torvényi célok megvaldsitasa mellett, ezzel parhuzamosan kel-
lett sajat szerveiket is megujitaniuk. Ennek a kettds feladatnak adta pontos
fitemtervét az 1848, aprilis 19-én kiadott beliigyminiszteri rendelet."”

A megyei szervezeti reform végett majus l-jére (..vagy amennyiben a torvé-
nyek elkiildozése™ késett. majus elsé napjaira) kozgyiilést kellett dsszehivni. Az el6-
készités f6 feladata a foispanokra harult. Ok tervezetet készitettek a megyék
beosztasarol vélasztokeriiletekre. és rendelkeztek a kozségi képviselok meg-
hivasarol. Szemere kiilon hangsilyozta: minden kozségb6l és megfeleld szamban

" Varosok tiszthjithatasat, Kozgvileseket és hivatalokat szabalyozd alapszabalyos rendelet™.
OL Bm. Orszagl. 1848:8-38-10947. A rendelet betithiv szévege e tanulmany fliggelekeként olvashato.
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hivianak képviseloket. A kozgyulés legfontosabb feladatai: az 1848-1 torvények ki-
hirdetése. megmagyarazasa. hozzaférhetove tétele. a valasztokeriletek kialakitasa.
a valasztasokat lebonyolitd ..kézépponti vilasztmany™. végll az allando bizott-
méany megvalasztasa. Ez 6rokolte a regi kozgyulées hataskorét. Megalakitasihoz
Szemere az alabbi iranymutatast adta: .a torvény szelleme azt tartja. hogy éppen
minden jogszeril érdekek tekintetébol. ¢ bizottmdanyban a tagok a polgari dllapotra
leendd figyelmezes nélkil valasztassanak meg™. Allaspontja szerint ugyanis a
.valodi képviselet csak az. mellyben egy ¢rdek sem marad képviselet. mégpedig
aranylagos keépviselet nelkil™.

Sokat elarul Szemere felfogasabol rendeletének az a resze. amelyben kifejti: a
vegrehajto hatalom (akkori) legfontosabb feladata .a hozott toérvények tiszta
értelmeének elterjesztése™. hogy ..se a nemesség ne bekétlenkedjék képzelt hasznai és
javai elvesztésén. se a volt jobbidgysdg hatartalan viggyal a megnyert engedménye-
ken tal ne terjeszkedjék™. Rendeletbe foglalta a kdzismert liberahs elvet: L nemesak
konnyebb, hanem bdélcsebb eljaras is az. a népet felviligositani sajat alldsa felol.
mint biintetni, ha téveszmeéinek nvomin nyvugtalankodik™. Jol tudta azonban. hogy
a torvenyek kihirdetése a kozgyvulésen énmagiban még nem gondoskodik tartal-
muknak széles kort megismerésérdl. Ezért felsorolta azokat az eszkozoket.
amelyekkel a valtozasok lényegét helyesen lehet magyarazni. A megyei szerveknek a
torvéenyek példanyait oleson kellene drulniuk: a fontosabb szabalvokbol nepszert-
sito kivonatot célszerii késziteni: igénybe kell venni a nép eléljaroirt és ..elokeldit™.
akik képesek a valtozasokat felfogni. A papok magyardzataira ugyancsak sziikség
lehet. és mozgositani kell a néppel kozvetlen érintkezésben 1évé szolgabirdkat is.
Szemere jal ismerte a kozigazgatas gyakorlatat: tudta. hogy a hivatalos forumokon
kiviil szitkség lehet a ..nép bizalmat bird tagokbol allo kiildottségekre™ is.

A kozteherviselésrol szolo 1848: VI tc.-nek elfogadtatisa a megyei
nemesseggel fontos politikai feladat volt. A beligyminiszter itt is az érintettek meg-
2v0zését hangsiilyozta, egyben érveket is felsorolt. El6szor is bizni kell abban. hogy
a nemes magatol. nagylelkiien belitja: a valtozds. az egyenlosites igazsiagos: uz
egyenlotlen teherviselés az 6rok igazsaggal volt ellentétben. Hivatkozni lehet arra is.
hogy ezzel az 6nkéntes tettel a nemesség ..vilaghird dicséséget’™ vivott ki maginak.
Ha ezen ..magasb tekintetek eléadasa™ nem gydzné meg a hiaborgd nemességet.
hivatkozni kell arra a nyilvanvald tényre. hogy a korabbi kivalisagok fenntartisa a
12 millio nép ellenében™ belsé hibora nélkil amugy is lehetetlen lett volna.
Szemere azonban szamot vetett a realitasokkal: elsd miniszteri rendeleteben
hatalmi eszkozoket is kilatasba helyezett. Elrendelte. hogy a ..nemesi kozsegek
orszemmel tartandok. s ha ott izgatok vétetnek észre. azok ellenében a (orvény kor-
latai kozott, megelozd intézkedések alkalmaztassanak™. . Rendkivili kériilményvek
rendkiviili eszkdzoket kivannak™ — fuzte hozza.

Az Oj megyei igazgatis tovabbi fontos — belligyminiszter szabta — feladata a
jobbagyfelszabaditasra vonatkozo térvenyek vegrehajtasanak segitese volt. Ezeket
a rendelkezéseket ugy kell magyarazni, hogy a volt jobbagysag halat érezzen a
lemondo osztaly iranyaban. Sajnalatos lenne, ha a .nép az adott engedményeken
talmenne koveteléseivel™, és nem egyértelmd, hogy a tartozdasok csak az arbéri
viszonyra nezve sziintek meg. A [éispan ..[elelet terhe mellett™ koteles arrol gondos-
kodni, hogy a nép valtozatlanul teljesitse az ado. a kézmunka terheit és cgyhizi
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kotelezettségeit. Keves figyelmet kapott eddig, ezért emlitem a rendeletnek az ur-
bériség eltorlésének hatasat érintd kitételét. Figyelni kell — irta Szemere — azokra
is, akik mar magukat megvaltottak, ¢és azért eclégedetlenkednek, hogy masok
,,mintegy hanyagsdguk jutalmaul most mindent ingyen kapnak™. Ezeket meg kell
nyugtatni, és hivatkozni kell a jové torvényhozasra, mely . mint én reménylem™ —
ezt is figyelembe veszi.

A nemzetSrségrol szolo 1848: XXII. tc. szintén alapos magyarazatot igenyelt.
Meg kellett nyugtatni az érdekelteket, hogy ez a testillet csak a belsoé rend fenn-
tartasara van hivatva, az orszag hatarain tal nem vetheto be. Ezdltal — vélte
Szemere — az altalanos katonasag és az e célra kivetett ad6 csékkenthet6 lesz.

Szemere Bertalan az 1848-1 valtozas lényegét abban latta, hogy a ,hiibéri
rendszert a népképviselet, a kivaltsagokat a jog, az osztalyok kozotti kiilonbsegeket
az egyenléség, az Onkényt pedig a feleldsség valtotta fel”. A tdrvényhozas ered-
ményeit azonban az életbe at kell vinni, ,,békésen ¢és a kézrend felbontdsa nélkal™
alkalmazni kell. Evégett a torvények ,szigor, pontos, részletes megtartasat”
kivanta, ,szigorobb, pontosb, részletesb megtartasat, mint eddigelé 16rtént
hazankban™. ,Mert a torvény folottink, és mi annak csak engedelmes és koteles
szolgai vagyunk.”

A nagy kozigazgatasi tapasztalatd egykori borsodi masodalispan, a centra-
lista hajlamt ellenzéki reformer, a legfontosabb politikai minisztérium élén ko6zolte
tehat kivansagait a feliigyeletére bizott varmegyékkel. Hivatali iratait kutatva a
kovetkezokben arra keresem a valaszt: mennyiben sikeriilt megbirkoznia a korabeli
valosaggal; elszant, hatdrozott elképzeléseit sikeriilt-e legalabb részben megvalosi-
tania; tudott-e olyan kovetkezetes lenni a végrehajtasban, mint amilyen elvszera,
hatarozott volt kivinsagainak megfogalmazasakor?

Szemere és a megyék tevékenysége 1848-ban

Az 1848. aprilis 15-1 minisztertanacsi hatarozat megsziintette az adminisztra-
tori rendszert. A beligyminiszter elsé fontos hivatali teenddéje az 0j féispanok
kivéalasztasa és kinevezésiiknek nadori jovahagyasra vald felterjesztése. A kdzponti
hatalom feltétel nélkili kiszolgalasa helyett lathatéan a helyi kormanyzo szerepét
szantak a foispanoknak. Szemere a maga fogalmazta kinevezési okiratban hang-
sulyozta: ,.a kiraly a foispanokat a megyéknek elso tisztségviseloiil adja™; | joguk
sok, de kételességitk még tobb”. Eskiijiilk szovege az 0j alkotmany szellemében
valtozott; egyetlen szo sincs benne, amely az egykori kirdlyi megbizott hatalmédra
utalna: az alkotmany, a kirdly és a torvény iranti hiiséget hangsilyozza.” A
varmegyéek kozonségéhez cimzett rendeletében egyenesen a torvényhatosagok és a
féispanok kozott ..az alkotmanyos és nemzeti szabadsag alapjan™ kotott 4 szdvet-
ségrol irt. Igaz, hangsulyozta azt is, hogy a kinevezeés torvényen (1848: XXIX. tc.)
alapul, tehat kézvetve a kézakarat megnyilvanulasa. Fontos feladatuk a szabadsag

“ OL Bm. Eln. 1848: 17 és 18.
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védelme és a kozrend fenntartasa; ezért a megyeben ..engedelmességgel viseltessek
irantuk mindenki”."”

A fbispanok kivalogatasa meglehetésen nehéz volt. A régi szellemi tisztvise-
16k nagy tobbsége dnként lemondott.” A liberalis. kell6 tapasztalattal biro jeldltek
koziil viszont tébben vonakodtak vallalni ezt a nehéz feladatot. A megyék egy része
is allast foglalt a leendd fGispanok személyeérol: az Abauj megyei volt Ellenzeki
Tarsasag majus 8-an a ,,szerencsére megirilt™ foispani allasra elnoket. a megye
1843/44. évi egyik kovetet, Semsey Bélat kérte kinevezni, mig Torna megye az elso
alispanjat, Komjathy Samuelt ajanlotta. Zarand megye kdzonsége meglepetten ta-
pasztalta, hogy kinevezett féispanjuk szamukra ismeretlen, és a helyi viszonyokkal
nincs tisztaban. Kérték Szemerét, hogy Kozma Dénes legyen az 1 foispan. Maga
Banffy Janos is csatlakozott kéreshez: 6 az Gjsagbol ertesiilt kinevezéserol; lakasa.
birtoka 3—4 napi jarofoldre esett Zarand megyéhez, igy kormanyzasat — liberalis,
kormanyt timogato elvei ellenére — sem vallalhatta.”

Volt eset, amikor a torvényhatdsag és a foispan eltérden itélték meg viszonyu-
kat. Szepes varmegye k6zonsége majus 28-an hosszu felterjesztest irt, hogy gr.Csaky
Laszl6 féispan konzervativ partallasu. és 6k az ,.0 rendszer embereihez [. . .] semmi
bizodalommal nem viseltetnek”. Szemere nyilatkozattételre hivta fel Csakyt, aki
ugy vélte, hogy 6t a megyében 8—10 embert kivéve mindenki tiszteli. De neki sincs
inyére a megye vezetése, ahol a ,,varosok republikanus szellemiek, és a szomszedos
tot megyék is veszélyt jelentenek a hazara nézve™."”

Szemere a lehetoséghez képest figyelembe vette a térvényhatosagok kéréseit.
Erre tekintettel nyert féispani allast Szentivanyi Karoly Gomor. Hunkar Antal
Veszprém megyében. Teljesiilt Torna, Saros és Zélyom varmegye hasonld igénye 1s.

Miniszterségének ideje alatt tobb levelében panaszkodott a ,.gy6tré hiréhség-
re”, a dontésekhez sziikséges informaciok hianyara. Hivatalba lépésekor példaul
elegge tajekozatlan volt a délvidéki ligyekben. Zsitvay Jozsef szerémi alispantol
igyekezett tajékozodni az ottani foispansagra alkalmas személyek felol. Az djonnan
kinevezett pozsegai féispannak, Jankovich Gyuldnak els6 hivatali kotelessege lett
Szemerének részletes jelentést tenni a kornyék allapotardl. A miniszter gyors
tajekoztatast vart a hatarorség lecsillapitasahoz sziikséges engedményekrol,
azokrol, akiket az elszakadassal szemben fel lehet hasznalni, és azokrol. akik haj-

" OL Bm. Eln. 1848: 18. A fispani kinevezésekrdl F. Kiss: 239.

'* A lemondé levelek: OL Bm. Eln. 1848, 1. csomé. Itt talalhatjuk Andrassy Jozsel Esztergom
megyei, Bene Jozsef hodmezdvasarhelyi, gr. Andrassy Gybrgy Gomor és Saros megyei [Gispin
lemondasat. Visszalépett Urményi Jozsef tolnai, Barczay Jozsef Torna megyei, Banffy Albert krasznai,
Rohonczy Ignic Sopron megyei fSispan. Nyugalomba vonult gr. Zichy Henrik. gr.Széesen Miklds s
Marczibanyi Antal is.

" Az abaiiji kérést csaknem szaz alairassal erdsitették meg. OL Bm. Eln. 1848: [18. Torna megye
kerese: 1848: 103. A zarandi fOispansagrol: 1848: 104, és 106. Gomor—Kishont megye a Rima-
szombatban megtartott ,,néepkozgyiilésen™ is arrol hatarozott, hogy Szentivanyi Karoly orszaggyiilési
kovet kinevezését kéri foispanna (1848: 109.). Kéresik maj. 16-dn teljesill. Csandd megye kdzonsége
szintén keérte Szemerét, hogy fGispanjat a , kézbizodalmat érdemld polgarok™ kozil jelolje ki (1848: 108.)
A gyori ellenzék tagjai a foispani allasra szobahozott Tarnoczyt nem tartottik alkalmasnak. Felsoroltak
négy nevet: barmelyikilket szivesebben latnak hatosaguk élén (1848: 103).

Szepes megyenek Locsén 1848, maj. 28-dn kelt felterjesztése és a [Gispani valasz: OL Bm. Eln.
1848: 120.
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landok bizalmas hireket szolgdltatni a minisztériumnak. Hrabovszky Janos
végvideki katonai parancsnoktol aprilis 5-én legalibb Ot olyan bizalmi ember
megnevezeéset varta, akik ismerik az ottani viszonyokat. és a minisztériummal
egyiittmiik ddésre birhatok."”

Jellemz6 Szemere reagalasa arra a lemondd nyilatkozatra. amelyet Marama-
ros varmegye fo6ispdanja adott be mdjus 30-an. Gr.Vay Abraham tisztsége aldl
megyéjének zavarodott viszonyaira hivatkozva kérte felmentésél. A beliigy-
miniszter rendkiviil fontossigot tulajdonitva a féispan szemelyének. az aldbbi
érvekkel igyekezett az erdskezti kormanyzot maradasra birni: Ot az olah elem
Méramarosban. Ez elemet ¢s ennek vezéreit varazsszavaival tartsa féken. Parancs
nem haszndl, sem tekintély, de ész és mod és okossag. mellyel ragyog Exellenciad.™
..Ha a magyar vér a magyart elhagyja. okvetlenil elvész.™ A lemondast visszauta-
sito level utolsd mondata jelzi Szemere tilzott varakozasat a foispanokkal szemben:
.Keritse hatalmaba Maramarost, és tartsa meg a hazanak. Ezt keérjiik mi és én."™"

A foispanok beiktatasa — amennyire ezt a jelentésekbol kdvetni tudjuk — a
beliigyminiszieri elképzeléseknek megfelelden zajlon. Ujhazi Laszlo Saros megyei
foispan székfoglalisa az elbirtnak megfeleloen . legpolgiribb és legegyszerubb
volt™. Mint irta: csak az asztal egyik oldalarol. a régi ellenzéki helyérol. a masikra
ment at. Arva megye elsé embere is teljesiteni igyekezett az 0j szellemii kivansa-
gokat: a hatalom 4atvétele .minden Gnnepélyes szertartas szigori mell6zésével™
toreént. :

A felelés miniszternek azonban szamolnia kellett ett6]l eltéréd hivatalnoki
mentalitassal is. Krasso megye foispanja aprilis 28-an vette kézbe megbizolevelét. de
csak majus 7-én jelent meg székhelyén. A bizottmany megalakulisa utan . hazi
gondjai elrendezésére”™ haza sietett, és csak maganigyeit elrendezve tért vissza
allomashelyére. A gondjara bizott varmegye pedig nyugtalan volt. Mint késobb
maga irta, a nép nyugtalankodott a térok és orosz seregek ..berohanasarol™ szolo
rémhirek miatt. sot itt-ott ,.kicsapongasok. foldesuraik fennmuaradt tulajdonjoga-
nak erdszakos megtamadasai is elkévettettek™. A megye rendjének fenntartasat
nehezitette ..az utobbi térvények nem tiszta fogalmazasa™. tovabba az uz — egyéb-
ként tobb féispan részérdl is panaszolt — korilmény. hogy 4 municipium minden
allando katonasagtol meg volt fosztva. A szomszédos Temes viarmegye példajira
hivatkozva a Krassé megyei jobbagyok — ..viszalyt okozé6 modon™ — igényt
tartottak a kiralyi kisebb haszonvételi jogokra.” Lett volna tehat elegendé oka a
forrongé délvidék egyik foispanjanak a kritikus mdjusi napokon koéziigyekkel
foglalkozni. Egyéni dolgai évszazadokig természetesnek vett modon fontosabbak
voltak,

A megyei atszervezes lényeges teriilete a testiiletek megalakitiasa, a . bovitett™
képviselet elvének ervényesitése volt. A beligyminisztérium — eddig nem elemzett

" Zsitvay Jozsefhez 1848, dpr. 30-dn irt levele OL Bm. Eln. 1848: 121. A pozsegal intimatum: OL
Bm. Elr]. |#48: 170, Hrabovszkvhoz: OL Bm. Eln. 184K U5,

* OL Bm. Eln, 1848: 177, Szemere cgyébként is tigy vélte. hogy Vay lemondisit a nador kedvet-
leniil™ venné. nem fogadna el.

*' A Siros megyci beiktatisrol: OL Bm. Eln. 1848 115. Arva megye jelentése: OL Bm. Eln, 1848:
116, Krasso megye allapotarol és a foispin magatartasarol: OL Bm. Eln. 1848: 129,
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— elndki iratai alapjan az errol kialakitott kép és vele Szemere Bertalan 1848. évi
miniszteri mukodése az alabbiak szerint arnyalhato.

Az els6 kozgyulések legfontosabb feladata az allando bizottmanyok megala-
kitasa volt. Komarom megyében — ahol ,.tal sok javaslat jott e targyban™ — a
foispan majus 1-jén, a koOzgyllés napjan bizottsagot kiildott ki az ..érdekek
Osszeegyeztetésére””. A bizottmanyt jarasonként valasztottdk, létszama 900-ra
rigott. A féispan hosszasan magyarazta Szemerének. hogy ez tal nagy testillet, de
»tekintvén a megyei nemességiink nagy szamat. ezek féltékenységeit”. az aranyt
valtoztatni nem volt tanacsos. Bar nagy bizottmanyt valasztott Saros megye is. de ez
— mint Ujhézi LaszI6 f6ispan jelentette — ..kartékony nem leend™, mert ebben a
megyében ,.szegényebb sorsi s emiatt muveletlen nemesek csekély szamban talal-
tatnak, s a magyar nyelv nem tudasa miatt ezek ngysem valasztattak el — és igy az
eddigi tanacskozasokban részt vett kiképzett intelligenciahoz csak a népképviselok
jarulnak illd s nem tiilos ardnyban™, Az Arva megyei kozgyiilésre csak a kézségek-
b6l 600-an jelentek meg, és kozilik a szlovak ajktak a téorvények 1ot nyelvi”
magyarazatat kérték. Madocsany Pal fellepésének volt | kdszonhetd”, hogy a
nemzetiségi igéret ,.érdemben boévebb targyalasa elmelloztetett”. Turdc megyében is
valosagos népmozgalom alakult ki majus els6 napjaiban. A megyei gytlésre a
meghivott kozségi képviselok, de ,,ligyszolvan egész kozségek tOmegestill megjelen-
tek”. Ttt a kdzponti bizottmany megvalasztasakor bonyodalmak keletkeztek, mert
némely ,,tot szonokok [...] nem Ggyelve a kvalifikaciéra™, a vélasztasokhoz a
lakossag szamat akartak alapul venni. A foispan veszelyesnek itélte, és — mint
jelentette — vissza is utasitotta az igényt, hogy minden bevalasztott nemes utan
legalabb két nem nemes keriiljon a bizottmanyba. A kedélyek megnyugtatasara
azért az eléterjesztettek koziil néhanyan bekeriiltek az Gj megyei testiiletbe. Voltak
kozottilk ,,izgatok™ és olyanok is, akik magyarul nem tudtak. Ugocsa megyében
145 tagh allando bizottmanyt valasztottak. Koztikk 17 pap, 54 foldbirtokos, 12
iparos és kézmiives, 62 egykori jobbagy volt. Hasonlo arany alakult ki a valaszta-
sokat lebonyolité kdzépponti valasztmany megalkotasaban. Itt a 65 tagbol 21 fold-
birtokos, 7 egyhazi rendbeli, 3 iparos foglalt helyet, és 28-an voltak a ,,foldnép fiai
kozil valok™. Zemplén varmegye foispanja az elsd kozgyllésre a megjelenésre jogo-
sult nemeseken kivil kozségenként 2, varosonként 4 kepviselot hivott meg. Az
allando bizottmany létszama itt — a tisztviselékon kiviil — 244 lett. A megvalasz-
taskor teriileti aranyossagra is torekedtek: a megye nyolc valasztokeriilete
egyforma szamban képviseltette magat. Helyi sajatossagkem itt minden kozség ket
eldljaroja részt vett a bizottmany munkajaban.”

Meglehetdsen sokszinli volt a megyek gyakorlata a tisztviselok behelyettesi-
tésében is. Szemere, valahanyszor tudomasara jutott a térvénytol eltéro gyakorlat,
erélyesen intézkedett. Tobb féispan kérte a beliigyminisztert, hogy adjon
lehetdséget a megyei tisztikar megujitasara. Ujhazi Laszld szerint példaul a Saros
megyei tisztikarban a ,,féispani kinevezéstol fiiggd hivatalnokok nagyobb része

=B bizottmanyok alakitisanak soksziniiségére: Komarom: OL Bm. Eln. 1848: 35, Arva: 116
Thrdc: 117, Ugocsa: 117, Zemplén: 120. Részletes adatok talalhatok még: Lakatos (10. j.): 105—117.,
BALOGH ISTVAN: A megyei dnkormdnyzat mikidése Szabolcsban 1848—1872 kizdn. = Tanulmanyok a
magyar helyi onkormanyzat multjabol. Szerk. Bonis GyOrGY, DEGRE ALAlos. Bp., 1971, 205—234.
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olyan, kik a kormany irant-nyilvanos és botranyos ellenszenvvel viseltetnek™.
Javaslata szerint a régi rendszerben sokat szenvedett szabadelviieket kell bevalasz-
tani. Szemere azonban ellenzett minden illegalis megoldast. Fennmaradt Szabo
Kalman gyori foiigyészhez (a levél egyéb részleteibdl kitetszéen régi, bizalmas isme-
roséhez) kiildott levele, amelyben a kovetkezoket irta: |, Torvény szerint nem lehet
tiszthjitdas. Ha erdltetni fogjatok, nekiink és az lgynek rossz szolgalatot fogtok
tenni. Elnézziik? Akkor nem lesz tekintélyiink, és ne legyen. Ne nézziik el? Akkor
minek tettétek?” Csernovics Péter temesi foispannak majus 23-an irt utasitasaban is
hasonlé kovetkezetességgel talalkozunk: ,,Ujvidéken a tisztGjitds a miniszteri
rendelet félretételevel ment végbe, allitas szerint. Ha valahol, épp e részeken 1évén
kivanatos a miniszteri rendelet irant engedelmességet szerezni. Ilyen esetet nem
hagyhat vizsgalatlanul és feljelentés vagy rogtonos elegtétel nelkil.” Kerte Tolna
megye féispanjat is, hogy ..a kozségi jegyzok ellen hivatalukbol oket rogton
elmozditani célzo zigolddas” ellen hatarozottan lépjen fel.”

Szemere Bertalan — a beliigyminisztérium legszorgosabb hivatalnoka

Az elso polgari jellegti beligyminisztérium meglepden kevés létszammal dol-
gozott; feladatait kezdetben 22 tisztvisel6 litta el. Fele a régi kormanyszervekben
szolgalt tigyintézd volt, dikasztériumi ligyintézési rutinnal, kormanyszéki szemlélet-
tel. Kivalogatasukban ugyan maga Szemere is részt vett, de az alabbi levélrészlet jol
jellemzi korlatozott lehetdségeit. Kazinczy Gabor, a régi ismerds, hivatali allast kért
téle. Szemere valasza: ,.En kevés hellyel diszponalok. Politikai miniszterség 1évén az
enyém, ezer tekintetet kell szemem el6tt tartanom, Vallds, nemzetiség. . . végteleniil
megy ez.”"™

Az alacsony létszam és a mérhetetleniil nagy feladat 6nmagaban is megokolta
a miniszter szokatlanul serény személyes részvételét az ligyintézésben, Személyesen
foglalkozott a politikailag kevéssé jelentos. ma mar sokszor rutinszeriinek hato
megyei lgyek nagy reszével. Keze irasat megtalaljuk a megyékhez cimzett minden
rendeleten, intimatumon. A rendeletek széveget javarészt maga fogalmazta. Az
1848-t6l 1876-ig terjedd, altalam eddig kutatott korszak egyetlen beliigyminisztere
sem foglalkozott ennyit megyefeliigyeleti {igyekkel. Pedig kéziiliik valdszintileg 6t
vette legnagyobb meértekben igénybe az orszagos politika.

® OL Bm. Ein.1848: 130, 21. 96. Arva megye. o fOldesuri hatosig megsziinte miatl megsza-
porodott teenddire hivatkozva. egy szamvevol, egy arvagondnoki. négy jardsi alszolgabirdl és négy
eskiidti allas betdlteset tervezte. OL Bm. Eln.1848: 123, Szatmir megye mdjus 16-1 bizottmanyi dlésén a
haldlozas miatt megurilt elsé alispani széket ..kozfelkialtassal ideiglenesen és helyettesitésképen”
t61t6tték be. Erre a korabbi méasodalispan lemondott. dlldsdt nyomban betdlisték. A f6jegyvzo betegsége
miatt kérte felmentését, és még azon a napon lemondont a misodjegyzd és a foszolgabiro is. A megve
bizottmdnya ¢s a foispdn ..egyetértése nvomdn™ misnap létrejdtt az 4 tisztikar. (OL Bm. Eln. 1848: 140.)

= A tirca erdemi {igvintézoinek letszdma aprilis 29-én 22 volt. A kozremukadok: két Lalladalmi
titkar” (B. Kemény Dénes. Zoltdn Janos), harom tanacsnok és osztdlyigazgatd. hirom tandcsnok. negy
titkar, nyole fogalmazd és két gvakornok. Koziilik kilencen az egykori helytartotanicstol, egy-egy
munkatars a flumei kormanyszéktGl es az udvari kancellariatol kerdlt az () minisztériumba. Az
ligyintéz6k munkajat keét irattamnok eés 13 segedirnok segitette. OL Bm. Eln. 1848: & F. Kiss 231.
Kazinczy Gabornak irt levél: OL Bm, Eln. 184%: 7.



Miniszteri mukodésenek 1848. évi idészakaban — az iratokon talalt feljegy-
zésekbol legalabbis arra kovetkeztetek — hattérbe szorult a korabbi évekre oly
jellemzo személyl {ligyintézés. Hivatali teendéinek sokasaga miatt sokszor meég
bizalmi embereit, a féispanokat. kiralyi biztosokat sem fogadta. Majdnem minden
leiratat az irasos tajekoztatas adasra valo felhivassal zarta. Minden megyvei jelentést
elolvasott. széljegyzetelt.

Harcolt a megyékben altaldnos tablabirdi ligyintézési rendszer ellen. megval-
toztatta a panaszok kivizsgalasanak korabbi rendjét is. Azt torténelmink ismere-
teben természetesnek kell tartanunk. hogy az 0j korszak elején mérhetetlen mennyi-
segl panasz zudult a minisztériumba. Szemere _hivatalbol™ vizsgalta az tgyvekel.
figyelmen kivill hagyva az 1805: V. tc. eldirdsat. amely szerint a kdzponti szervekhez
érkezd panasziratokat vissza kell adni az érintett megyének. ecgyben a feljelentok
neveit kozolni kell. Minden tudomadsara jutott visszaélést igvekezett megtorolni:
példdul Szentkirdlyi Morie kirdlyi biztost megbizta. hogy a bejelentések alapjin
tudomasara jutott Bdcs megyei visszaéléseket vizsgalja meg. és a hanyag
tisztvisel6ket. hatalmukkal visszaéldket cserélje ki.™

Elvi megfontolast sejthetiink a miniszternek a varosok lgyeivel kapesolatos
hivatali gyakorlatiban is. A megyei hatosagok ala tartozo varosokkal is kdzvetlen
aton levelezett. Allaspontja szerint a kozvetleniil lekiilddtt rendeleteket a véros
azonnal veégrehajtja. mig a megyéhez — tovabbkiildésre — leadott intézkedes
mindig késve ¢rkezik a cimzetthez. Neézete mellett a sértett vezérvarmegye
tiltakozasa ellenére is kitartott. Tobbi intézkedésével is igazolta: fontos feladatanak
tartotta a varosok és kozségek onallosagi torekveseinek tamogatasat. Nagy mi-
gonddal fogalmazott rendeleteinek egyikét igy zarta: . szabadsag gyakorlasanak
egyik biztositéka a sajat képessegen alapuld kozségi rendszer™. A szoveg a centralis-
tak sokal hangoztatott tételének szo szerinti atvetele volt. Miniszteri mukodesének
iratain gyakran taldlunk lapszélre irt. rendeletbe fogalmazott harcos. centralista
meggyodzodeését tanusito sorokat. De sok keseri megjegyzést is: az idd 1848-ban
nem volt elegendd és megfelelo a megyei szervezet és helyi hggyomany tobb
évszizados rendjénck megviltoztatasara.

7 OL Bm. Orszagl. 1848 9 110.s2. Szentkirdlyi Moric szerint a kdzigazgatas Bics megyében
olyan rossz. hogy megreformilisa egy ¢vig is ellarthat.
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Fiiggelék
Szemere Bertalan 1848, dprilis 19-i beliigyminiszteri rendelete

Alkotmanyunk az 1848-diki térvényhozasnil fogva egészen uj alapon és egészen (ij elemekbol
epiilt fol. A” haberi rendszert a’ népképviselet, a” kivaltsagokat a” jog, az osztalyok kozti kilonbséget az
cgyenlOség, az Onkényt pedig a’ feleldség valtotta fel. és e gybkeres altalakulds' ereje mar tarsadalmi
viszonyainkban is érezteti magat.

A torvényhozas bdlcs és szerencsés volt ¢ leggydkeresebb reformokat békesen és a’ kozrend” fel-
bomlasa nélkiil megoldhatni.

Most a° vegrehajto hatalom™ feladata ugyanazokat a' térvenyhozas' terérdl az életbe altvinni,
altiltetni. megfogamztatni, szinte békésen. szinte 4 kozrend’ felbomlasa nelkil.

Nem ketlem. hogy a’ millyen nemeslelkii és a” koriilményeket felhasznalo volt a” térvényhozis, ha
olly lelkiismeretesek. gondosak ‘s faradhatatlanok lesznek a’ végrehajto hatalom képviseloi, az at-
alakulas’ szerencsésen megkezdett nagy munkajat dicsdsegesen fogjuk az életben bevégezhetni.

Azt sem kétlem, hogy On ugy is mint hatosigi elndk. ugy is mint a' hazanak hiv fia, bizonyosan
mindent glkovet, mi altal a* hozott torvenyek valosaggd valnak a gyakorlatban; mindazonaltal a® most
hozott igazgatisi tdrvények pontos meghatarozasa, a’ rendezésiek” haladéktalan életbe léptetése vegett
utasitasul adok némellyeket.

Altalaban megjegyezvén, miképen a° felelés kormany' természete szerint a’ torvények’ szigori,
pontos, részletes meglartisat kivanom, szigorubb, pontosb, részletesb megtartasat, mint eddigelé tortént
hazinkban. Mert a’ torvény folottink, es mi annak csak engedelmes és koteles szolgai vagyunk.

Utasitom kiillonosben a' kdvetkezokre:

1-6r. A" most hozott 1848-iki [V-ik t.cz.] 7-dik {§.] April 11-két6l szamitando 20 nap alatt kdz-
gylilést rendelvén tartani &' megyékben, ennek folytaban:

a) On fe. médjus 1-sdjére, vagy a’ mennyiben a' idrvények’ elkiildozése késett, elsd napjaira kdz-
gylilést hirdet.

b) Még a' kozgyiilés oszvejovetele elott a’ hatosiagnak vélaszto keriiletekrei elosztasa irant
gyiilésileg vagy kiildotiségileg terv készittetik, a’ 7-dik §. értelmében, és figyelmezve az 5-dik §-ban kijel6lt
helyekre.

c) Szinte intézkedik On, vagy kisgyiilésileg vagy kiildottségileg, hogy a’ X VI-ik t.cz. 2-ik §. b. pont-
ja. illetoleg a” 8. 9-ik §. szerint a’ megyebeli minden kdzség mar ezen kozgyiilésre képviseloket azon szdm-
mal kitldjon. mellyet Ondk a’ jogterjesziés’ szempontjabol sem, de kiildnben sem hatarozhatnak kevesre,
mivel csak aukkepen fognak minden érdekek kelloleg képviseltetni.

J-or. A’ kozgyiiles ¢ szerint megalakittatvan, és oszvehivatvan. ebben mindenek el6tt:

a) Az 1848-diki torvenyek kihirdettetnek, ‘s mind arrol hogy a' népnek megmagyaraztassanak,
mind arrdl. hogy a° térvények olcson legyenek megszerezhetdk, intézkedés torténik.

b) A vilasz1o keriiletezés irdnti terv megvizsgaltatvan, az megallapittatik, és nekem haladék
nélkiil megkiildetik.

¢) Ezutan a’ vilasztdsi ligy” vezérletére kozépponti véalasztmany kildetik ki. akképen, hogy benne
minden vilaszto keriiletnek legyenck tagjai, és benne helyt foglaljanak eldljaroi kivalt azon kozségeknek,
mellyek eddig torvényeinknél fogva a’ valasztasokbol ki valanak rekesztve.

d) Végeztetvén a’ kozgyiilés egyeb teenddi is, végre a' XVI-dik t.cz. 2.dik §. c. pontja szerint
megvalasztatik az dllando bizottmany szabadon, tagjainak szama a’ megye’ terjedelme, népessége szerint
halaroztatvan meg. A" torvény’ szelleme azt tartja. hogy épen minden jogszerii érdekek’ tekintetebdl, e’
bizottmanyban a’ tagok a’ polgari allapotra leendé figyelmezés nélkil vilasztassanak meg. A’ valodi
képviselet csak az. mellyben egy érdek sem marad képviselet, még pedig aranylagos képviselet nélkiil.

A’ térvényhozas ujabb rendeletéig a” XVI.t.cz. 2§. g. pontja szerint kozgyiilés nem fog tartathatni,
hanem annak teenddi e bizottmany altal vegeztetnek.

e) Rovid id6 alatt kelld szamil példanyokban meg fogom kiildeni a’ torvények” hil forditasait azon
nyelvekre. mellyeket nagyobb szami népfaj beszél.
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f) Fentartvan azt, hogy a’ koveti valasztok™ Osszeirasara nezve. ha szitkségesnek litom. utasitast
adhassak, ez alkalommal a’ valasztdi névsor” mintdjat % mellekelem ide. miutdn kell. hogy e tekintetben
orszagszerte egydedség uralkodjek.

3-or. A’ jelen 1848-ki térvényhozas némelly térvényczikkel a’ fendllott rendet és rendszert gyoke-
restl megvéltoztatvan, ‘s ez nem torténhetvén az érdekek’ ‘s elbitéletek’ sértése nelkill. a” vegrehajio
hatalom’ legfontosabb feladata e’ pillanatban a’ hozott térvények’ tiszta értelménck elierjesztése. hogy se
a’ nemesség ne békétlenkedjék képzelt hasznai és jogai’ elvesztésén, se a” volt jobbiagysag hatdrtalan vagy-
gyal a” megnyert engedményeken til ne terjeszkedjék.

E végbél ollyan eszkozikhez kell folyamodni, mellyek a’ hatdsag koriimények szerint czél-
szeriick, millyenek: a’ torvényczikk™ olcson arultatdsa. az érdekes tdrvenvek’ népszeril értelmezésénck
terjesztése, megmagyarazasa a’ nép’ elokeloinek, kik azt a’ mit megertenek. lakostarsaikkal megértetni
leginkabb képesek, a™ torvények™ magyardzdsa a’ papi székbdl is foganatos szokott lenni, és ha bir o
jarasbeli tisztviselok e részben legtdbbet tehetnek is. a’ nép’ bizodalmat biro tagokbol alakitott
killdottsegek néehol elkeriilhetlenek.

Meggy6zodésem szerint nemcsak konnyebb, hanem bolesebb eljdras is az. a” népet felvilagositani
sajat allasa fel6l, mint biintetni, ha téveszmeinek nyomdn nyvugtalankodik.

KillénGsen megmagyarazas' targyai:

4-szer. A’ VIlL.t.cz. a’ kozos teherviselésrol, melly szerint azonban az ado kozosscge fe. Novem-
ber 1-én kezdodven, addig a’ peénziigyminister altal megkiildendo adokules szerint az Osszeirdsnak kel
végbevitetnie. .

Oné a' kotelesség, Oné a’ megfeleld dicsdség a’ nemesi osztalyt e orvény’ rendeletével meg-
baratkoztatni. Hol magasb tekintetek™ eloadasa, a’ nemeslelkiiseghdl és a” megoszthato. de ez dltal meg
nem fogyatkozd szabadsigbdl meritvék, nem elégségesek, és hol az sem hat. hogy a' nemesség az
onkénytes tettel, melly azonban nem sokdra megszint volna lenni 6nkénytes. vilaghiri dicsosséget vivott
ki maganak, hol mind ez nem hat, ott a’ gyakorlati élet fog szolgaltatni erdsségeket. t.i. hogy 12 millio nep’
ellenében a’ kivaltsag belsé habori nélkdl nem volt fentarthato; hogy a° kivalisag alapjai az idé
folyasaban megsziinvén, fentartasa az orok igazsaggal ellenkezett; hogy middn a’ nemesség a° kozos
teherben egyenesen részt vesz, ez altal a’ kozvagyonossag emelkedvén. ennek hasznaiban is fog osztozni.

Minden esetre a’ nemes kozségek Orszemmel tartandok. s ha ott izgatok vétetnek észre. azok elle-
neben, a' torvény' korlatai kozott, megelozo intézkedések alkalmaztassanak. Rendkiviili koriilmenyek
rendkiviili eszkozoket kivannak.

5-szor. A IX, X. XIll-ik t.cz. ésa’ XXII-ik az. melly a’ volt jobbagysagnak kuléndsen. tisziin. sza-
batosan, kimélettel, de erélyesen megmagyarazando.

Azt hiszem, itt kevés ékes szollas kell, hogy az aldozds’ nagysdga és jotékonysaga ragyogod
vilagitasba allitassék. De kell még is, hogy ez osztaly halat érezzen a’ lemondé nemesi osztaly iranyiban,
hogy halat érezzen az isteni gondviselés irant. Ellenben mint sajnalatos. ugy igazsagtalan lenne. ha a’ nép
az adott engedményeken tal menne koveteléseivel, minek nyoma itt ott mutatkozik. kovetkezéleg ezen
torvények rendeletei igen szabatosan magyaraztassanak meg minden kézséghen, a4’ helybeli
koriilményekbdl is de ovatosan valasztando peéldakkal is felvildgositatvin a” 16rvények’ részletei.

Azokat, kik magokat mar megvaltottak, ‘s a’ kik a’ miatt nyugtalankodnak. hogy médsok. mintegy
hanyagsaguk jutalmaul most mindent ingyen kapnak meg. utasitani kell a' jévd 1orvényhozisra. melly, a°
mint én reménylem, ¢” kériilményt mélianylo biralata ali veendi.

Ellenben viligosan megmondando nekiek, miképen ¢’ tartozasok csak az urbéri viszonyra
vonatkozolag engedtettek el, és igy minden mas kotelezettségeik fendllanak, azaz, adozni, kézmunkira
menni, helybéli egyhazi személyeiknek eleget tenni, 's mind attol a° mi nem urbéri birtok. fizetni tartoz-
nak. S6t, minden efféle tartozasok teljesitését On, felelet” terhe alatt, a’ legpontosabban eszkozolteti, mert
a’ volt jobbagyok sorsanak ¢” megjavulasa utan semmi hatramaradas nem fog tiiretni.

Ha sikeril a' 12 millio nepet a’ hala® érzetében, alaptalan és jogtalun kovetelésektdl menten
megdrizni, e’ megelégedés, ¢” megnyugovas, e békés hatalom a’ rendre nézve nagy fentartd erével birand
a’ nemesi osztaly ellenében, ha t.i. az pillanatnyi vesziesége miatt itt-ott haborgasnak indulna.

Még a' XXII-ik t.czikkre figyelmezietem, melly szol a' nemezetérségrol. A’ nemezetérdk’
torvényszerii Osszeirdsa ezuttal csak a’ honvédelmi minister’ rendeletére fog megtdrténhetni. Ezt
megjegyezvén, a” népnek meg kell magyardzni, hogy a' nemzetérség csak a” kozségi, megyei *s orszdgon
beliili rend’ fentartasara allittatik fel; hogy az orszag® hatdrain tul nem vitetik, feladata lévén nem kiilso
ellenség, de belsd rendetlenségnek ellentallani. Meg kell magyardzni, hogy ebben részt venni mindenki
tartozik, ‘s hogy ennek leend kovetkezmenye, miképen az allandd katonasdg’ szama kevesbbitetvén, egy
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réeszrol kevesebb fog katonaskodni. mas részrdl az osszes adomennyiség a' hadigyre nézve leebb
szdllittathatik.

Lehetetlen. hogy efféle magyarazatok fel ne viligositsik a’ nepet, melly a* nemzetorseg” eszmeje
ellen lelkében gyanut kezd tiplalni.

Minden esetre a” mar fennillo ¢s o honvédelmi minister” rendelete szerinti alkotis elott is a°
orveny” ertelmeben (XXIL1.3.4.588) szuporitandd nemzetdrséeg akképen rendeztessék s tartassék,
hogy " kozesend és rend’ fentartisa benne biztositekit twldlja. Ez annil fontosh, mivel bar a’ magyar
katonasig visszahozatala irdnt &° ministerium lépéseket 16n, még mindig olly kevés szammal van a’
katonasig az orszagban, hogy 4’ rendet a” netaldni hdborgatas ellen csuk a’ térvényhez és rendhez hiv
polgdarok cgyesiilete, 's Osszetartdsa tarthatja fenn. melly ha nem cselekszik is. mar nyugalmabun. egyedil
letezese dltal is hat.

Ezekre akartam Ont ez uttal higyelmeztetni.

Isten adott erdt a” kiralynak ¢s az orszaggyilesnek évtizedek munkdjit nehdany hét alatt bevégezni,
Isten adand erdt Onnek is ¢ torvényeket akként hajtani végre, hogy a° tirsadalmi elemek’ ¢* megbomla-
dozasanak lazas dllapota mihamar elmulvin, az 0f clemek G helyeiken megszilirduljanak. A" magyar
térvenyhozas dicsossége nagy. ujja teremté ¢ hazdt vérnek ontisa nelkil, 6rok dicsossége még nugyobb
leend. ha az 0 térvények’ szelid ndvenyel a” haza’ Gsféldében biztosan megfogamztatjak. A° f6ladal mar
magdban olly szép. hogy ha o haza & nemzet” sorsa nem forogna is kérdéshen. megoldisa minden erdt,
dldozatot, kitartast, szorgalmat megerdemel, )

De ezen feliil Ondkhez a” kdtelesség szaviival u” haza szol, itt o~ kdtelesség parancsol, a” feleldsség
kotelez. o dicsosseg majd julalmazni fog. Egy hazinak. egy nemzetnek hirom szazados sinylédése utan
ujja szitletese kordl faradozhatni a” legnagyobb kej és disz, mi utin egy hazafiui lélek epedve sovaroghat,

Ezért megvarom Ontél. o haza, o’ kirdly. a° térvény’ nevében. hogy tisztét 4’ legpontosabban
teljesiti. Nem tettei. hanem a” siiker szerint fogom On® cljirdsit megitélni,

Ajanlom &' rend ¢s csend’ fentartdsat.

Es felhivom arra. hogy mind ezen utasitisom ‘s rendeletem’ folytaban teenddkrol. mind eddig
minden ministeri intezkedest igényld esemenyrdl gyvorsan ¢s kimeritdleg, de roviden értesitsen.

Fogadja hazafiui tszteletemet

Budapest April 19-én 1848,

Beltgyminister.
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