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STIPTA ISTVAN

Szemere Bertalan es a varmegyek 1848-ban

A vdrmegyei reform kerdese 1844—1847

Az 1843—1844, evi orszaggyiiles alsotablaja 1844. marcius 13-an vegleges
formaba ontotte javaslatat a ,,megyei kihagasok" szabalyozasarol. Az elso
olvasasra jelentektelen es nem szerencses cim mogott a reformkor egyik legjelento-
sebb tervezete rejtozik: kiserlet a legkirivobb megyei visszaelesek visszaszoritasara,
a kormany es a helyi igazgatas viszonyanak tisztazasara, a valasztqjog jelentos
kiterjesztesere. A javaslat keves figyelmet kapott eddig. Pedig tobb szakasza kesobb
valtozas nelkiii kerult at a hasonlo targyii aprilisi torvenyekbe, reszletszabalyainak
egy reszet meg a dualizmus kori torvenyhozok is korszeriinek talaltak.

A szovegszeru folytonossag nem veletlen, hiszen az alsotablai tervezetet ossze-
allito es vedelmezo liberalisok harcoltak ki a varmegyet atmento-korszeriisito 48-i
torvenyt, es 6k azok, akik — eletiik alkonyan — donto szerepet jatszottak a polgari
municipalizmus rnegteremteseben. A fenti osszefiiggesnek onmagat tulmutato
jelentosege van: ebben a reszletkerdesben is peldazza a reformkor es 1848 tartalmi
osszetartozasat. a merev. evszamos korszakhatarok tarthatatlansagat.

A tervezet harcosan szembeszall a foispani tulhatalommal, a megyei tisztvise-
loi allasra ..polgari allapotra tekintet nelkiii" mindenkinek eselyt ad, akinek meg-
felelo a szakmai felkesziiltsege. Eloiranyozza a titkos szavazast, es valasztqjogot
kivan adni minden honoraciornak. A megyei valasztasokon befolyast engedne a
szabad kiralyi varosok es szabad kozsegek kepviseloinek is.'

A torvenyjavaslat osziozott az utolso rendi orszaggyiiles egyeb halado el-
kepzeleseinek sorsaban. A fcrendi haz mini ..alkotrnanyfelforgato cikkelyt" reflex-
szeriien elutasitotta.

A megyereformra iranyuic elso kozjogi kiserlet tehat meghiiisult: eszmei
erteken es kesobbi hatasan tuli erdeme viszont, hogy megalkotasa korul jott letre az
eiso fegyversziinet a municipalizmus hivei es a centralizaciot hirdetok kozott. A
reszleteiben is ismert es sokat emlegetett szellemi csata persze csak rovid idore csitult
ei. A bizonytalan elvi alapon allo. felreertesektol sem mentes es ido elotti vita a pol-
gari ataiakulasrol jelentosen gyengitette a liberalisok erejet, a ,,taborokba" valo
besorolas rontotia kapcsolataikat. Lenyegeben ebben az idoben kerult nemikepp
szembe egymassal a ..radikalparti" megyebarat Kossuth es a ,,centralista ifanyu"

•rr:ere Bertalan,

CSIZMADIA ANDOR: Burokrdcia es ko:iga:gatdsi reformok Magyarhonban. Bp. 1979. 198—
Horvath 2: 423—424.
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Az orszaggyiiles feloszlatasa utan a hirlapi vitak es az eayleti szervezkedes
mellett felmeriilt az ellenzeki part, tehat egy zartabb politikai csoportosulas igenye,
Megszervezesevel mar 1845 novembereben kiserleteztek. amikor Apponyi Gyorgy,
a dinamikus, kiprobalt elvi konzervativ. kancellari kinevezest kapott. Kossuth es
elvbaratai ekkor kertek meg Deak Ferencet az ellenzeki program tervezetenek ki-
dolgozasara. A Kehidan betegeskedo Deak ovatos levelben haritotta el a meg-
bizast: ligy talalta, hogy a halado tabor meg nem egyseges. nines programszeriien
osszefoglalhato elkepzelese. Sok a nezetkulonbseg a kormanyt tamado reformparti
kepviselok kozott: egy reszletes program ..inkabb szaporitana s novelne a szakadast
kozottiink".2

Deak jol tudta, hogy ezzel felszinre keriilne az adozas ugyeben megle\ 6 mely
ellentet, es tovabb mergesednek a municipalista — centralista vita. Pedig ebben az
idoben, a kormany fokozodo aktivitasa, az adminisztratorok kinevezese miatt a
megyei ellenallasra alkotmanymento feladat harult. Az egyik legegetobb reform-
kerdes, a megyek polgarositasa ekkor meg nem valhatott partprogramma. sot: az
egyseges fellepes egyik akadalya volt.

A konzervativ part 1846. november 14-en kiadott partprogramja azonban
allasfoglalasra kenyszeritette az ellenzeket. Az egy re szaporodo rendori jelentesek
szerint a kormany ellensegei kozponti bizottmanyt hoztak letre. es kiepitettek azt a
bizalmi halozatot, amely a politikai kozvelemenyt. mindenekelott a megyegyiilesek
politikai allasfoglalasat befolyasolta. A reformerek nezetei valamelyest kozelebb
keriiltek egymashoz: az ovatosabb deaki, a harcos centralista es a Kossuth nevevel
jellemezheto radikalis iranyzat kepviseloi 1847 marciusara ellenzeki konferenciat
hirdettek. A kibocsatando nyilatkozat tervezetet Kossuth allitotta ossze. A meg-
valositando reformok kozott nem emliti a felelos kormanyt. Barta Ist\ an szerint igy
igyekezett kikiiszobolni a centralistak es a megyerendszer hivei kozotti ellentetet.
Tervezeteben Kossuth valoban csak altalanos garanciakat kert. amelyek ..hazank
alkotmanyossagat s orszagos, nemzeti erdekeinket" sza\atolnak. Eredeti fogal-
mazvanyanak legvegere megis odakerult: a ..torvenyhatosagoknak onkoriikbeni
szabad mozgasat s torvenyes onallasat feltekenyen orizni szoros kotelessegiinknek
ismerjuk". Az eloterjesztes tehat polgari municipalista szellemii volt, es nem
veletleniil keltett nagy vitat az 1847. marcius 15-en szep szammal osszegyiilt ellen-
zekiek koreben.

A tanacskozas ellentmondasos visszaemlekezeseibol annyi kideriil, hogy
Szemere Bertalan ezen a forumon keriilt eloszor nyilvanos vitaba Kossuthtal. Mig a
konferencia foszonoka a ,,megyei rendszer szellemeben" beszelt. Eotvos Jozsef es
Szemere a ,,kozpontositasi" elvbol indult ki. Kemeny Zsigmond is ligy emlekezett,
hogy Szemere — mintegy Kossuthtal konkuralva — egeszen uj programot vazolt,
amelyben a municipalisokat kiveve ,,majd minden meglevo iranyzat megtalalta a
maga eszmejet". Beszede nagy zavart okozott, hiszen ellenveteseire parthivei nem
keszulhettek. A borsodi reformer ugyanis — megyei elvbaratainak nepes
kisereteben — az elozo napon erkezett Pestre, es eklektikus programja igy
meglepeteskent hatott.

2 'K6nyi52: 157—158. KLOM I I : 15.
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Az orszagos ellenzek konferenciajanak — hosszas vita utan megszovegezett
— nyilatkozata hatarozottan igenyli a ..kormanyfelelosseg" megvalositasat, a
nemzeti es parlamentaris kormany bevezeteset, es valtozatlanul hagyta a megyek
vedelmet celzo kossuthi tervezctet.'

A konferencia bizottsagot kiildott ki az ellenzeki parti program osszeallita-
sara. Osszetetele (Deak Ferenc. Kossuth Lajos, Eotvos Jozsef, Pulszky Ferenc,
Teleki Laszlo. Szemere Bertalan) nyilvanvalova tette: az allamszervezet jovendo
berendezese kerdeseben elvi dontes nem sziilctett.

A fontos dokumentum osszeallitasa idejen a kozjogi kerdesek keriiltek a
reformparti kozvelemeny vitainak eloterebe. Erthetoen, hiszen az orszag fuggetlen-
segenek, torvenyes onallosaganak iigye egyertelmiibb visszhangra talalt, mint a
jobbagyfelszabaditas vagy a ..koztcrhckbcni osztozkodas". A Kossuth szer-
kesztette programtervezet ezert is feszegette a birodalom es Magyarorszag ko/jogi
viszonyanak iigyet, a magyar alkotmany torteneti ertekeit. es kerte szamon a
,,nemzeti es alkotmanyos onkormanyzatot".

Kossuth valtozatlan elszantsaggal bizonygatta: a varmegyek megfelelo atala-
kitas utan nelkiilozhetetlen elemei lesznek a modositott allamberendezkedesnek.
Napi politikai szerepiiket is nagyra ertekelte. hangsulyozva alkotmanyvedo teve-
kenysegiiket, a megyei kozgyulesek politikaformalo erejet. A torvenyes eltenzekiseg
hatekony eszkozenek tartotta a megyek egymas kozotti levelezesi jogat is. Az
osztrak kormanyzat jogtalan intezkedesei kozi'il kiilonosen a megyek ..alkotmanyos
konzisztenciajanak megtamadasat" serelmezte. amely az adminisztratori rendszer
bevezetesevel meg elviselhetetlenebbe valt. A szabad kiralyi varosok ..torvenyhozasi
es helyhatosagi jogokban valo valosagos reszesiteset" a megyei institucioval ,,6ssz-
hangzasba hozhatonak" tartotta. Tervezetenek legutolso mondataban nyomateko-
sitja: a megyei rendszer felforgatasat onkenyes lepesnek. az udvar alkotmanyellenes
intezkedesenek tartja.

A tervezetben egyetlen sor sines, amely a fiiggetlen, felelos kormany bevezete-
set partprogramkent eloiranyozna. Kossuth az 1790: X. tc.-ben kimondott ..orsza-
gos onallas alapjan"" igenyelte a vegrehajto hatalom felelossegenek megallapitasat.

Az 1847. junius 7-en elfogadott Ellcnzcki nyilatko:at-Ql vegiil Deak Ferenc
ontotte vegso .formaba. Jelentosen leroviditette a tervezet szoveget, es — amint azt
varni lehetett — kiiktatta a megyek szerepet hangsiilyozo reszeket. A nyilatkozat
sziiksegesnek tartotta ugyan a ..honpolgarok nem nemes osztalyainak. mindenek-
elott pedig a kiralyi varosoknak es szabad keriileteknek kepviselet alapjan. ugy
torvenyhozasi. mint helytartosagi jogokban valo reszesiteset'0, de mar nem allitot-
ta, hogy ez a kovetelmeny osszeegyeztetheto lenne a megyei hatosag fenntartasaval.

! KLOM 11: 20—21.. 116—119. 120-122. 128- 130. Konyi 2: 160 - 1 6 1 . Jellemzo. hogy a
konferenciarol feljegyzest keszito szorgos besiigo minden i'elszolakS cloadasanak lenycgcl jcgyczni ludta,
egyediil a foszonokka elolepett — Szemercl nem ki\ 'onato!ta: ..Szemere Bertalan igen sokal szapora-
zott; elcinte fo'.yvast is beszelt egeszen alta'anossagban. osztozvan az alapelvekben: kesobb kisse
untatoan foiytata az alkalmazast. mire mar eKire nem kesziilhetelt." KLOM 1 1: 125.

KLOM I S : 141. Kossuthnak stilaris gondot okozhatott a parlamentaris kormanyra
vonatkozo kiietelek megfogalmazasa. Tervezetenek e ponljait tobbszorosen javitotta.

' Konyi 2: 163—169. KLOM 11: 152—157. FI-.RI-.NCV.I Z O L I A N : Dcdk ck-tc. Bp.. 1904. 2:
46—47.
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Deak nem foglalt allast a helyhatosagi reform Iegkenyesebb kerdeseben. Az Ellenze-
ki nyilatkozat-oi bizakodva olvashattak a megyebarat reformerek, es helyeselhettek
a polgari centralizmus hivei is. Igaz, egyelore azok sem haboroghattak, akik regi
varmegyejiiket valtozatlan formaban akartak megtartani.

Esi'lv a reformra: a: utolso rendi or$:dggyules vdrmegyevitdja

A hazai reformkorszak dietainak vitajat, hatarozatait mindig erosen befolya-
soltak a vezervarmegye koveteinek fellepesei. A Pest megyei kovetutasitas 1847-ben
is programerteku dokumentum, politikaalakito allasfoglalas volt. Tobb megye
kovette az ebben korvonalazott nezeteket. Sot arrol is tudunk, hogy pi. Pozsony
egyszeriien lemasolt szoveget adta utasitaskent koveteinek.6

Az 1847 szeptembereben jovahagyott utasitas kozigazgatasi reformokkal
foglalkozo reszeben tulmutat az Ellenzeki nyilatkozat ovatos kovetelesein. Az
orszag belso allapotat leiro bevezeto feltiino elesseggel tamadta az alkotmanyellenes
osztrak kormanyzati gyakorlatot, kiilonosen a megyek (,,alkotmanyunk bizto-
sitekai") elere torvenyellenesen kinevezett foispani helytartok tevekenyseget kifoga-
solva. A megye altal kovetendo celok kozott szerepelt a szabad kiralyi varosok es a
szabad keriiletek nepeinek ,,politikai jogokkal valo felruhazasa" es a kozsegi rende-
zes iigye. Az elobbi lenyegeben a varosi kepviseletnek (az 1844-i javaslat szellemevel
egyezo) megvaltoztatasat iranyozta elo, mig a kozsegi rendezes a megyek es a
maganfoldesuri joghatosag alol kikeriilt helyi kozossegek viszonyat erinto
reformokra utal t . Az addig hatarozott hangii utasitas ezen a ponton ovatossa
szelidiil. A bevezeto sor rogziti: a kozsegek rendezesere csak megyei kereteken beliil
keriilhet sor, Az orszag elso rnunicipiuma ugy velte, hogy a kozsegi onkormanyzat
fcjlcsztescre ugyan sziikseg lenne, de a koziigyekben ezek az egysegek csak raersekelt
bcfolyast kaphatnak . Az urberi szolgaltatassal tartozo (tehat ,,nem szabad")
kozsegek iigyet is kivanatos lenne vegre rendezni. legalabb -agy, hogy ezeknek a
megyei kozgyulesen ..kiildotteik aStal gyakorlando szavazat adassek", es kozsegi
eloljaroik kozigazgatasi eljarasukban a foldesuri beavatkozastol vedve legyenek.

Pest varmegye kozgyiilese tehat allast foglalt a megyei reform iigyeben. A
megfogalmazott koveli utasitasbol kierzodik a tisztesseges reformszandek, a regi
szer\:ezeti keretek megvaltoztatasanak iganye, de a — reszben ertheto — onvedelmi
onzes is. A modositott kozigazgatas alapegysege magatol ertodo modon csak a
varmegye lehet, a kozsegi rendszer legfeljebb ezt kiegeszito, masodlagos politikai
szcrepet kaphat csupan.

Az orszaggyules alsotablajanak 1848. februar 18-i-iilesen, a varosi reform
kerdeseben folyt vita soran varatlanul keriilt felszinre a megyerendszer hivei es a
ko/ponti pariamentaris kormany primatusat vallok kozotti ellentet. A napok ota
tarto tanacskozason Szereme Bertalan (aki a titkosrendori jelentes szerint szeretne
ax ellenzeki vezerszerepet megpalyazni)7, modosito inditvanyt terjesztett elo. A
borsodi masodalispan allasfoglalasanak lenyege szerint a kozsegi es az orszagos

" KLOM I I : 27—28.. 168 -196.
" KLOM 1 1 : 232.
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valasztoi cenzust elteroen kellene szabalyozni, tovabba a varosok kozolti jogi
kiilonbseget — a fovaros kivetelevel — el kellene torolni. A nepkepviselet meg-
valositasat a kozponti, orszagos (tehat parlamenti) szinten tartja kivihetonek, akar
a helyhatosagi jogok sereimevel is. Kossuth elesen reagalt. Kifejtette, hogy a parla-
mentarizmus elvet ossze lehet egyeztetni a kozsegi, varosi es megyei onkormanyzat-
tal. ,,Lelkemben nemcsak meggyozodve vagyok, de fejemben is a terv kidolgo/va,
tisztan lebeg elottem az, hogy meg egyeztetheto a ket eszme [, . .]". Legyen
hazankban parlamentaris orszaggyiiles, de a jol kidolgozott kozsegi rendszerre
alapozva — javasolta Kossuth.8

Az alsotabla marcius 28-i keriileti iileseben Kossuth eloterjesztette indit-
vanyat ,,a megyei nepkepviseleti rendszer ideiglenes rendezeserol". Hatarozottan
kiallt a megye atalakitasaert. ,,Nepkepviselet az orszaggyiilesen, nemesseg a
megyekben, ezen ketto egymassal meg nem fer." A kepviseleti jogot ,,a legtagabb
bazison" kell megteremteni, de a tisztvalasztast a kovetkezo orszaggyiiiesig, eppen a
bevonando neptomeg befolyasolhatosaga miatt fel kell fiiggeszteni.

Kossuth vilagosan latta, hogy a legfontosabb tarsadalmi reform, a jobbagy-
felszabaditas iigye elvalaszthatatlan a megyek korszerusitesetol. A megyei
szerveknek az lirberi rendezesben kikeriilhetetlen a szerepiik; szamitani kellett
erdemi kozremiikodesiikre. Kossuth eloterjesztese evegett sziiletett: a
jobbagykerdes megoldasahoz elkerulhetetlennek latta a reformot ellenzo megyei
nemesseg kikapcsolasat a vegrehajtasbol. A megyei onvedelem evszazados, jol
bevalt eszkozet, a vis inertiae-t kivanta kiiktatni, nehogy a nepkepviseleti elvii
torvenyhozas akarata meghiiisuljon az ,,arisztokratikus" bazisii megyek
ellenallasan.

A megyekerdes koriili ellentetek az 1848. aprilis 2-i- keriileti iilesen vetodtek fel
lijra. A tabla delelotti tanacskozasan Kossuth osztonzesere Bonis Samu javasolta:
iktassak torvenybe a kozhivatalnokok levalthatosaganak elvet. Az inditvany 6n-
magaban logikus volt, hiszen a miniszterek felelossegrevonasanak korabban
elfogadott tetele nem ervenyesiilhetett volna, ha a kormanyzat nem valogathatja ki
vegrehajto kozegeit. Az persze mas kerdes, hogy ez az eiv magabol az 1848: I I I . tc.-
bol is kiolvashato; a javaslat nyoman vegiil megsziiletett 1848: XXIX. tc. igy kettos
szabalyozast eredmenyezett, Az eloterjesztes indoka feltehetoen a meg miikodo,
1847-i foispanokkal szembeni eros ellenerzes lehetett.

Az egyontetii helyeslesre talalt eloterjesztes foglalkozott a birak elmozditasa-
val is, kimondva az elvet, amely szerint 6k csak torvenyes uton foszthatok meg
hivataluktol. Pazmandy Denes es Madarasz Laszlo ekkor vetette fel a valasztott
megyei birak kulonleges helyzetet. Ok nem valthatok le, hiszen nem a kormany
kinevezesetol fiiggo hivatalnokok; ha azza lennenek. a megyei onkormanyzat
megsemmisiilne. Rendkiviil erdekes Deak Ferenc allasfoglalasa: szerinte a megyei
autonomia es a felelos miniszterium osszeegyeztethetetlen. Vagy a modern centrali-
zaciot, vagy a tortenelmi municipiumot kell megmenteni. Kossuth ekkor is
ragaszkodott korabbi allaspontjahoz, amely szerint a felelos kormany es a var-
megye, ha celszeruen tortenik szabalyozasuk, osszebekitheto.

KLOM 11: 51—52. 539—552. KLI 11: 122-
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A megyekerdesrol folyo vita meg a/nap, a marcius 28-i javaslat erdemi uirgya-
lasakor bontako/ott ki. A kovetek nezetkulonbsege a kormanyt is megos/totta. Az
elso kormanyvalsag a megyek s/erepenek eltero megitelese miatl a l aku l t ki.

Az indi tvanyt vedelme/6 Kossuth — Barta Is tvan s/crint — talan legnehe-
zebb csatajat vivta meg e/en a/ orszaggyiilesen. Mint a Pesti Hi r lap aprilis 5-i szama
irta. ..a koveturak. kik magukat a k i f e j l e t t koriilmemek al ta l sodortalva nepkepvi-
selokke improvizaltak. egys/erre ismet a nemesseg al tal kiildolt s annak szam-
adassal tartozo karok es rendek lonek", A nemesi on/esen till Kossuthnak szamol-
nia kellett egyeb tenyezokkel is. Pazmandy Denes a magyar nemzetiseget vedve
ovott a megyei kep\'iseleti rends/er be\e/etesetol. Komarom megye koveto csak a
megyek megs/iintetesevel es a/ eros centrali/acioval ta r to t ta lehetsegesnek a magyar
hegemonia fenntartasat . Kossuth ekkor t i l t imatumsxeru valas/aban- kijelentette:
vegteleniil sajnalja. hogy ..legos/intebben tis/telt e l \ba ra ta i to l ha l lo t t oily eheket es
konfcss/iokat. melyeket 6 maganak sohase fog \a l lan i" . es megeskiidott. ..hogy
amelly percben a municipiumok megs/iintetnek. 6 polgara e/en ha/anak nem lesx".
Hoss/u. a Nem/eti Ujsag april is 6-i s/ama s/erint nagy tets/est kello bes/edeben
foglalta oss/e megyeatalakito javaslatanak indoka i t .

A tis/ta centrali/acio Kossuth s/erint \esxelyes meg a tronra is. his/en
igy a kiadott eels/eriitlen k i ra ly i utasitasok nem a megyek. hanem a ..barikadok"
ellenallasan tornenek meg. A X.Karoly 1830. j i i l ius 26-an k iado t t rendeletei
nyoman kia lakul t franeia hely/etre utalva hangsulyo/ta: ..ott. hoi a barikadok don-
tik el a/ orszag sorsat — a s/olgasagot a/ anarehia. a s/abadsagot a/ abs/oluti /mus
valtja fcl".

Regi municipalista ervkent hivatko/ot t a ki i l foldi elmeletek alvclclenek
ves/elyeire, az elvont ..statusteoriak" alkalma/asanak eels/erutlensegere. A megye-
rendezesre meg harom megoldast muta to t t be. Az elso s/erint maradjon minden a
regiben, igazgassanak azok, akik ezt korabban tet tek. Elkepzelheto az is. hogy a
nemesek fejenkenti szavazati joganak megtartasa mellett a kozsegek kepviseloket
ktildenenek. Mindket megoldas ..abszurdum". ellenkeznek az igazsaggal. Maradna
Pest es Bars varmegye peldaja. amehek a marcius 15-e u tan az elso megyegyi'ile-
seiken minden lakosuknak megadtak a megyegyiileseken valo res/vctcl es s/ava/as
jogat. Igy viszont keptelenseg lenne adminisztralni: egy sziikebb korii testiiletre
feltetlenul sziikseg van.

Kossuth megyerendezesi javaslata — a lehetosegeket szambaveve - valoban
,,kozeputas" volt. A nemesek szavazati jogat — ahogyan az orszaggy iilesi valaszla-
sokra nezve korabban rogzitettek — erintetleniil k ivanta hagyni . Teves tehat min-
den olyan torteneszi megallapitas. amely Kossuth rad ika l i /musa t megyerendezesi
javaslataval akarja igazolni. A javaslat nem k ivan ta megsziintetni a regi nemesi ki-
valtsagot, a kozgyiilesen valo megjelenes es s/ava/as jogat. Viszont elengedhetellen-
nek tartotta a nem nemesek helyhatosagi jogokkal valo felruha/asai . Fcltctelkent
nem tul magas, az orszagos valasztasi cenzussal azonos kovetelmenyeket tamas/tott
volna. Elesen tamadta a (vegiil megvalosult) kepviseleti ehet. Veszelyesnek tar to t ta
azt a megoldast. ..midon egy individuum folkcl a gyiilesben. es ogy 1000 ember!
kepviselot simplieiter egy szavaval leszavaz".

Kossuth vilagosan latta, hogy a kerdest esak kompromisszummal lehel
meeoldani. Hosszu telszolalasaban ketszer is hangsulyozta, hoszv miniszleri allasat a
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megyek megtartasahoz kcit i , do javas la tanak reszleteirol mar hajlando vi tatko/ni .
Maga javasolta a/ egyezteto . konferencia megtartasat. A keriileti iilesen Madarasz
Las/16 es a pcsti kovettars, Szentkiralyi Moric tamogatta Kossuth javaslatat .
Madarasz hevesen biral ta a nemesi jogok vedelmezoit. mondvan: ..azert. mcrt
valaki nemesnek sziiletett. kiilon jogot kovetelni tiirhetetlen arrogancia". Lonyay
Gabor. a zempleni ellenzeki kovet a kerdes elodazasat javasolta, Szentivanyi Karoly
Pazmandy megyeellenes fellepesevel ertett egyet.

A keso estig tarto vita masnap. aprilis 3-an. vasarnap folytatodott . Eloszor
Szechenyi Istvan s/61alt fel. Allasfoglalasanak nagy jelentosege volt, his/en a/ elozo
napi vitak utan kiegycnlithctte a/ cles ellentcteket. de vcglegesse is tehette a
kormanytagok ko/otti elkuloniilest. Bes/cdet enyhe Kossuth-ellenesseg. de jo/an,
targyszerii megkozclites jcllemc/te. Kimondta azt, ami az adott helyzctben donto
fontossagii volt: elvben egyetcrt a megyek fenntartasaval. A fo indoka a magyar
nemzetiseg megtartasa, vedelme. a tarsadalmi viszonyok zavartalansaganak. stabi-
litasanak megorzese. A megyei kepviselet radikal is megvaltoztatasa — velte
Szechenyi — sok erdeket sertene. zavart okozna, abban az idoszakban. amikor
egyseges nemzeti fellepesre van sziikseg. Egyetertett Kossuthtal a regi nemesek koz-
gyiilesi szavazati joganak erintetleniil hagyasaban, de a kozsegi kepviseletnek csak a
kozvetett formajat tartotta bevezethetonek.

Pazmandy Denes, aki Szechenyi naploja szerint ezeken a napokon ..el akar ta
temetni Kossuthot". reformkori centralista szellemben kovetelte a megyek
megsziinteteset. Az onkormanyzat megteremtesenek egyediili modjat a kozsegi
onallosagban latta. es ketsegbe vonta a megyek tortenelmi . .nemzetfenntarto"
szerepet. Kossuthtal ellentetben iigy velte. hogy az idegen elnyomas ideje a la t t
nemzetiinket. szabadsagunkat a nep es a reformatus vallas vedelmezte a nemet
nyelvu fourak es a latin nyelvii megye elleneben.

A megyek nepkepviseleti atszervezeset (Kossuth polgari munic ipai izmusat )
tehat egyforman tamadtak a nemesi elojogok kepviseloi es az alkotmanyos centra-
lista kovetek. Ebben a helyzetben lenyegeben eldolt a megyei reform kerdese: az
egymasnak meroben ellentmondo allaspontok eredoje csak az eredeti tervtol eltero
enyhitett kepviselet, a regi nemesi szavazati jog (tehat a kozgyiiles) fenntartasa
leht!tett. Mindez ..ideiglenes" jelleggel. tehat val to/a t lanul csak eloda/va kozjogunk
egyik fontos megoldasra \'aro kerdeset.

A helyzethez alkalmazkodva Kossuth utolso hozzaszolasaban tobb enged-
menyt tett. Kerte a kepviseloket. javaslatat ne tekintsek demokratikusnak; hiszen
annak csupan ,.egy celja van. megmenteni a megyeket az enyeszettol". Ezen a sok-
szor szemere \'etett megallapitason ki\iil ujra hi tet tett a parlamentaris kormany es a
megyerendszer osszeegyeztethetosege mellett. Eloszor mondla ki. hogy a ..rend es
szabadsag erdekeben" a kozsegi rendszert is onallosaggal kell felruhazni . de ez az
onkormanyzat ervenyesiilhet a megyei jogok mellett . Sajat javaslatat kiegesziten-
donek velte a miniszter iumnak a torvenyt serto megyei gyiilest felfuggeszto jogaval.
Ez — ugymond — a magyar nemzetiseg erdekeit is szolgalna. hiszen a kormany
ezzel feken tudna tartani a renitens megyeket. Megkiserelte meg javaslatanak leg-
fontosabb elvi reszet. a kepviselet rendszeret igazolni. Kiilonos logikaval azt
bizonygatta. hogy a nemesseg elemi erdeke a megyei kepviselet kibovitese. A nemes-
seg a megyei hataskorrel onzo modon \isszaelve a neppel keriilhet osszeiitkozesbe.
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hiszen a most szerzett jogokat nem elvezhetne mindenki. ..ha nem vesziink be oly
elemeket a vegrehajtasba, melyek biztositjak a valosagga erleleset annak, mi papi-
ron van". Ezert allana a magyar nemzetiseg es nemesseg erdekeben a nepkepviselet
elvenek elfogadasa; ennek tartalmara, reszletszabalyaira nezve ujabb kompro-
misszumra is hajlando.

Szechenyi ragaszkodott korabbi allaspontjahoz: a megyeket jelenlegi
aliapotukban kell megtartani, a kozgyuleseket pedig ..tetszes szerinti szamu"
kozsegi kepviselokkel celszerii kiegesziteni, Kossuth tehat ebben a kerdesben vala-
mennyi, itt megnyilatkozo minisztertarsaval szembekerult. Batthyany nyiltan
Szechenyit tamogatta. Deak aprilis 2-an, Szemere az ellenzeki part programvitaiban
a kossuthi koncepcio ellen foglalt allast. Eotvos Jozsef centralista felfogasa, megye-
ellenessege pedig regtol fogva kozismert volt. A miniszterelnok kabinetkerdesse
nyilvanitotta a megyek kepviseleti rendszererol folyo vital: ha ebben a fontos
kerdesben ket miniszter (Szechenyi es Kossuth) kozott ily nagy a nezetkulonbseg, az
egyiknek le kell mondania. Hosszii egyeztetes, miniszteri konferencia utan vegul
megsziiletett a dontes: Kossuth elfogadta Szechenyi javaslatat.9 Az elso fiiggetlen
felelos miniszterium tagjai kozott letrejott bekekotes ara a megyeszervezet polgari
atszervezesenek elmaradasa lett. Olyan tisztesseges reformjavaslat sikkadt el,
amelyhez merheto a polgari kori tortenelmiink kesobbi, konszolidalt idoszakaban
egyetlen esetben sem keriilt az orszaggyules ele.

Szemere Bertalan az aprilis eleji nagy vitakban nem vett reszt. Elerte, amit
annyira ohajtott: iranyitoja lett a legfontosabb politikai miniszteriumi osztalynak.
Beliigyminiszterkent kesobb tapasztalhatta a kenyszerii kompromisszummal meg-
sziiletett megyei rendezes minden hatranyat. Elsosorban azert, mert a nagy nehezen
teto ala hozott torvenyt az erintettek elteroen ertelmeztek, amire a szabalyozas
szovege — feltehetoleg tudatosan — megfelelo alapot is adott. Ez a bizonytalansag
Szemeret miniszteri ideje alatt szamos feloldhatatlan konfliktus ele allitotta. Maga
tobbszor hangoztatta a torvenyek szigorii, pontos megtartasanak kovetelmenyet:
ez a hatarozott igenye az eltero erdekek, az 1848: XVI. tc. bizonytalansagai es nagy
reszben az 1848—49-i idoszak rendkiviili fordulatai miatt nem teljesiilhetett.

,,A megyei hatosdg ideiglenes gyakorlatdrol" szolo 1848: XVI. tc.

A mindossze ket §-bol allo es ezekben kilenc rendelkezest larlalmazo
szabalyozas magan viseli az utolso rendi orszaggyules jogalkolo, torvenyhozo
tevekenysegenek szinte valamennyi jellegzetesseget. Szabalyait most csak a vegre-
hajthatosag szempontjabol kovetem vegig, itt is utalva a megyefeliigyeletet ellato
beliigyminiszterium es a vegrehajtasert szemelyeben is felelos Szemere Bertalan
kiilonlegesen nehez helyzetere.

A megyekerdes 1848. marcius 28-i, aprilis 2-i es 3-i targyalasara Urban 1986. 207—213, 773.
SUPKA GEZA: 184811849. Bp. 1985. 117. (Supka tevesen allitja. hogy Kossuth a ..nemesi megye regi
elojogait" akarta fenntartani.) SARLOS MARION: Szechenyi Istvan es a feuddlis jogrend atalakuldsa. Bp.
1960. 141.; KLOM 73., 713—728. VISZOTA GYULA: Grof Szechenyi Istvan iroi es hirlapiroi vitdja Kossuth
Lajossal Bp. 1930. 2: 1075. Varga: 250. Szabad: 121—123.
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A megyek szcrvezetenek szabalyozasaval tobb torvenvcikk is foglalkozott
1848-ban.'" A 31 april isi torvenvcikk koziil a megyek rendezesevel foglalkozo volt az
egyetlen. amely mar cimeben is tartalmazta az ..ideiglenes" szot, utalva a szabalyo-
zas almeneti jellegere. A ..hatosag" kifejezes ugyancsak az aprilis 3-i zart konferen-
cia eredmenyekent keriilt a torveny einevezescbe: Kossuth meg a .,megyei
szerkezet" rendezeserol terjeszt.ett elo javaslatot; a torveny szohasznalata ujabb
tudatos szukites, jelezve az erdemi valtoztatas szandekanak hianyat .

A torveny bevezeto mondata a megyeket ..Magyarhon es kapcsoit rcszei al-
kotmanyossaga vedbastyainak" nevezte. Ennyiben tehat elfogadta ax alkotmanyos
munieipal is ta tabor Kossuth kepviselte fclfogasat a megyek tortenelmi szereperol.
egyuttal persze (sokszor idezett) hivatkozasi lehetoseget adott azoknak, akik a
megyei rendszer niegvaltoztatasat 1847-i alaprol hirdettek. Az 1860—61. cvi alkot-
manyos mozgalmak idejen meg az udvari korok is gyakran h iva tkoztak a munici-
piumok ..vedbastya" szerepere, igy akarva elterclni a megyebarat kozvelemenyt a
radikalis valtoztatasoktol. Figyelmet erdemel tovabba, hogy minden korabbi terve-
zettol elteroen a tor\eny bevexeio szovegcben nem szerepel a ..nepkepviselet"
kifejezes. Helvetic a bizonytalan ertelmu ..kozszabadsag" keriilt, amellyel a megyei
rendszert ,.6ss/hangzasba" kellet t hozni. A preambulum czen kiviil a torveny
feladatanak tekintette. hogy a kozigazgatas folyamatossagat megorizze.

A torveny !. $-a a miniszter ium feladataul szabta, hogy keszitse elo a ,,megyei
szerkezetnek nepkepviselet alapjan" torteno szabalyozasat. Ez a tervezet nem
kesziilt el. A nepkepviseleti orszaggyules nem tudta megalkotni a megyei reformot.
erre csak 1870-ben keriiit sor.

A sziikseges atmeneti intezkedesek kozott elsokent a megyei kozgyiilesek
osszehivasa szerepelt. A torveny a ..leheto legrovidebb ido alatt" kivanta meg
minden mcgyetol az elso ..reformkozgyiiles" osszehivasat. Az 1848: V. tc. 7. §-ban
viszont az uj valasztokeruleteket kialakito kozgyulest az aprilisi torvenyek szente-
sitesetol (apr i l is 11- to l ) szamitott 20 napon beliil kellett osszehivni. Igy lenyegeben
majus elso napjaiban lezajlottak a megyei reorganizacios gyulesek.

A kepviseleti rendszernek Szechenyi ajanlotta formaja szerint a kozgyiile-
seken szavazat: joggal rendelkeztek. akik eddig is elhettek ezze! a lehetoseggel. A
torveny 2. § b) pontjaban szo esik azokrql a municipiumokrol, amelyek (mint
peldaul Pest megye) korabban sza\ razati jogot adtak a honoracioroknak. Ez a
jogkiterjesztes hatalyban marad. A nepkepviseleti elv reziduma az a rendelkezes.
amely szerint ezeken a kozgyiileseken ..szavazattal birandnak [. . .] azok, kiket a
megyei lakosok kozsegenkent ezen kozgyiilesre kepviselokiil utasitanak". A
tudatosan bizonytalan fogalmazas lehetoseget adott az onallo. egyedi megolda-
sokra. de sok bi/onytaiansagot is okozott. Mindenekelott azert, inert nem utalt a
kozsegi kep\'iselok valasztasanak modjara, nem mutatot t iranyt a delegatusok
szcimara nezve sern. Az .,utasitas" szot tobb helyen ugy ertelmeztek, hogy a

"' Az 1848: XVII.. 1S48: X X I I I — X X I V . tc-ek: az erdclyi 1848: VII. 5. S-a. tovabba rtiszben az
!K4<S: I I I . tc. 26. 5-a. az 1848: V. tc. '. S-a. az 1848: IX. tc. 4. J-a. az 1848: X. tc. 2 3. S-a. az 1848 XI. tc.
1 -5. 5-a. az 1848: X X I I . tc. 2.. 3.. 6.. es 7. $-a, \ a l amin t a 15. 5-a a X X I X . tc. 3. Jj-a cs a XXX!. tc. A
torvcnyek (nem tel jes! felsorokisi.it adja L A K A ' I O S E R N O : A: elso mc«ychi~o!tmuny Ifi4f<—1849. Leveltari
Kozlemenyek. 1958. 108. A toneny clcmzcscliez a kovctkczi) szoveget vellcm alapul: Magyar Torvcny-
tiir. 1836—1868. 237—238.
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ko/segek szamonkerheto programot. kivansagot adhatnak a kozgyulesre kiildott
kepviseloiknek. Szemere Bertalannak is sok gondot okozott a torveny vegrehajtasa.

Hasonlo hclyzet a l aku l t ki a 1. § kovetkezo c) pontjaban foglalt rendelkezes
vegrehajtasa soran is. A fenti modon megalakitott kozgyiilesen hirdettek ki a
torvcnyeket es valasztottak ..nagyobb szamii allando bizottmanyt", amelynek leg-
fontosabb szerepe a ko/igazgalas folyamatossaganak fonntartasa es az aprilisi
torvenyek ..sikeresitese" volt. ' Ext a testiiletet a kozgyiiles valasztotta, a torvenyben
mcgs/abott — elegge tag — keretek kozott. Kialakitasakor figyelembe kellett venni
a megyek nagysagat, lakossagunak szamat. tovabba tekintettel kellett lenni a
,,mcgyei honpolgarok minden osztalyara". A diszpozitiv szabalyozas is kozrehatott
abban, hogy a/ igy a lakul t testiiletek tobbsegenek osszetetele alig kiilonbozott az
egykori kozgyiilesektol.

A megalakitott bi/ottmany a foispan elnoklete alatt allt. Az atmeneti idoben is
megmaradt tehat a ko/ponti hatalom tobbszazados intezmenye, bar hataskoret —
most elos/or — erosen korlatoztak. Az 1848. evi szabalyozas a kormany emberet az
elnoklesi jogon kiviil csak a hivatalnokok behelyettesitesere hatalmazta fel. Az
1848: X V I I . tc. alapjan a foispan az allando bizottmannyal ,,egyetertoleg" hataroz
ax ideiglenes alkalmazasokrol.Az 1848: XI. tc. 1. es 5. §-a tovabbi garanciat kivant
a l l i t an i a veg nelkiili letszamszaporitas ellen: miniszteriumi engedelyhez kototte az
uj megyei tisztviseloi es hivatali allasok letesiteset.

A testiilet ideiglenesen gyakorolta a regi kozgyiiles hataskoret; minden olyan
kerdesben donthetett . amely ,,torveny es alkotmany" szerint a megyeket megillette.
A bizottmany a ,,megye kozonsegenek neveben" jart el, hatarozott a tisztviselokrol,
es .,egyenes erintkezesben" allt a miniszteriummal. A torveny tehat a megyek korab-
bi, belso iigyekre ervenyes autonom dontesi jogat hangsiilyozta. A megyek hivatalos
nyelve ,,Magyarors/agra nezve egyediil magyar" volt, csak Horvatorszag bizott-
manyai tanacskozhattak anyanyelviikon.

Az 1848: XVI. tc. ertekelese kortil az utobbi idoben tobb, eltero allaspont
a laku l t k i . ' " A vita lenyege arra sziikithe,t6 le, hogy az 1848-ban ,,megreformalt"
varmegyei szervezet ..feudalis maradvanykent epiilt-e be a polgari allamszerve-
/ctbe" (Szabad Gyorgy). vagy — amint Sarlos Bela allitja — ,,az 1848 elotti nemesi
varmegye mar 1848-ban osszeomlott".

Ha a kerdest az 1848-i torvenyek alapjan, tehat a legiszlacio szintjen vizs-
galjuk, azt mondhatjuk, hogy az utolso rendi orszaggyiiles felszamolta a nemesi
varmegye' elqjogait. Eltorolte a leglenyegesebb politikai privilegiumot, a
kovetvalasztast, k i ik ta t ta a kovetutasitas rendszeret. Igaz, meglehetosen ovatosan,
de lenyegeben megsztintette a nemesseg dontesi monopoliumat a helyi iigyekben.
Megsziint a jobbagysag intezmenye, ezzel elenyeszett a regi megyek jobbagyigazga-
tasi hataskore. A kozponti kormany felelossegenek deklaralasa egyet jelentett a

F.zt a testiiletet ugyanez a torveny a 2. 5 f) pontjaban mar ,,megyei kepviselo bizottmanynak"
nevexi. ax. IX4X: XVII . t c . pedig ..koxepponti valasztmanyrol" ir.

S/abud:123., Urban: 1981. 212. GKRGFLY ANDR.AS: A: 1848-as magvar polgdri dllamszervezet .
= A magyarors/agi polgari allumrendszerek. Szerk. POLOSKEI FERENC es RANKi GYORGY. Bp. 1981.
50 54. (Toviibbiakban: Polgari allamrendszerek.) SARLOS BELA: Ko:iga:gatds es hatalompolitika a
tlualizmus rcndsicrcbcn. Bp.,1976. 76—77. SARLOS BELA: A ko:iga:gatds polgdri jellegerol. = Polgari
allamrendszerek. 276—279.
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megyek kozigazgatasi autonomiajanak korlatozasaval. Lattuk, kozponti akarat
korlatozta meg a helyi tisztviselok szamanak gyarapitasat is. A miniszterek
felelossegenek torvenyben rogzitett elve fogalmilag zarta ki a nemesi varmegye
szokasjogban meghonosodott rendelet-felreteteli jogat. Ezt a fontos alkotmany-
vedelmi eszkozt megyeink csak a torvenytelen uralkodoi, fokormanyszeki rende-
letek es utasitasok ellen alkalmazhattak; a nepkepviselet alapjan valasztott orszag-
gyiiles ellenorzese alatt allo kormany normativai ellen igy fellepni anakronizmus lett
volna. A honvedelem 1848-i reformkiserlete (XXII. tc.) a nemzeti orsereg osszealli-
tasaban mellozte a korabbi katonaallitasban kizarolagos megyei kozremukodest, az
orszag haderejet miniszteriumi iranyitas ala rendelte. Mar 1848-ban lazultak a
kozsegek megyei kapcsolatai; a XXIV. tc. a rendezett tanacsu varosok szamara
lehetove tette a szabad kiralyi varosokra vonatkozo valasztasi szabalyok alkalma-
zasat, az alacsonyabb jogallasu varosok es kozsegek pedig hangsulyozottan csupan
Jdeiglenesen" maradtak meg a megyei felugyelet alatt.

Nem tagadhatjuk azt sem, hogy az aprilisi torvenyek a nemesi varmegye
elojogainak felszamolasaban, kozvetlen vagy indirekt kiiktatasaban sem voltak
radikalisabbak, mint ahogyan az egyeb fontos, tarsadalmi, gazdasagi, alkotmanyos
kerdesekrol rendelkeztek. A megyekre vonatkozo szabalyokban is volt tobb tudatos
kompromisszum es fellelheto szamos — feltehetoen a gyors torvenyalkotasbol is
szarmazo — ellentmondas, ketertelmuseg.

Az 1848: XVI. tc. valamennyi bizonytalansaga kiiitkozott a gyakorlati vegre-
hajtaskor. Kideriilt, hogy fontos kerdesekrol nem rendelkezett, keret jellegu szaba-
lyai keves tampontot adnak, elteroen ertelmezhetok. A beliigyminiszter egyik elso
fontos teendoje ezert reszletes rendelet megalkotasa volt, amelyben megszabta a
helyi szervek foladatait az aprilisi torvenyek vegrehajtasaban. Ez a rendelet nem
csupan jogforras: egyeni hangvetelii, szokatlan stilusban megirt essze az 1848-i
atalakulas eredmenyeirol, a kozigazgatas teendoirol. Nem utolso sorban Szemere
Bertalan szemelyes allasfoglalasa, politikai hitvallasa, liberalizmusanak es uj
hivatalaval egyiittjaro kotelessegerzetenek foglalata. Egyben minden idok legszebb
beliigyminiszteri rendelete.

A vdrmegyek teendoi a: aprilisi torvenyek vegrehajtasaban

Az orszag helyi szerveinek fontos szerep jutott a kitiizott tarsadalmi reformok
vegrehajtasaban. A torvenvi celok megvalositasa mellett, ezzel parhuzamosan kel-
lett sajat szerveiket is megujitaniuk. Ennek a kettos feladatnak adta pontos
iitemtervet az 1848. aprilis 19-en kiadott beliigyminiszteri rendelet."

A megyei szervezeti reform vegett majus 1-jere (,,vagy amennyiben a torve-
nyek elkiildozese" kesett. majus elso napjaira) kozgyiilest kellett osszehivni. Az elo-
keszites fo feladata a foispanokra harult. Ok tervezetet keszitettek a megyek
beosztasarol valasztokeriiletekre. es rendelkeztek a kozsegi kepviselok meg-
hivasarol. Szemere kiilon hangsulyozta: minden kozsegbol es megfelelo szamban

..Varosok tisztujithatasat. Kozgyuleseket es hivatalokat szabalyozo alapszabalyos rendelet".
OL Bm. Orszagi. 1848:8-58-10947. A rendelet betiihiv szovege e tanuimany fiiggelekekent olvashato.



hivjanak kepviseloket. A kozgyiiles legfontosabb feladatai: az 1848-i torvenyek ki-
hirdetese. megmagyarazasa, hozzaferhetove letele. a valasztokeriiletek kialaki tasa .
a valasztasokat lebonyolito ..kozepponti valasztmany", vegiii az allando bizott-
many megvalasztasa. Ez orokolte a regi kozgyiiles hataskoret. Megalakitasahoz
Szemere az alabbi iranymutatast adta: ..a torveny szelleme azt tart ja. hegy eppen
minden jogszerii erdekek tekintetebol. e bizottmanyban a tagok a polgari allapotra
leendo figyelmezes nelkiil valasztassanak meg". Allaspontja szerint ugyanis a
,',valodi kepvisciet csak az. mellyben egy erdek sem marad kepviselet. megpedig
aranylagos kepviselet nelkiil".

Sokat elarul Szemere felfogasabol rendeletenek az a resze. amelyben kifej t i : a
vegrehajto hatalom (akkor i ) legfontosabb feladata ,.a ho/.ott torvenyek tiszta
crtelmenek elterjesztese". hogy ..se a nemesseg ne bekcllenkcdjck kepzell hasznai es
javai elvesztesen. se a volt jobbagysag hatartalan \'aggya! a megnyert engedmenye-
ken tul ne terjeszkedjek". Rendeletbe foglalta a kozismert l iberalis civet: ..nemcsak
konnyebb, hanem bolcsebb eljaras is az. a nepet felvilagositani sajat allasa felol.
mint biintetni, ha teveszmeinek nyoman nyugtalankodik". J61 tudta azonban. hogy
a torvenyek kihirdetese a kozgyiilesen onmagaban meg nem gondoskodik tartal-
muknak szcles korii megismereserol. Ezert felsorolta azokat az eszkozoket.
amelyekkel a valtozasok lenyeget helyesen lehet magyarazni. A meg)-ei szerveknek a
torvenyek peldanyait olcson kellene a ru ln iuk: a fontosabb szabalyokbol nepszerti-
sito kivonatot celszerii kesziteni; igenybe kell venni a nep eloljaroit es ..elokeloit".
akik kepesek a valtozasokat felfogni. A papok magyarazataira ugyancsak sziikseg
lehet, es mozgositani kell a neppel kozvetlen erintkezesben levo szolgabirokat is.
Szemere joJ ismerte a kozigazgatas gyakorlatat; tudta. hogy a hivatalos forumokon
kiviil sziikseg lehet a ,.nep bizalmat biro tagokbol allo kiildottscgckre" is.

A kozteherviselesrol szolo 1848: V I I I . tc.-nek elfogadtatasa a megyei
nemesseggel fontos poli t ikai feladat volt. A beliigyminiszter itt is az crintcttek meg-
gyozeset hangsiilyozta. egyben erveket is felsorolt. Eloszor is bizni kell abban. hogy
a nemes magatol, nagylelkiien belatja: a valtozas, az egyenlosites igazsagos; az
egyenlotlen teherviseles az orok igazsaggal volt ellentetben. Hivatkozni lehet arra is.
hogy ezzel az onkentes tettel a nemesseg ..vilaghirii dicsoseget" v ivot t ki maganak.
Ha ezen ..magasb tekintetek eloadasa" nem gyozne meg a haborgo nemesseget.
hivatkozni kell arra a nyilvanvalo tenyre. hogy a korabbi kivaltsagok fenntartasa a
,,12 millio nep elleneben" belso haboru nelkiil amugy is lehetetlen lett volna.
Szemere azonban szamot vetett a realitasokkal: elso miniszteri rendelcteben
hatalmi eszkozoket is kilatasba helyezett. Elrendelte, hogy a ..nemesi kozsegek
orszemmel tartandok. s ha ott izgatok vetetnek eszre, azok elleneben a torveny kor-
latai kozott, megelozo intezkedesek alkalmaztassanak". ..Rendkiviili korulmenyek
rendkiviil i eszkozoket k ivannak" — fuzte hozza.

Az uj megyei igazgatas tovabbi fontos — beliigyminiszter szabta — feladata a
jobbagyfelszabaditasra vonatkozo torvenyek vegrehajtasanak segitese volt. Ezcket
a rendelkezeseket ugy kell magyarazni. hogy a volt jobbagysag halat erezzen a
lemondo osztaly iranyaban. Sajnalatos lenne, ha a ,,nep az adott engedmenyeken
tiilmennc koveteleseivel", es nem egyertelmii, hogy a tartozasok csak az urbcri
viszonyra nezve sziintek meg. A foispan ..felelet terhe melletl" koteles arrol gondos-
kodni, hogy a nep valtozatlanul teljesitse az ado, a kozmunka terhcit es cgyhazi
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kotelezettsegeit. Keves figyelmet kapott eddig, ezert emlitem a rendeletnek az ur-
beriseg eltorlesenek hatasat erinto kitetelet. Figyelni kell — irta Szemere — azokra
is, akik mar magukat megvaltottak, es azert elegedetlenkednek, hogy masok
,,mintegy hanyagsaguk jutalmaul most mindent ingyen kapnak". Ezeket meg keli
nyugtatni, es hivatkozni kell a jovo torvenyhozasra, mely ,,mint en remenylem" - -
ezt is figyelembe veszi.

A nemzetorsegrol szolo 1848: XXII. tc. szinten alapos magyarazatot igenyelt.
Meg kellett nyugtatni az erdekelteket, hogy ez a testiilet csak a belso rend fenn-
tartasara van hivatva, az orszag hatarain tiil nem vetheto be. Ezaltal — velte
Szemere — az altalanos katonasag es az e celra kivetett ado csokkentheto lesz.

Szemere Bertalan az 1848-i valtozas lenyeget abban latta, hogy a ,,huberi
rendszert a nepkepviselet, a kivaltsagokat a jog, az osztalyok kozotti kiilonbsegeket
az egyenloseg, az onkenyt pedig a felelosseg valtotta fel". A torvenyhozas ered-
menyeit azonban az eletbe at kell vinni, ,,bekesen es a kozrend felbontasa nelkiir"
alkalmazni kell. Evegett a torvenyek ,,szigorii, pontos, reszletes megtartasat"
kivanta, ,,szigorubb, pontosb, reszletesb megtartasat, mint eddigele tortent
hazankban". ,,Mert a torveny folottiink, es mi annak csak engedelmes es koteles
szolgai vagyunk."

A nagy kozigazgatasi tapasztalatii egykori borsodi masodalispan, a centra-
lista hajlamu ellenzeki reformer, a legfontosabb politikai miniszterium elen kozolte
tehat kivansagait a feliigyeletere bfeott varmegyekkel. Hivatali iratait kutatva a
kovetkezokben arra keresem a valaszt: mennyiben sikerult megbirkoznia a korabeli
valosaggal; elszant, hatarozott elkepzeleseit sikeriilt-e legalabb reszben megvalosi-
tania; tudott-e olyan kovetkezetes lenni a vegrehajtasban, mint amilyen elvszerii,
hatarozott volt kivansagainak megfogalmazasakor?

Szemere es a megyek tevekenysege 1848-ban

Az 1848. aprilis 15-i minisztertanacsi hatarozat megsziintette az adminisztra-
tori rendszert. A belugyminiszter elso fontos hivatali teendqje az uj foispanok
kivalasztasa es kinevezesiiknek nadori jovahagyasra valo felterjesztese. A kozponti
hatalom feltetel nelkiili kiszolgalasa helyett lathatoan a helyi kormanyzo szerepet
szantak a foispanoknak. Szemere a maga fogalmazta kinevezesi okiratban hang-
siilyozta: ,,a kiraly a foispanokat a megyeknek elso tisztsegviseloiil adja"; ,,joguk
sok, de kotelessegiik meg tobb". Eskiijiik szovege az uj alkotmany szellemeben
valtozott; egyetlen szo sines benne, amely az egykori kiralyi megbizott hatalmara
utalna: az alkotmany, a kiraly es a torveny iranti hiiseget hangsulyozza.14 A
varmegyek kozonsegehez cimzett rendeleteben egyenesen a torvenyhatosagok es a
foispanok kozott ,,az alkotmanyos es nemzeti szabadsag alapjan" kotott uj szovet-
segrol irt. Igaz, hangsulyozta azt is, hogy a kinevezes torvenyen (1848: XXIX. tc.)
alapul, tehat kozvetve a kozakarat megnyilvanulasa. Fontos feladatuk a szabadsag

OL Bm. Eln. 1848: 17es 18.
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vedelme es a kozrend fenntartasa; ezert a megyeben ,,engedelmesseggel viseltessek
irantuk mindenki".15

A foispanok kivalogatasa meglehetosen nehez volt. A regi szellemii tisztvise-
16k nagy tobbsege onkent lemondott." A liberalis. kello tapasztalattal biro jeloltek
koziil viszont tobben vonakodtak vallalni ezt a nehez feladatot. A megyek egy resze
is allast foglalt a leendo foispanok szemelyerol: az Abauj megyei volt Ellenzeki
Tarsasag majus 8-an a ,,szerencsere megurult" foispani allasra elnoket, a megye
1843/44. evi egyik kovetet, Semsey Belat kerte kinevezni, mig Torna megye az elso
alispanjat, Komjathy Samuelt ajanlotta. Zarand megye kozonsege meglepetten ta-
pasztalta, hogy kinevezett foispanjuk szamukra ismeretlen, es a helyi viszonyokkal
nines tisztaban. Kertek Szemeret, hogy Kozma Denes legyen az iij foispan. Maga
Banffy Janos is csatlakozott kereshez: 6 az ujsagbol ertesiilt kinevezeserol; lakasa,
birtoka 3—4 napi jarofoldre esett Zarand megyehez, igy kormanyzasat — liberalis,
kormanyt tamogato elvei ellenere — sem vallalhatta.1

. Volt eset, amikor a torvenyhatosag es a foispan elteroen iteltek meg viszonyu-
kat. Szepes varmegye kozonsege majus 28-an hosszii felterjesztest irt, hogy gr.Csaky
Laszlo foispan konzervativ partallasu, es 6k az ,,6 rendszer embereihez [. . .] semmi
bizodalommal nem viseltetnek". Szemere nyilatkozattetelre hivta fel Csakyt, aki
ugy velte, hogy 6t a megyeben 8—10 embert kiveve mindenki tiszteli. De neki sines
inyere a megye vezetese, ahol a ,,varosok republikanus szellemiiek, es a szomszedos
tot megyek is veszelyt jelentenek a hazara nezve".'"

Szemere a lehetoseghez kepest figyelembe vette a torvenyhatosagok kereseit.
Erre tekintettel nyert foispani allast Szentivanyi Karoly Gomor, Hunkar Antal
Veszprem megyeben. Teljesiilt Torna, Saros es Zolyom varmegye hasonlo igenye is.

Minisztersegenek ideje alatt tobb leveleben panaszkodott a ..gyotro hirehseg-
re", a dontesekhez sziikseges informaciok hianyara. Hivatalba lepesekor peldaul
elegge tajekozatlan volt a delvideki iigyekben. Zsitvay Jozsef szeremi alispantol
igyekezett tajekozodni az ottani foispansagra alkalmas szemelyek felol. Az ujonnan
kinevezett pozsegai foispannak, Jankovich Gyulanak elso hivatali kotelessege lett
Szemerenek reszletes jelentest tenni a kornyek allapotarol. A miniszter gyors
tajekoztatast vart a hatarorseg lecsillapitasahoz sziikseges engedmenyekrol,
azokrol, akiket az elszakadassal szemben fel lehet hasznalni, es azokrol, akik haj-

15 OL Bm. Eln. 1848: 18. A foispani kinevezesekrol F. Kiss: 239.
A lemondo levelek: OL Bm. Eln. 1848. 1. csomo. lit talalhatjuk Andrassy Jdzsef Esztcrgom

megyei, Bene Jozsef hodmezovasarhelyi, gr. Andrassy Gyorgy Gomor es Saros megyei foispan
lemondasat. Visszalepett Urmenyi Jozsef tolnai, Barczay Jozsef Torna megyei, BanfTy Albert krasznai,
Rohonczy Ignac Sopron megyei foispan. Nyugalomba vonult gr. Zichy Henrik. gr.Szecscn Mikkis es
Marczibanyi Antal is.

Az abaiiji kerest csaknem szaz alairassal erositettek meg. OL Bm. Eln. 1848: 118. Torna megye
kerese: 1848: 103. A zarandi foispansagrol: 1848: 104. es 106. Gomor—Kishont megye a Rima-
szombatban megtartott ,,nepkozgyulesen" is arrol hatarozott, hogy Szentivanyi Karoly orszaggyiilesi
kovet kinevezeset keri foispanna (1848: 109.). Keresiik maj. 16-an teljesiilt. Csanad megye kozonsege
szinten kerte Szemeret, hogy foispanjat a ,,kozbizodalmat erdemlo polgarok" koziil jelolje ki (1848: 108.)
A gyori ellenzek tagjai a foispani allasra szobahozott Tarnoczyt nem tartottak alkalmasnak. Felsoroltak
negy nevet: barmelyikiiket szivesebben latnak hatosaguk elen (1848: 105).

Szepes megyenek Locsen 1848. maj. 28-an kelt felterjesztese es a foispani valasz: OL Bm. Eln.
1848: 120.
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landok bizaimas hireket szolgaltatni a miniszteriumnak. Hrabovszky Janos
vegvideki katonai parancsnoktol aprilis 5-en legalabb 6t olyan bizalmi ember
megnevezeset varta, akik ismerik az ottani viszonyokat, es a miniszteriummal
egyiittmiikodesre birhatok."

Jellemzo Szemere reagalasa arra a lemondo nyilatkozatra, amelyet Marama-
ros varmegye foispanja adott be majus 30-an. Gr.Vay Abraham tisztsege alol
megyejenek zavarodott viszonyaira hivatkozva kerte felmenteset. A beliigy-
miniszter rendkiviil fontossagot tulajdonitva a foispan szemelyenek, az alabbi
ervekkel igyekezett az eroskezii kormanyzot maradasra birni: .,Ott az olah elem
Maramarosban. Ez elemet es ennek vezereit varazsszavaival tartsa feken. Parancs
nem hasznal, sem tekintely, de esz es mod es okossag, mellyel ragyog Exellenciad."
,,Ha a magyar ver a magyart elhagyja, okvetleniil elvesz." A lemondast visszauta-
sito level utolso mondata jelzi Szemere tulzott varakozasat a foispanokkal s/emben:
,,Keritse hatalmaba Maramarost, es tartsa meg a hazanak. Ezt kerjtik mi es en."JI

A foispanok beiktatasa — amennyire ezt a jelentesekbol kovetni tudjuk — a
beliigyminiszteri elkepzeleseknek megfeleloen zajlott. Ujhazi Laszlo Saros megyei
foispan szekfoglalasa az eloirtnak megfeleloen ,,legpolgaribb es legegyszeriibb
volt". Mint irta: csak az asztal egyik oldalarol, a regi ellenzeki helyerol, a masikra
ment at. Arva megye elso embere is teljesiteni igyekezett az uj szellemii kivansa-
gokat: a hatalom atvetele ,,minden iinnepelyes szertartas szigorii mellozesevel"
tortent.

A felelos miniszternek azonban szamolnia keilett ettol eltero hivatalnoki
mentalitassal is. Krasso megye foispanja aprilis 28-an vette kezbe megbizolevelet. de
csak majus 7-en jelent meg szekhelyen. .A bizottmany megalakulasa utan ,.hazi
gondjai elrendezesere" haza sietett, es csak maganiigyeit elrendezve tert vissza
allomashelyere. A gondjara bizott varmegye pedig nyugtalan volt. Mint kesobb
maga irta, a nep nyugtalankodott a torok es orosz seregek ..berohanasarol" szolo
remhirek miatt, sot itt-ott ,,kicsapongasok, foldesuraik fennmaradt tulajdonjoga-
nak eroszakos megtamadasai is elkovettettek". A megye rendjenek fenntartasat
nehezitette ,,az utobbi torvenyek nem tiszta fogalmazasa". tovabba az az — egyeb-
kent tobb foispan reszerol is panaszolt — koriilmeny, hogy a municipium minden
allando katonasagtol meg volt fosztva. A szomszedos Temes varmegye peldajara
hivatkozva a Krasso megyei jobbagyok — ..viszalyt okozo modon" — igenyt
tartottak a kiralyi kisebb haszonveteli jogokra/' Lett volna tehat elegendo oka a
forrongo delvidek egyik foispanjanak a k r i t ikus majusi napokon koziigyekkel
foglalkozni. Egyeni dolgai evszazadokig termeszetesnek vett modon fontosabbak
voltak.

A megyei atszervezes lenyeges teriilete a testiiletek megalakitasa, a ,,bovitett"
kepviselet elvenek ervenyesitese volt. A beliigyminiszterium — eddig nem elemzett

Zsitvay Jozsefhez 1848. apr. 30-an irt levele OL Bin. Eln. 1848: 121 . A pozscgai in t imatum: OL
Bm. Eln. 1848: 170. Hrabovszkyhoz: OL Bm. Eln. 1848: 95.

OL Bm. Eln. 1848: 177. Szemere egyebkent is ligy velte. hogy Vay lemondasat a nador ..kedvct-
leniil" venne, nem fogadna el.

A Saros megyei beiktatasrol: OL Bm. Eln. 1848: 115 . Arva megye jelentese: OL Bm. Eln. 1848:
116. Krasso megye allapotarol es a foispan magatartasarol: OL Bm. Eln. 1848: 129.
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— elnoki iratai alapjan az errol kialakitott kep es vele Szemere Bertalan 1848. evi
ininiszteri mukodese az alabbiak szerint arnyalhate.

Az eiso kozgyiilesek legfontosabb feladata az allando bizottmanyok megala-
kitasa volt. Komarom megyeben — ahol ,.tiil sok javaslat jott e targyban" — a
foispan majus 1-jen, a kozgyules napjan bizoitsagot kiildott ki az ..erdekek
osszeegyeztetesere". A bizottmanyt jarasonkent valasztottak, letszama 900-ra
rugott. A foispan hosszasan magyarazta Szemerenek. hogy ez ml nagy testiilet, de
,,tekintven a megyei nemessegiink nagy szamat, ezek feltekenysegeit". az aranyt
valtoztatni nem volt tanacsos. Bar nagy bizottmanyt valasztott Saros megye is. de ez
— mint Ujhazi Laszlo foispan jelentette — ,,kartekony nem leend". mert ebben a
megyeben ,,szegenyebb sorsu s emiatt miiveletlen nemesek csekely szamban talal-
tatnak, s a magyar nyelv nem tudasa miatt ezek ugysem valasztattak el — es igy az
eddigi tanacskozasokban reszt vett kikepzett intelligenciahoz csak a nepkepviselok
jarulnak illo s nem tiilos aranyban". Az Arva megyei kozgyulesre csak a kozsegek-
bol 600-an jelentek meg, es koziiliik a szlovak ajkiiak a torvenyek ,,tot nyelvii"
magyarazatat kertek. Madocsany Pal fellepesenek volt ,,koszonhet6". hogy a
nemzetisegi igeret ,,erdemben bovebb targyalasa elmelloztetett". Turoc megyeben is
valosagos nepmozgalom alakult ki majus elso napjaiban. A megyei gyulesre a
meghivott kozsegi kepviselok, de ,,iigysz61van egesz kozsegek tomegestiil megjelen-
tek". Itt a kozponti bizottmany megvalasztasakor bonyodalmak keletkeztek, mert
nemely ,,tot szonokok [. . .] nem iigyelve a kvalifikaciora", a valasztasokhoz a
lakossag szamat akartak alapul venni. A foispan veszelyesnek itelte, es — mint
jelentette — vissza is utasitotta az igenyt, hogy minden bevalasztott nemes utan
legalabb ket nem nemes keriiljon a bizottmanyba. A kedelyek megnyugtatasara
azert az eloterjesztettek koziil nehanyan bekeriiltek az uj megyei testiiletbe. Voltak
kozottiik ,,izgatok" es olyanok is, akik magyarul nem tudtak. Ugocsa megyeben
145 tagu allando bizottmanyt valasztottak. Koztuk 17 pap, 54 foldbirtokos, 12
iparos es kezmuves, 62 egykori jobbagy volt. Hasonlo arany alakult ki a valaszta-
sokat lebonyolito kozepponti valasztmany megalkotasaban. Itt a 65 tagbol 21 fold-
birtokos, 7 egyhazi rendbeli, 3 iparos foglalt helyet, es 28-an voltak a ,,foldnep fiai
koziil valok". Zemplen varmegye foispanja az elso kozgyulesre a megjelenesre jogo-
sult nemeseken kiviil kozsegenkent 2, varosonkent 4 kepviselot hivott meg. Az
allando bizottmany letszama itt — a tisztviselokon kiviil — 244 lett. A megvalasz-
taskor teriileti aranyossagra is torekedtek: a megye nyolc valasztokeriilete
egyforma szamban kepviseltette magat. Helyi sajatossagkent itt minden kozseg ket
eloljaroja reszt vett a bizottmany munkajaban."2

Meglehetosen sokszinii volt a megyek gyakorlata a tisztviselok behelyettesi-
teseben is. Szemere, valahanyszor tudomasara jutott a torvenytol eltero gyakorlat,
erelyesen intezkedett. Tobb foispan kerte a belugyminisztert, hogy adjon
lehetoseget a megyei tisztikar megujitasara. Ujhazi Laszlo szerint peldaul a Saros
megyei tisztikarban a ,,foispani kinevezestol fiiggo hivatalnokok nagyobb resze

A bizottmanyok alakitasanak soksziniisegere: Komarom: OL Bm. Eln. 1848: 35. Arva: 116.
Turoc: 117. Ugocsa: 117. Zemplen: 120. Reszletes adatok talalhatok meg: Lakatos (10. j.): 105—117.,
BALOGH ISTVAN: A megyei onkormdnyzat mukodese Szabolcsban 1848—1872 koziiit. = Tanulmanyok a
magyar helyi onkormanyzat multjabol. Szerk. BONIS GYORGY, DEGRE ALAJOS. Bp., 1971. 205—234.
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olyan, kik a kormany irant-nyilvano's es botranyos ellenszenvvel viseltetnek".
Javaslata szerint a regi rendszerben sokat szenvedett szabadelviieket kell bevalasz-
tani. Szemere azonban ellenzett minden illegalis megoldast. Fennmaradt Szabo
Kalman gyori foiigyeszhez (a level egyeb reszleteibol kitetszoen regi, bizalmas isme-
rosehez) kuldott levele, amelyben a kovetkezoket irta: ,,T6rveny szerint nem lehet
tisztujitas. Ha eroltetni fogjatok, nekiink es az iigynek rossz szolgalatot fogtok
tenni. Elnezzuk? Akkor nem lesz tekintelyiink, es ne legyen. Ne nezziik el? Akkor
minek tettetek?" Csernovics Peter temesi foispannak majus 23-an irt utasitasaban is
hasonlo kovetkezetesseggel talalkozunk: ,,Ujvideken a tisztujitas a miniszteri
rendelet felretetelevel ment vegbe, allitas szerint. Ha valahol, epp e reszeken leven
kivanatos a miniszteri rendelet irant engedelmesseget szerezni. Ilyen esetet nem
hagyhat vizsgalatlanul es feljelentes vagy rogtonos elegtetel nelkul." Kerte Tolna
megye foispanjat is, hogy ,,a kozsegi jegyzok ellen hivatalukbol oket rogton
elmozditani celzo zugolodas" ellen hatarozottan lepjen fel."

Szemere Bertalan — a belugyminiszterium legsiorgosabb hivatalnoka

Az elso polgari jellegii belugyminiszterium meglepoen keves letszammal dol-
gozott; feladatait kezdetben 22 tisztviselo latta el. Fele a regi kormanyszervekben
szolgalt iigyintezo volt, dikaszteriumi ugyintezesi rutinnal, kormanyszeki szemlelet-
tel. Kivalogatasukban ugyan maga Szemere is reszt vett. de az alabbi levelreszlet jol
jellemzi korlatozott lehetosegeit. Kazinczy Gabor, a regi ismeros, hivatali allast kert
tole. Szemere valasza: ,,En keves hellyel diszponalok. Politikai miniszterseg leven az
enyem, ezer tekintetet kell szemem elott tartanom. Vallas, nemzetiseg. . . vegteleniil
megy ez."24

Az alacsony letszam es a merhetetleniil nagy feladat onmagaban is megokolta
a miniszter szokatlanul sereny szemelyes reszvetelet az iigyintezesben. Szemelyesen
foglalkozott a politikailag kevesse jelentos, ma mar sokszor rutinszeriinek hato
megyei iigyek nagy reszevel. Keze irasat megtalaljuk a megyekhez cimzett minden
rendeleten, intimatumon. A rendeletek szoveget javareszt maga fogalmazta. Az
1848-tol 1876-ig terjedo. altalam eddig kutatott korszak egyetlen belugyminisztere
sem foglalkozott ennyit megyefelugyeleti ugyekkel. Pedig koziiliik valosziniileg 6t
vette legnagyobb mertekben igenybe az orszagos politika.

OL Bm. Eln.1848: 130. 21. 96. Arva megye. a foldesiiri hatosag megsziinte miatt megsza-
porodott teendoire hivatkozva. egy szamvevoi. egy an'agondnoki. negy jarasi alszolgabiroi es negy
eskiidti alias betolteset tervezte. OL Bm. E;n.l848: 123. Szatmar megye majus 16-i bizottmanyi iilesen a
halalozas miatt megiirult elso alispani szeket ..kozfelkialtassal ideiglenesen es helyettesiteskepen"
toltottek be. Erre a korabbi masodalispan lemondott. allasat nyomban betoltottek. A fqjegyzo betegsege
miatt kerte felmenteset. es meg azon a napon lemondott a masodjegyzo es a foszolgabiro is. A megye
bizottmanya es a foispan ..egyetertese r.yoman" masr.ap letrejott az uj t isztikar. (OL Bm. Eln. 1848: 140.)

A tarca erdemi iigyintezoinek letszama aprilis 29-en 22 volt. A kozremiikodok: ket ..alladalmi
titkar" (B. Kemeny Denes. Zoltan Janos'i. harorr. tar.acsnok es osztalyigazgato. harom tanacsnok, negy
titkar, nyolc fogalmazo es ket gyakornok. KoziiiQk kiiencen az egykori helytartotanacstol, egy-egy
munkatars a fiume: kormar.yszektol es az udvari kancellariatol keriilt az uj miniszteriumba. Az
ugyintezok munkaja: ket irattarnok es 13 segedirnok segitette. OL Bm. Eln. 1848: 8: F. Kiss 231.
Kazinczv Gabornak in level: OL Bm. Eln. 1848: 7.
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Miniszteri mukodesenek 1848. evi idoszakaban — az iratokon talalt feljegy-
zesekbol legalabbis arra kovetkeztetek — hatterbe szorult a korabbi evekre oly
jellemzo szemelyi iigyintezes. Hivatali teendoinek sokasaga mia:t sokszor meg
bizalmi embereit, a foispanokat. kiralyi biztosokat sem fogadta. Majdnem minden
leiratat az irasos tajekoztatas adasra valo felhivassal zarta. Minden megyei jelentest
elolvasott, szeljegyzetelt.

Harcolt a megyekben altalanos tablabiroi iigyintezesi rendszer eilen. megval-
toztatta a panaszok kivizsgalasanak korabbi rendjet is. Azt tortenelmiink ismere-
teben termeszetesnek kell tartanunk. hogy az uj korszak elejen merhetetlen mennyi-
segii panasz zudult a miniszteriumba. Szemere ..hivalalbol" vizsgalta az iigyeket.
figyelmen kiviil hagyva az 1805: V. tc. eloinisat. amely szerint a kozponti szervekhez
erkezo panasziratokat vissza kell adni az erintett megyenek. egyben a feljelentok
neveit kozolni kell. Minden tudomasara jutot t visszaelest igyekezett megtorolni:
peldaul Szentkiralyi Moric kiralyi biztost megbizta. hogy a bejelentesek alapjan
tudomasara jutott Bacs megyei visszaeleseket vizsgalja meg. es a hanyag
tisztviseloket. hatalmukkal visszaeloket cserelje ki."

Elvi megfontolast sejthetiink a miniszternek a varosok iigyeivel kapcsolatos
hivatali gyakorlataban is. A megyei hatosagok ala tartozo \arosokkal is kozvetlen
uton levelezett. Allaspontja szerint a kozvetleniil lekiildott rendeleteket a varos
azonnal vegrehajtja. mig a megyehez — tovabbkiildesre — leadott intezkedes
mindig kesve erkezik a cimzetthez. Nezete mellett a sertett vezervarmegye
tiltakozasa ellenere is ki tar tot t . Tobbi intezkedesevel is igazolta: fontos feladatanak
tartotta a varosok es kozsegek onallosagi torekveseinek tamogatasat. Nagy mii-
gonddal fogalmazott rendeleteinek egyiket igy zarta: ..a szabadsag gyakorlasanak
egyik biztositeka a sajat kepessegen alapulo kozsegi rendszer". A szoveg a centralis-
tak sokat hangoztatott tetelenek szo szerinti atvetele volt. Miniszteri mtikodesenek
iratain gyakran talalunk lapszelre irt, rendeletbe fogalmazott harcos. centralista
meggyozodeset tanusito sorokat. De sok keserii megjegyzest is: az ido 1848-ban
nem volt elegendo es megfelelo a megyei szervezet es helyi hagyomany tobb
evszazados rendjenek megvaltoztatasara.

OL Bm. Ors/agl. 184X: 9 l l O . s / . S/cntkirulyi Moric s/erint a koziga/galas Bacs mcgycben
olyan rossz. hogy megrcformalasa cgy cvig is e l tar lhat .
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Fuggelek

S:emere Bertalan 1848. dprilis 19-i belugyminiszteri rendelete

Alkotmanyunk az 1848-diki torvenyhozasnal fogva egeszen iij alapon es egeszen uj elemekbol
epiilt fol. A' hiiberi rendszert a' nepkepviselet, a' kivaltsagokat a' jog, az osztalyok kozti kiilonbseget az
egyenloseg, az onkenyt pedig a' feleloseg valtotta fel, es e' gyokeres altalakulas' ereje mar tarsadalmi
viszonyainkban is erezteti magat.

A torvenyhozas boles es szerencses volt e' leggyokeresebb reformokat bekesen es a' kozrend' fel-
bomlasa nelkiil megoldhatni.

Most a' vegrehajto hatalom' feiadata ugyanazokat a' torvenyhozas' tererol az eletbe altvinni,
altiiltetni. megfogamztatni, szinte bekesen, szinte a' kozrend' felbomlasa nelkiil.

Nem ketlem, hogy a' millyen nemeslelkii es a' koriilmenyeket felhasznalo volt a' torvenyhozas, ha
oily lelkiismeretesek, gondosak 's faradhatatlanok lesznek a' vegrehajto hatalom kepviseloi, az at-
alakulas' szerencsesen megkezdett nagy munkajat dicsosegesen fogjuk az eletben bevegezhetni.

Azt sem ketlem, hogy On ugy is mint hatosagi elnok, ugy is mint a' hazanak hiv fia, bizonyosan
mindent elkovet, mi altal a' hozott torvenyek valosagga valnak a gyakorlatban; mindazonaltal a' most
hozott igazgatasi torvenyek pontos meghatarozasa, a' rendezesiek' haladektalan eletbe leptetese vegett
utasitasul adok nemellyeket.

Altalaban megjegyezven. mikepen a' felelos kormany' termeszete szerint a' torvenyek' szigorii,
pontos, reszletes megtartasat kivanom, szigorubb, pontosb, reszletesb megtartasat, mint eddigele tortent
hazankban. Mert a' torveny folottiink, es mi annak csak engedelmes es koteles szolgai vagyunk.

Utasitom kiilonosben a' kovetkezokre:
l-6r. A' most hozott 1848-iki [V-ik t.cz.] 7-dik [§.] April 11-ketol szamitando 20 nap alatt koz-

gyiilest rendelven tartani a' megyekben, ennek folytaban:
a) On f.e. majus 1-sqjere, vagy a' mennyiben a' torvenyek' elkiildozese kesett, elso napjaira koz-

gyiilest hirdet.
b) Meg a' kozgyules oszvejovetele elott a' hatosagnak valaszto keriiletekrei elosztasa irant

gyiilesileg vagy kiiidottsegileg terv keszittetik, a' 7-dik §. ertelmeben, es figyelmezve az 5-dik §-ban kijelolt
helyekre.

c) Szinte intezkedik On, vagy kisgyiilesileg vagy kiiidottsegileg, hogy a' XVI-ik t.cz. 2-ik §. b. pont-
ja, illetoleg a' 8. 9-ik §. szerint a" megyebeli minden kozseg mar ezen kozgyiilesre kepviseloket azon szam-
mal kiildjon, mellyet Onok a' jogterjesztes' szempontjabol sem, de kiilonben sem hatarozhatnak kevesre,
mivel csak akkepen fognak minden erdekek kelloleg kepviseltetni.

2-or. A' kozgyules e' szerint megalakittatvan, es oszvehivatvan, ebben mindenek elott:
a) Az 1848-diki torvenyek kihirdettetnek, 's mind arrol hogy a' nepnek megmagyaraztassanak,

mind arrol. hogy a' torvenyek olcson legyenek megszerezhetok, intezkedes tortenik.
b) A' valaszto keriiletezes iranti terv megvizsgaltatvan, az megallapittatik, es nekem haladek

nelkiil megkiildetik.
c) Ezutan a" valasztasi iigy" vezerletere kozepponti valasztmany kuldetik ki, akkepen, hogy benne

minden valaszto keriiletnek legyenek tagjai, es benne helyt foglaljanak eloljaroi kivalt azon kozsegeknek,
mellyek eddig torvenyeinknel fogva a' valasztasokbol ki valanak rekesztve.

d) Vegeztetven a" kozgyules egyeb teendoi is, vegre a' XVI-dik t.cz. 2.dik §. c. pontja szerint
megvalasztatik az allando bizottmany szabadon, tagjainak szama a' megye' terjedelme, nepessege szerint
hataroztatvan meg. A' torveny' szelleme azt tartja. hogy epen minden jogszerii erdekek' tekintetebol, e'
bizottmanyban a' tagok a' polgari allapotra leendo figyelmezes nelkiil valasztassanak meg. A' valodi
kepviselet csak az, mellyben egy erdek sem marad kepviselet, meg pedig aranylagos kepviselet nelkul.

A' torvenyhozas ujabb rendeleteig a' XVI.t.cz. 2.§. g. pontja szerint kozgyules nem fog tartathatni,
hanem annak teendoi e' bizottmany altal vegeztetnek.

e) Rovid ido alatt kello szamii peldanyokban meg fogom kiildeni a' torvenyek' hii forditasait azon
nyelvekre. mellyeket nag>-obb szamu nepfaj beszel.
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f) Fentartvan azt, hogy a' koveti valasztok' osszeirasara nezve. ha sziiksegesnek latom. utasitast
adhassak, ez alkaiommal a' valasztoi nevsor' miniajai % mellekelem ide. miutar. kell. hogy e' tekintetben
orszagszerte egydedseg uralkodjek.

3-or. A'jelen 1848-ki torvenyhozas nemelly torvenyczikkei a' fenallott rendet es rendszert gyoke-
resto! megvaltoztatvan, 's ez nem tortenhetven az erdekek' 's eloiteletek' sertese nelkiil. a' vegrehajto
hatalom' legfontosabb feladata e' pillanatban a' hozott torvenyek' tiszta ertelmenek elterjesztese, hogy se
a' nemesseg ne beketlenkedjek kepzelt hasznai es jogai' elvesztesen. se a' volt jobbagysag hatartaian vagy-
gyal a' megnyert engedmenyeken till ne terjeszkedjek.

E vegbol ollyan eszkozokhez kell folyamodni. mellyek a" hiitosagi korulmenyek szerint czel-
szeriiek, millyenek: a' torvenyczikk' olcson arultatasa, az erdekes torvenyek' nepszerii crtelmezescnck
terjesztese, megmagyarazasa a' nep' elokeloinek, kik azt a' mil megertenek. lakostarsaikkal megertetni
leginkabb kepesek, a' torvenyek' magyarazasa a' paps szekbol is foganatos szokott lenni. es ha bar a"
jarasbeli tisztviselok e' reszben legtobbet tehetnek is. a' nep' bizodalmat biro tagokbol alakitott
kiildottsegek nehol elkeriilhetienek.

Meggyozodesem szerint nemcsak konnyebb, hanem bolcsebb eljaras is az, a' nepet felvilagositani
sajat allasa felol, mint biintetni, ha teveszmeinek nyoman nyugtalankodik.

Kiilonosen megmagyarazas' targyai:
4-szer. A' VIII.t.cz. a' kozos teherviselesrol, rnelly szerint azonban az ado kozossege f.e. Novem-

ber 1-en kezdodven, addig a' penziigyminister altal megkiildendo adokulcs szerint az osszeirasnak kell
vegbevitetnie.

One a' kotelesseg, One a' megfelelo dicsoseg a' nemesi osztalyt e' torveny' rendeletevel meg-
baratkoztatni. Hoi magasb tekintetek' eloadasa, a' nemeslelkusegbol es a" megoszthato. de ez altal meg
nem fogyatkozo szabadsagbol meritvek, nem elegsegesek, es hoi az sem hat. hogy a' nemesseg az
onkenytes tettel, melly azonban nem sokara megsziint volna lenni onkenytes, vilaghiri dicsosseget vivott
ki maganak, hoi mind ez nem hat, ott a' gyakorlati elet fog szolgaltatni erossegeket, t.i . hogy 12 millio nep'
elleneben a' kivaltsag belso haborii nelkiil nem volt fentarthato; hogy a' kivaltsag alapjai az ido
folyasaban megsziinven, fentartasa az orok igazsaggal ellenkezett; hogy midon a' nemesseg a" kozos
teherben egyenesen reszt vesz, ez altal a' kozvagyonossag emelkedven. ennek hasznaiban is fog osztozm.

Minden esetre a' nemes kozsegek orszemmel tartandok, s ha ott izgatok vetetnek eszre. azok elle-
neben, a' torveny' korlatai kozott, megelozo intezkedesek alkalmaztassanak. Rendkiviili korulmenyek
rendkiviili eszkozoket kivannak.

5-szor. A IX. X. XHI-ik t.cz. es a' XXII-ik az, meliy a' volt jobbagysagnak kiilonosen, tisztan. sza-
batosan, kimelettel, de erelyesen megmagyarazando.

Azt hiszem, itt keves ekes szollas kell, hogy az aldozas' nagysaga es jotekonysaga ragyogo
vilagitasba allitassek. De kell meg is, hogy ez osztaly halat erezzen a' iemondo nemesi osztaly iranyaban.
hogy halat erezzen az isteni gondviseles irant. Ellenben mint sajnalatos, ugy igazsagtalan lenne. ha a' nep
az adott engedmenyeken tul menne koveteleseivel, minek nyoma itt ott mutatkozik. kovetkezolcg czen
torvenyek rendeletei igen szabatosan magyaraztassanak meg minden kozsegben. a' helybeli
korulmenyekbol is de ovatosan valasztando peldakkai is felvilagositatvan a' torvenyek" reszletei.

Azokat, kik magokat mar megvaltottak, 's a' kik a' miatt nyugtalankodnak. hogy masok. mintegy
hanyagsaguk jutalmaul most mindent ingyen kapnak meg. utasitani kell a'jovo torvenyhozasra. melly, a'
mint en remenylem, e' korulmenyt meltanylo biralata ala veendi.

Ellenben vilagosan megmondando nekiek, mikepen e' tartozasok csak az urberi viszonyra
vonatkozolag engedtettek el, es igy minden mas kotelezettsegeik fenallanak, azaz, adozni, kozmunkara
menni, helybeli egyhazi szemelyeiknek eleget tenni, 's mind attol a' mi nem urberi birtok, fizetni tartoz-
nak. Sot, minden effele tartozasok teljesiteset On, felelet' terhe alatt, a" legpontosabban eszkozolteti. mert
a' volt jobbagyok sorsanak e' megjavulasa utan semmi hatramaradas nem fog tiiretni.

Ha sikeriil a' 12 millio nepet a' hala' erzeteben. alaptalan es jogtalan kovetelesektol menten
megorizni, e' megelegedes, e' megnyugovas, e' bekes hatalom a' rendre nezve nagy fentarto erovel birand
a' nemesi osztaly elleneben, ha t.i. az pillanatnyi vesztesege miatt itt-ott haborgasnak indulna.

Meg a' XXII-ik t.czikkre figyelmeztetem, melly szol a" nemezetorsegroi. A' nemezetorok'
torvenyszerii osszeirasa ezuttal csak a' honvedelmi minister' rendeletere fog megtortenhetni. Ezt
megjegyezven, a' nepnek meg kell magyarazni, hogy a' nemzetorseg csak a" kozsegi, megyei 's orszagon
beliili rend' fentartasara allittatik fel; hogy az orszag' hatarain till nem vitetik, feladata leven nem kiilso
ellenseg, de belso rendetlensegnek ellentallani. Meg kell magyarazni, hogy ebben reszt venni mindenki
tartozik, 's hogy ennek leend kovetkezmenye, mikepen az allando katonasag' szama kevesbbitetven, egy



221

reszrol kevesebb fog kalonaskodni, mas reszrol az osszes adomennyiseg a' hadiigyre nezve leebb
szallittathatik.

Lehetetlen, hogy effele niagyarazatok fcl nc vilagositsak a' nepet, melly a' nemzetorseg' eszmeje
ellen lelkeben gyanut kezd taplalni.

Minden esetre a' mar fennallo es a' honvedelmi minister ' rendelete szerinti alkotas elott is a'
torveny' ertclmeben (XXII.1.3.4.5.SS.) szaporitando nemzetorseg akkepcn rendeztessek es tartassek,
hogy a' kozcsend es rend" fentartasa bennc biztositekat talalja. Ez annal fontosb, mivel bar a' magyar
katonasag" visszahozatala irant a" ministerium lepeseket ton, meg mindig oily keves szammal van a'
katonasag az orszagban, hogy a' rendet a' netalani haborgatas eilen csak a' torvenyhez es rendhez hiv
polgarok egyesiilete, 's osszetartasa tarthatja fenn. melly ha nem cseiekszik is, mar nyugalmaban, egyediil
letezese altal is hat.

Ezekre akartam Out ez uttal figyelmeztetni.
Isten adott erot a' kiralynak es az orszaggyiilcsnek evlizedek munkajat nehany het alatt bevegezni.

Isten adand erot Onnek is e' torvenyeket akkent hajtani vegre. hogy a' tarsadalmi elemek' e' megbomla-
dozasanak lazas allapota mihamar elmulvan, az uj elemek iij helyeiken megszilarduljanak. A' magyar
torvcnyhozas diesossege nagy, ujja teremte e' hazat vernek ontasa nelkiil. cirok dicsossegc meg nagyobb
leend, ha az uj torvenyek' szelid novenyet a' haza' osfoldeben biztosan megfogamztatjak. A' foladat mar
magaban oily szep, hogy ha a' haza es nemzet' sorsa nem forogna is kerdesben, megoldasa minden erot.
aldozatot, kitartast , szorgalmat megcrdcmel.

De ezen feliil Oniikhez a" kotelesseg szavaval a' haza szol. itt a' kotelesseg paranesol, a' felelosseg
kotelez, a" dicscisseg majd jutalmazni fog. Egy hazanak. egy nemzetnek harom szazados sinylodese utan
ujja sziilctese koriil faradozhatni a" legnagyobb kej es disz, mi utan egy hazafiui lelek epedve sovaroghat.

Ezert megvarom Ontol. a" haza, a' kiraly. a' torveny' neveben, hogy tisztet a' legpontosabban
teljesiti. Nem tcttei, hanem a' siiker szerint fogom On' cljarasat megitelni.

Ajanlom a' rend es csend' fentartasat.
Es felhivom arra. hogy mind ezen utasitasom 's rendeletem' folytaban teendokrol, mind eddig

minden ministcri intezkedest igenylo esemenyrol gyorsan e,s kimeritoleg, de roviden ertesitsen.
Fogadja hazafiui tiszteietemet

Budapest April 19-en 1848.

Beliipvminister.
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