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STIPTA ISTVAN

Intézménytorténeti adalékok az
1870:XLII. tc. végrehajtasahoz

A -kbzponti korminy és a megyék kozotti kiegyezést létrehozéd
szabdlyozds a polgiri kori kézépfoki igazgatds, a hazai teriileti &nkormanyzati
rendszer alaptdrvénye lett. Kijeldlte a helyi Onkorményzat kereteit, és
megteremtette a hatékony koOzponti igazgatis feltételeit A torvény
kompromisszum terméke: meghagyta torténei intézményeinket, de szerepiiket
részben édtformdlva, hatiskoritket megviltoztatva tagolta be azokat az Gj
dllamszervezetbe. Létrejotte a polgiri centralizdcié gy&zelme volt, a helyi
6nkorméinyzat jogaiért harcolék csupdn néhdny részletkérdésben értek el
eredményeket.! A térvény fenntartotta a helyhat6sigok kordbbi hatirait; nem
sziintette meg a régi kiviltsigolt teriiletek Onéll6ésdgit. A székelyek
Onkormdényzati rendszere, a Jisz-Kun, Hajdi és Nagykikindai keriilet, K&vér,
Fogaras és Nasz6d vidéke, a XVI szepesi viros keriilete még hat évig éllott fenn.
Eddig remélték, hogy 6rokolt teriileti kiilonéllisukat megdbrizhetik. A kézépfoka
kozigazgatisi egységek szervezeti rendje mir a koztdrvényhatésigokrodl szélo
torvénnyel egységesiilt, hiszen koribbi — szinte d4tlithatatlan — belsd
kozigazgatdsi viszonyaikat az 1870:XLII. tc. szerint kellett dtalakitaniuk. A szabad
kirdlyi virosok reformja is megtortént, csupin Buda és Pest virosa, toviabbd
Kirdlyfold tarthatta meg "beligazgatisi" rendszerét.

A tdrvényhat6sigok etiSl kezdve harmas feladatot lattak el. A tdrvény
korldtai kozdtt gyakoroltdk az Onkormédnyzatot, kozvetitették az 4llami
kézigazgatdst, €s vélemény nyilvinithattak "kdzérdekd, s6t orszigos” ligyekben.
Onkorményzati jogkoriik tartalmilag megegyezni latszott az 1848 el6tti virmegyei
auton6midval, hiszen ‘"sajit beliigyeikben Ondll6lag" intézkedhettek,
statutumokat alkothattak, tisztvisel8ket vilaszthattak és a kormdnnyal
kozvetleniil érintkezhettek. Az 4llami feladatok végrehajtisiban valé
kozremfikbdés sem volt ismeretlen a megyék elStt, igaz 6rok torekvésiik volt
ezek elharitdsa. Kozgyliléseiken hosszasan vitatkoztak egy-egy korményszéki

1 Sariés Béla: Kdzigazgatds és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Budapest,
1976. (tovdbbiakban: Sarlds) 92. p.; Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatds fejlSdése a XVIIIL.
szazadtol a tandcsrendszer létrejottéig. Budapest. 97-116. p.; Meznerics vin és Torday Lajos: A
magyar kozigazgatds szervei 1867-1937. Budapest, 1937, 57-61. p.; A térvény parlamenti vitdjdrol:
Stip.. 2 Istvdn: Vdrmegyei reformkoncepciok az 1870:XLIL tc. képviselShdzi vitdjdban. Allam és
Igazgatds XXXV. évf. 1985. 10. szim 910-917. p.
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rendelet tOrvényességén, végrehajthatdsigin, célszer(iségén. A polgiri
dllamkoncepci6 formiléddsanak idején azonban egyre tobben hangsilyoztik: a
megye alkotminyvédelmi feladatok ellitdsira alkalmatlan, viszont kozigazgatisi
célokra italakithat6; a legolcs6bb és legmegbizhatébb végrehajtéi szervezet
lehet. A kormdnypirt ilyen elvi alapdllisbdél készitette el tervezetét és ezt a
felfogdst tiikrozte a torvény is.

Az 1870:XLII. tc. dizetesebb vizsgilata igazolja: 1870-ben
Magyarorszdgon nem jott létre valésdgos Onkormédnyzati rendszer. A targyak
széles korére kiterjed6 dontési autonémia illuzérikussd vilt a kormény
jovahagyisi jogidnak tOrvényi szabdlyozdsival. A  helyi koltségvetés
megillapitisihoz, ingatlanok eladisihoz és vételéhez, a kdlcsondk felvételéhez
beliigyminiszteri jovahagydst kellett kérni. A térvényhat6sigok nem létesithettek
4j hivatali 4lldst, és a régit sem sziintethették meg kozponti engedély nélkiil.
Szabilyrendeleteik nem ellenkezhettck még a miniszter rendelkezéseivel sem,
jovihagyasuk érvényességi kellék volt. A legfontosabb Onkorményzati jogokat
részletezd tdrvényi rendelkezések mellett az dltalinos szabdly aldli kivételeknek
helyet adé felhatalmazdsokat taldlunk.

A torvényhat6sigok ellenilldsi joga megsztlint. Ehelyett a torvény 16.-§a
egyszeri felirdsi lehetSséget biztositott a végrehajtds elGtt. Ezzel a jogositottak
akkor élhettek, ha a kdzreadott kormany- vagy miniszteri rendeletet térvénybe
itkozonek, illetve a helyi viszonyok kozott célszeriitlennek tartottik. Ha
azonban a miniszter a felhozott indokok ellenére végrehajtist kovetelt, a
kdzponti akarat "azonnal és feltétleniil” teljesitendd volt. A katondk berendelését
és az "dllam veszélyeztetett érdekei miatt halaszthatatlan renddri intézkedést”
tartalmazé kormanyzati normdékat csak a végrehajtas utin lehetett kifogdsolni. A
kozgylilés mindkét esetben a képvisel6hdzndl kereshetett orvoslast. A torvény
nem adott lehet8séget az orszdggyiilés dltal meg nem szavazott add beszedésére
vagy a meg nem ajinlott Ujoncok tényleges kidllitisdrél szélé rendeletek
kényszervégrehajtisira. Az el6munkalatokat azonban ezekben az esetekben is
teljesiteni kellett.

JelentGsen csorbitotta az Onkormdnyzati jogokat a beliigyminiszter
terjedelmes hatdskore. O dontdtt a szabélyrendeletek torvényességérdl és
legfels&bb biré volt maginfelek és a torvényhatésigok kdzotti — Gnkorméanyzati
jog gyakorlisibdl eredd — jogvitikban. Az 4drva- és gydmiigyek fellebbviteli
féruma szintén a beliigyminiszter volt. A kozgy(ilési jegyzOkdnyvek hiteles
mésolatait hozzd kellett felterjeszteni, javaslatira nevezték ki a fGispinokat.
J6vihagyta a fSispan rendkiviili intézkedéseit, elbirdlta az alispini rendelkezések
elleni panaszokat. A kozgyiilés akarata ellenére is tiszti kereset ali vonhatta
birmelyik vétkesnek tartott tisztviselGt. Engedéljlrével alakulhattak 4t
torvényhatdsagi joggal felruhdzott virosok rendezett tandcsi virosokki vagy
nagykézségekké, A belligyminiszter hagyta jovi az (j megyei szervezetet
létrehoz6 szabdlyrendeletet, valasztékeriileti beosztisra vonatkozé megyei
tervezetet, a hivatalnokok létszimérdl, hatiskorérsl és fizetésérdl osszeillitott
el6terjesztést.
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A torvényhatdsigok rezigniltan vették tudomdsul Gj helyzetiiket. A
megyeszervezés teenddit részletezd hatirozott hangh miniszteri leiratot Torna
megye el8szOr csak "részben fogadta el”, késGbb azonban "sajnilattal’, de
maradéktalanul teljesitette, Komdrom, Maramaros, Zélyom 4llandé bizottsdgai
sérelmezték, hogy a miniszter az 10j testiilet Osszehivisira nem "zir, hanem
hatdrnapot" tiizétt ki. Ez a méd val6ban "torvény és szokésellenes” volt, Zarind
megye panaszl6 feliratit a képviseldhdz mégis elutasftotta.? Elvétve késSbb is
talilkozunk miniszteri dontést kifogisolé megyei élldsfoglaldssal, azonban nyilt
ellenéllds vagy passziv engedetlenség a megyék 1871-72-i dtalakitdsa idején nem
fordult el6. A "vis inertiae" ideje lejart.

Az 6nkormdnyzat anyagi alapjai

A helyi sziikségletek megillapitisa és a fedezésiikre sziikséges pénz
beszedése 1848 el6tt megyei hatiskor volt. A domestica megsziint az
abszolutizmus idején, ettSl kezdve minden kozigazgatdsi koltséget az dllam viselt.
A kiegyezést kovetS idGszakban is ez a gyakorlat maradt fenn. A teljesebb
onkorményzat hivei hevesen timadtik a "megyéket financidlis zsarnoksig" alatt
tarté pénziigyi rendet, de egyetértettek annak célszerfitlenségével a
kozpontositis hivei is. Az orszdgos forrisok sziikossége miatt kézenfekvs
megoldésnak latszott a megyék dnadoéztatdsinak Gjboli bevezetése.3

A torvényhozids 1870-ben tgy dontott: a helyi bevételek és kiaddsok
megillapitisa a teriileti oSnkorméanyzatok feladata. Az 1870:XLII. tc. 2.-§a az oly
sokat csodalt angol grofsagi rendszer példdjat kovetve elrendelte: "az
Onkorményzat és kOzigazgatis koltségeit" maga a megye hatirozza meg,
Megsziint tehdt az dllamsegély, az ezt kiegészitd megyei pé6tadd, litszatra
megteremt6dott a valdsigos Onkorményzat legfontosabb feltétele: a lokdlis
kézkiadisok ©nerds fedezése. A virmegyék a hdziadé visszahozataldtél a
kozponti hatalom befolydsinak lényeges gyengiilését remélték, a kormany pedig
a takarékossdgra 0sztdnzés j6 lehetségét litta benne.

A torvényhatésigok azonban az dnkorményzat iigyei mellett elldttik az
"illami kozigazgatds kozvetitését' is. ErthetS volt a helyi szervek karpétlasi
igénye, hiszen ellenkez§ esetben az orszdgos feladatok végrehajtisa jelentds
ad6emeléssel jart volna. Ezért rendelkezett Ggy a torvény, hogy a
torvényhatésigok teriiletén beszedett egyenes (fold, hdz, jovedelem, kereseti)
adét olyan mértékben kell leszéllitani, amennyi Gsszeget 1870-ben az éllam az
egész orszigban helyi kozigazgatisra forditott. Ez az ardny orszigosan 7% volt.

2 Orszdgos Levéltir: Belligyminisztériumi iratok. K148. 1871-I1-183. (tovibbiakban:
OL.K148). 3068., 1349., 59., 31/1871. sz.

3 Ladik Gusztav: Kozigazgatisunk fejlédése 1867 ota. Budapest, 1932. 52. p.; Szivessy
Lehel: A magyar kbzigazgatds fejlédése és reformtorekvések. Szeged, 1933. 11. p.; Griinwald Béla:
Kozigazgatdsunk és a magyar nemzetiség. Budapest, 1976. 38. p.; Ereky Istvin: A magyar
helyhatésagi 6nkormdnyzat. 1, két. Virmegyék. Budapest, 1910. (tovdbbiakban: Ereky) 86-87. p.
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Az elképzelés szerint tehit minden tOrvényhatGsdg a teriiletén szedett dllami
adoénak a fenti szizalékdt megtartva, a kOzigazgatds tovibbi sziikségleteir8l maga
gondoskodott volna.

A torvény végrehajtisira 1871. junius 4-én elkésziilt és a megyéknek
megkiilddtt pénziigyminisztériumi tervezet tdblizatos kimutatdsib6l azonban
régtdn nyilvinvaléva lett: a hiziadé beveze. ‘se lehetetlen hazdnkban.4 A megyék
népessége és teherbiré képessége kozotti oridsi kiilonbségek miatt a kisebb
térvényhat6sigokra eddig is tobbszOrds teher hdrult. Ereky Istvin szdmitdsai
szerint a hdziadé kulcsa Bécs-Bodrog megyében 5,7%-ra ragott, tehdt a
visszakapott &sszegnél kevesebbet kellene kozigazgatisi koltségeire forditania.
Ez az ardny Torontil megyében 7,3, Arad esetében 10,8%. Pest és Temes
virmegye is csekély Osszegli adé kivetésével szimolhatott, hiszen kozigazgatasi
sziikségletekre a teriiletiikr6l befolyt dllami adénak csupdn 10,9%-4t kellett
forditaniuk. Ezzel szemben Ugocsa virmegye Osszes adminisztraciondlis kiaddsa
az Osszad6jinak 29%-a volt. Zardnd varmegye sziikséglete 44%-ra ragott,
Aranyosszéké pedig a teriiletén szedett dllami ad6 51,8%-4t tette ki. Ezek szerint
a kis székely torvényhat6sdg 19.680 lakosit egyenként kilencszer annyi hdzadd
terhelte, mint a kdzel félmilliés Bics-Bodrog egy polgirit.

A kbzreadott miniszteri kimutatisb6l ez a helyzet egyértelmiivé valt. A
kisebb torvényhatésigok hevesen tiltakoztak a tervezett megoldas ellen. Zélyom
megye évnegyedes bizottmédnyi gylilése Griinwald Béla els8 alispin alkotd
koézremiikddésével készitett felirattal fordult a képviselhdzhoz, amelyben sajit
példijin igazolta: az 1870:XLIL. tc. helyes elvi kivinalma a gyakorlatban
keresztiilvihetetlen. A megye az elGirds szerint 18.143 Ft-ot kapna az dllamtol
kozigazgatisi célokra. Zolyom kdzigazgatisi szitkséglete azonban 42 000 Ft volt,
a fennmaradd Osszeg kiegyenlitésére két lehetSség kindlkozott. Az egyik a
tisztviselSk és szolgik szamdnak csokkentése, amely a megnovekedett feladatok
miatt lehetetlen. Ebben az 50 négyzet-mérfoldnyi kiterjedésfi megyében csupdn
a kozegészségligyi, kozbiztonsagi és szolgaszemélyzet fizetése, tovdbbd a
hivatalos épiiletek fenntartdsa a legnagyobb takarékossig mellett is 18.000 Ft-ot
igényelt. A torvényben rogzitett gazdilkoddsi rend szerint egyetlen tisztviselSt
sem tarthattak volna. Ez pedig nem lehetett célja a térvényhozisnak — vélte a
megye —, amely éppen a jé kozigazgatisra kivinta alkalmassi tenni a
torvényhatdsagokat.

Maradna a mdsik elvi lehetdség, a lakossig megadéztatisa. "Ez nem
feltétlen kivihetetlen ugyan", de kovetkezményei olyan silyosak, hogy
megkisérlése is ardnytalan kockédzattal jirna. Zélyom megye lakosai ugyanis 11%-
kal fizetnének t6bb ad6t a megyerendezés utidn, mint azelStt. "Nagyon koénnyii
tehit elképzelni, milyen ~lkeseredéssel" firdulna a lakossig a megye ellen.
Réaddsul alig lehetne cifolni azt az érvet, hogy a magyar torvényhozés az dllami
kozigazgatis koltségeinek fedezésére olyan médot talilt, amely a gazdag magyar

4 K 148. 1871-1-180. s.4m; Erek ~: 83-85.; Kmetty Kdroly: A magyar kézigazgatdsi jog
kézikbnyve. Budapest, 1903. IV. kiad. 243. p.
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megyéknek kedvez, és "a fels6-magyarorszigi szegény megyék lakosait sijtja". A
kozségek rendezése szintén pénzbe keriil, amely tovibb rontand a hangulatot.

A felirat szerint Magyarorszdg 40 megyéje kisebb-nagyobb mértékben
Zolyomhoz hasonlé helyzetben volt. A beliigyminiszterhez kiildott tiltakozd
illisfoglaldsok igazoljdk ezt a megillapitdst. Aranyosszék f8kirdlybirdja szerint az
add a térvényhatésigot "megnyomoritja”. A teriiletiikdn beszedett 6sszeg "még
egy kisebbszerf{i gazdasidg" irdnyitdsira sem elegendd. A nép az tjabb terhet nem
tudnad elviselni, a tdrvény végrehajtisa "zajos strléddsokra” adna alkalmat. FelsS-
Fehér megye fGispdnja szerint "a lakossidg nem lehet oka azon kériilménynek,
hogy egy olyan megye teriiletén lakik, amely esetleg nem oly nagy, gazdag és
népes, hogy eddigi ad6jabdl kiszakitott résszel fedezné koltségeit”. Mas megyék
lakéi pedig abban a szerencsés helyzetben vannak, hogy "pazarul" fizethetik
tisztviselGiket. Az egyediili megoldds az lenne, hogy a tiszti fizetések "minden
megyében egyenlsitve és az dllam részérSl utalvinyozva az dllampénztirbdl
fedeztetnének". Bels§-Szolnok kozonsége szerint addig az adéiigy nem
rendezhetd, amig a Kirdlyhdgén tali részek teriiletét célszerfien be nem osztjik.?

Ilyen okokbél nem tudta, nem is tudhatta a magyar torvényhozis 1870-
ben az dnkorményzati jogokat valésigossi tenni. Ezzel magyarizhato, hogy az
orsziggylilés az 1870:XLIL tc. 90.§-dnak végrehajtisit 1883-ig minden évben
felfiiggesztette. A tOrvényhat6sigokat évente eltiltva a héziadé kivetésének
jogitdl, az 4dllami javadalmazis rendszerét tovdbbra is fenntartotta.

Féispdni jogkor a torvényben és a gyakorlatban

A fGispani hivatal tdrvényi szabilyozdsibdl is kideriil: a tdrvényhozé
rendkiviili fontossigot tulajdonitott ennek a tisztségnek. Az 53.§ szerint § a
végrehajté hatalom képviselGje, aki ellenérzi az 6nkorményzatot, és Srkodik a
torvényhat6sdg  Altal kozvetitett 4dllami  kOzigazgatds érdekei felett
Legmarkinsabb jogositvinyai egyike volt a hanyag vagy vétkes tisztviselGkkel
szembeni eljirdsi jogosultsdg és az ehhez kapcsolédé felfiiggesztési jog. Vezette
a szdmonkérd szék liléseit és ellendrizte minden tisztviseld hivatalos eljardsit. A
tisztjitd székeken széleskorii kijelolési jogot kapott, kinevezte a levéltirost, a
torvényhatsagi segédi és kezelGszemélyzetet. Miniszteri felhatalmazdsra
rendkiviilli jogkort gyakorolhatott: az ©Onkormdnyzat mulasztisa esetén
rendelkezett azokkal a tisztviselSkkel, akikre a rendelet végrehajtisa miatt
sziiksége volt. A tOrvény 91.§-a részletezte a koztdrvényhatésigok
dtszervezésének rendjét. Elrendelte, hogy a kozgyilés rovid iddn belill egy
kiildottséget alakitson, amely a f8ispin elntklete alatt elkésziti a helyi reformok
tervezetét. Ebben kellett rogziteni a vilasztékeriileti beosztisra vonatkozé helyi

5 Zélyom felirata OL.K148:31.: Aranyosszék OL:K148:144.; Fels6-Fehér OL:K148:20.;
Belsd-Szolnok OLK148:18.

6 1872:V,, 1873:XIl., 1874:XVIL., 1875:LIV., 1876:3CXXVII., 1877:30{1., 1878:XXIII.,
1879:XLIV., 1880:LVI., 1881:LXXIl., 1882:XLIII. tck.; Ereky: i.m. 78. p.
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elképzeléseket, a szolgabirdi jirisok hatirait, a tisztikar, a segéd-, kezel§ és
szolgaszemélyzet [étszdmdt, hatdsktrét, fizetését. Ez a testiilet készitette el a
vilasztékeriilet vilasztéinak névjegyz€két, a legtdbb adét fizetSk névsorit.

A fGispanokkal szembeni kormanyzati elvdrasokat j6l dokumentilja a
beliigyminiszter 1871. mdjus 15-én, bizalmas magéinlevélként kiadott “intern
rendelete”, amely "Gszinte nyiltsiggal és bels§ bizalommal" adta tudtul a
megyeszervezés koriili teendGket. ElGszor arra hivta fel a fispinok figyelmét,
hogy 4llaisuk a koztdrvényhatésigok rendezésérdl szélé torvény dltal az
eddiginél "sokkal fontosb, behat6bb és tgyszélvin dontd" jelentSségili. Széles
hatdskoriik van, amely nemcsak az adminisztricié feliigyeletére, hanem a megye
vezetésére is kiterjed. "Bdtran elmondhatni, hogy a térvényhatdsigi szervezet és
a jo kozigazgatds jovSjének zdloga legnagyobbrészt a fGispin kezeibe van
letéve.” Noveli fontossidgukat, hogy a korméinyt a tdrvényhatésignil egyediil a
f6ispan képviseli, és ez "létezési érdekeinél fogva" csak rd tdmaszkodhat.
Legfontosabb kovetelmény, hogy a foispin, mint a korminy képviselje teljes
"egyetértéssel és 6sszhangban legyen a minisztérium politikai intenci6javal".

Tudatta, hogy a megyék 4talakitisiban a fGispinoknak rendkiviil fontos
szerep jutott. A szervezés elGkészitésénél "nem téveszthetik szem el6l, hogy
egyes, nagyobb befolydsi egyének megvilasztdsa, a keriiletek mikénti felosztdsa,
némely jogosult érdekek kielégitése" az orszag jovendd sorsit is meghatarozza. A
siker érdekében kivinatos lenne, hogy a fOispin dllandéan a megyében
tartézkodjon és "elGre készitett tomor pirtalakitis" révén az eseményeket
kedvezb irdnyba befolyisolja.

A hivatalos hasznilatra, ugyanezen a napon kiadott beliigyminiszteri
rendelet kérte a [Gispinokat, hogy az els6 kozgyfilés napjat (1871, janius 15-ét)
"kell6 altalinos kozhirrététellel” és a torvényhatdsigi bizottminy minden
tagjahoz intézendd személyes meghivolevéllel, vagy mds, a megyében divatozé
médon  hirdesse ki. Az 1870:XLIL. tc. 91.-§dban foglalt elSintézkedések
magyardzatat feleslegesnek tartvin csak azon reményének adott kifejezést, hogy
az elokészitd kiildottség "oly férfiakbdl fog Osszedllni, kik a torvényhatdsiguk
specidlis érdekei mellett az orszig érdekeit is szem eldtt tartjak".”

A fBispini jelentések a megyedtalakitis idGszakdnak rendkiviil értékes
forrisai. Az els6 hivatalos kotelezettségiikrdl jelentd korményzok tdjékoztattik a
minisztert megy€jiik dllapotirdl, és nem mulasztottik el részletesen leirni ddaz
kiizdelmiiket az dllamérdek érvényesitése érdekében. A sajit tevékenységérdl
jelentd hivatalnok minden korillmények ko&zott igyekszik feladata nagysigit
kiemelni, személyes érdemeit hangsilyozni. FellelhetSek ilyen térekvések a
fGispdni jelentésekben is. Ebben az esetben viszont nem 4llt érdekiikben a
valésdg talzott elferditése, hiszen rovidesen vélasztisok kezd&dtek, szervezodott
a tOrvényhatdsigi bizottsig; az eredmény kodnnyen rdcifolhatott minden
alaptalan vagy 6nérdekii optimizmusra.

7 OL.K148.1871--111.1083., OL.K148:12183. sz. rendeletek. A megyedtalakitds elvi és
pértpolitikai kérdéseirsl: Zsuppdn F. Tibor: A helyi 6nkormdnyzat Ojjdszervezése 1871/72-ben.
Szdzadok 114. évf. 1980. 2. szdm, (tovdbbiakban: Zsuppdn) 260-267. p.
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A fGispinok egyértelmli és a beliigyminiszteri elvarissal egyez6
torekvése volt, hogy az elSkészits testiilet tobbségét a Dedk-part tagjaibdl dllitsik
Ossze. A Zemplén megyei 90 tagi bizottsdg 2/3-a korméanypirti volt. Ez az arany
kedvezGbben alakult, mint azt maga a f6ispdn, gr. Andrdssy Aladir remélte. A
részletkérdésekkel foglalkozé albizottsigok élére elvbaratait tette, és csupén egy-
egy ellenzéki vehetett részt a hirom tagt testiiletben. "Ugy hiszem, nyugodtan
nézhetek az Atalakulas elé", zirta jelentését. Nidasdy Lip6t Komidrom megyei
foispin is elégedett volt. Mivel a 60 tag( bizottminy Osszedllitisindl "kivild
figyelmet forditott arra, hogy a jobboldal kell6leg képviselve legyen", annak
dontS t6bbségét parthivei alkottik. A testiilet {léseit mindig személyesen
vezette, nehogy ott "téves irdny kapjon libra". Arva megye els6 embere is kivil6
munkit végzett" a megyeszervezS bizottmdny kivétel nélkiil a dedki eszmék
kovetdivol dllott. Az abadji toérvényhatésigban a lakossig tobbsége "baloldali
érzelmii" volt, a megyében nem is miikodott Dedk-part. A szervezd bizottmédny
mégis "zémmel" a kiegyezés hiveib6l verbuvil6dott. A Hajdu keriileti testiiletet is
"elnoki ajinlatra" vilasztottik. Jobboldalhoz tartozott a fGkapitinyon kiviil 18, a
balkbzéphez 15 tag, mig a "széls6bal" nézeteit csak ketten kovették. A hajdisdgi
48-as kozdelmek egyik hése, Sillye Gibor még azt is remélte, hogy a "balpdrtiak
legaldbb fele a tisztijitdsig a kormdnyhoz fog csatlakozni". Kordbban szerinte
csak azért tartottak az ellenzékkel, mert nem voltak hivatalaik.

A Bereg megyei fGispin 6rémmel jelentette: az 50 tagh elSkészitd
bizottsigb6l 41 "partunkbeli”. Nagy létszimt elSkészitd testiiletet igyekezett
Osszedllitatni, hogy ennek javaslatit (mivel igy tobb bizottsigi tag lesz kozottiik)
késGbb jobban elfogadjik. Maga jelolt ki tiz péttagot, akik koziil tetszés szerint
birkit behivhatott, ha "netalin pértérdekek forogndnak" kockdn. Baranya
megyébdl Perczel Mikl6s jelentette: "az ellenzék mar széjjel kiildte apostolait és
nagyban folytatja az izgatdst’. Azonban 6 sem "henyélt", tevékenysége nyomain
"hatirozottan magunk-pirti" valasztmény alakult. Nogrid helyzete is
reménytkeltd volt, hiszen 42 jobb és 20 baloldali képviselG készitette az
itszervezési terveket. Aranyosszék fGispanja még azt is megengedhette maginak,
hogy '"egynéhinyat a fbldmiives osztilybdl felvegyen', hiszen a 40 taga
bizottsigban a dont6 tobbség Dedk-parti volt. Biré Vay Lajos borsodi f6ispéin is
elégedetten jelenthette, hogy a bizottmany "tagjai kivétel nélkiil azok, akiket én a
kozgylilést megel6z6en egybehivott értekezlet elé terjesztettem”. A résztvevSk
tilnyomoé része jobboldali volt ugyan, de az "dllhatatottsig nem mindenkinek
tulajdona”, ezért késébbi pilfordulisért felelésséget nem villalhat. Marosszéken
a 40 taga bizottmanyt Ggy alakitottik meg, ahogyan azt a fOkirdlybiré a "pért
tObbi tagjaval" eltervezte 8

8 OL.K148:57., OL.K148:94., OL.K148:3., OL.K148:106., OL.K148:58., OL.K14B:42.,
OL.K148:43., OL.K148:144., OL.K148:56., OL.K148:20. Fejér, Abatj, Doboka megyékre 0j adat:
Zsuppdn: i.m. 266. p.; Nyitra megyében a kormdnypirt 3/4-nél tSbbel van képviselve
(OL.K148:1368.), Szildgy megyében is " megovattak a kormdny érdekei, mert az 54 tagi testiilet
tobbsége jobboldali volt (OL.K148:3.). békésben "zommel” Tomcsdnyi Jozsef fGispin jeldltjei
készitették a megyerendezési tervet (OL.K148:45.), Hunyad megye 66 tagot szdmlilo

487



A nemzetiségi vidékek egy részében azonban nem sikeriilt korminyparti
majoritist teremteni. Torna megyében a f6ispin minden igyekezete ellenére a 24
tagt kiild6ttség 14 tagja baloldali elveket vallott. Fogaras vidéken nem voltak
partok, csak "az ismert romin nemzetiségi mozgalom". Ezek tagjai — vélte Tamdis
Liszl6 fSkapitiny — ugyan nem ellenzékiek, de a kdzigazgatisban alig lehet
hasznukat venni. A K&vir vidéki 25 tagl testiilet nagyrészt a fGispdni akarat
szerint alakult, de volt benne egynéhiny "dacoroman” is, akik ellenséges
érziiletiiek. A Kraszna megyei el6készitd bizottminyba bekeriilt kilenc romén a
"szervezésre nézve eddig a jobb oldallal tartott”, de kés6bbi magatartisukat
nehéz kiszdmitani. Bars megye igazgatdsdnak A4talakitdsihoz olyan testiilet
kezdett hozzd. melynek z6me "pdrtonkiviili" volt. Torda megyében Kemény
GyOrgy fGispin sem ért el 4tiitd eredményt: a vilasztmdnyban 32 "megbizhatd"
férfi volt, a baloldalt 10-en képviselték, mig 14-en a "romédn nemzeti pirthoz"
haztak, akik minden magyar partnak ellenségei voltak.

A hagyomidnyosan ellenzéki varmegyék egy részében sem lehetett
korménypdrti tobbséget 1étrehozni: az 0j testiiletek is baloldaliak maradtak. Pest-
Pilis-Solt megyében a 96 el6készitS bizottsigi tagbdl csak 22 volt jobboldali.
Szatmér megyében a koribban erSs ellenzéki pirt ugyan meggyengiilt, de
képviselSi igy is a bizottminy fele részét alkottdk. A J4szkun keriiletben
kompromisszum j6tt létre; az egyenld szimii partbelick megéillapodtak, hogy a
vilasztisokndl irinyad6 szempontként "az értelmiség, képesség, munkaszeretet
és tiszta jellem fog szerepelni”. Szabolcsban br. Vécsey J6zsef 105 tagih
vilasztmanyt dllittatott Ossze, amely szerinte is "6ridsi" lett, de ezdltal tudott
"minél tdbb deskpirtit bevinni". Szdmuk gy is csupén 27 volt.?

A f8ispinok mdsik fontos feladata a képviselGvilasztisok megfeleld
elSkészitése volt. Ung megye korméanyzéja a szervezObizottsig Osszedllitdsinal
"kivdl6 gondot" forditott arra, hogy a vilasztisokért felelds albizottsigba
kizir6lag pdrthivei keriiljenek be. Csikszék fGkirdlybirdja igérte, hogy a
képviselSvilasztist "Ggy vezeti, hogy biztosan nekiink lesz kedvezd". Szatmir
els6 embere a soron kovetkezd képviseldvilasztisra az egyenesen "biztos
eredményt" igért. A térvény tig lehetSséget, szimos rendes és rendkiviili jogkort

bizottménydban csak 3-4 "balkdzéphez hiizé személy volt (OL.K148:494.). Udvarhelyszék 42 tagi
testilletében a kormdnypdrt hivei voltak tSbbségben (OL.K148:428.). Csik szék elSkészit
vilasztmdnydba pedig csupdn a "baloldal utolsé vonagldsaként™ keriilt néhdny kiegyezést ellenzd
tag. Ungban 13 hatdrozott ellenzéki, 4-5 "kétes” és 40 jobboldali alkotta a bizottsdgot
(OL.K148:45.). Temes megye testiiletének sszetétele: 96 Dedk-pdrti, 13 baloldali (OL.K148:142.).
Bdcs-Bodrog 90 tagli bizottmdnydba 60 jobboldali és 30 ellenzéki keriilt — jelentette K148:2.
szdmon iktatott levelében Mdrtonfi Kdroly (Gispdn,

9 OLK148:1432., OLK148:2., OLK148:56., OL.K148:46., OL.K148:176., OL.K148:16.,
OL.K148:113., OL.K148:11. Zolyom megyében, ahol a fSispdn beteg volt, az alispin a
pértszempontokat melidzve dllittatta $ssze az el6készitd bizottmdnyt. Az "egyhdz, a fGldbirtok,
uradalmi testiilet és a lakossdg mindennem{ érdekeire” volt tekintettel (OL.K148:1358.). Nasz6d
vidék fSkapitidnya csak a székhelyvdrosbdl vdlogatta ki segit6it, mert a "vidéki lakosok egy napndl
tovdbb nem iiléseztek mezei gazdasiguk miatt (OL.K148:242.). Zsuppdn: i.m. 266-267. p.
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biztositott a fSispinoknak. Leghatékonyabb eszkodzitk azonban a 43.§ g
pontjiban szerényen meghtiz6dé alkalmazési jog, a hivatalok adomédnyozdsdnak
lehet8sége volt. A Baranyab6l érkezett jelentés is utalt erre: "partunk gy&zelmét
biztositani hiszem, mert a legszajasabb sz€lsG baloldaliak k&zott is alig van egy
pir, aki nem aspirdlna valamilyen éllisra". Vas megye fGispdnjinak bizalmas
maginlevele is sokat eldrult a kulcspozicibban 1év8 fGtisztvisel6k
szereptudatir6l. Eltdkélt szindékom — irta a beliigyminiszternek —, hogy a
pirtérdeket megévom "minden szembedtld igazsigtalansig nélkil”. O is a
hivataladoményozist hitte a "megbékités" legcélravezetSbb eszkbzének. Kérte
miniszterét, hogy a bir6i hivatalok betdltésénél is érvényesithesse befolyisit.
Téth Vilmos felhivta az alkalmazandoék listdjdnak kozlésére, hogy ezt az
igazsagligyminiszternek 4tadhassa. 10

A térvényhbatbsdgi bizottsdgok dsszetétele, batdskire

Az 1870:XLIL tc. legnagyobb tirsadalmi kihatisi rendelkezése a
torvényhat6sagi bizottsig Osszetételének ujszerii megillapitisa volt. A testiilet
fele vilasztott tagokbdl illt, mésik része a megye teriiletén legtébb allami ad6t
fizetGkbdl tevddott ki.

A bizottsdg létszdmdt — torvényszabta keretek kozott — a lakossig
nagysdgihoz mérten kellett megdllapitani. Virmegyéknél ez a szdm 120 és 600
kozé eshetett. A torvényhozé szindéka nyilvinvaléan az volt, hogy az igy
kialakitott testiilet m{ikddésre alkalmas legyen. A végrehajtis sorin t6bb helyen
felmeriilt a létszdm bdvitésének igénye. Lipté megyében a régi bizottméiny
létszima 700 tagbdl 4llt. Az dtszervezés utin ez a szim 160-ra csOkkent.
Szentivinyi Mirton f6ispidn szerint "az az 540, aki a szervezés dltal kimaradt, a
reakciéhoz fog szegGdni". Ezekkel ugyanis nehéz volt elhitetni, hogy "Gket az
isteni gondviselés az eke szarvihoz és nem megyei legistlitornak alkotta".
Ezekbdl alakult vagy dltaluk er8s6dott a helyi szliv part. A fSispdn javasolta a
beliigyminiszternek: a tdérvények szellemébdl kiindulva (mert szdvegiikkel
ellentétben 4dllna) el6szor az orszdggylilési képviselSvilasztist kellene
megtartani, azutin célszerii a megyék Aatalakitisihoz, a sérelmeket okozé
létszamcsokkentéshez fogni.

A székely tdrvényhatSsigok még ekkor is régi jogaikra hivatkoztak.
Marosszék fGkirdlybirdja szerint kordbban a megyei "marcialis gyfiléseken” 5-6
ezer jogositott vett részt, az 1848-as dtalakitis idején is tObb mint ezer
bizottményi taghdl illott legfelsGbb testiiletiik. Most viszont minddssze 160 lehet
ennek létszima. FélS, hogy a kimaradottak ellenzékiek lesznek. Zarind megye
alispidnja, Hodossiu J6zsef az elGirt 128-as keretet azért bGvitette volna, mert
nagyon kevés roman virilis volt, igy legalibb a vilasztottak k6z6tt lehetnének ill6
szdmban a tdbbségi népcsoporthoz tartozék.!!

10 oL K148:45., OL.K148:5., OL.K148:113., OL.K148:1761.
11 OL.K148-111-1083. eln.: OL.K148:20., OL.K148:50.
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A vilasztisok elGkészitése sordn a fGispinok nagy figyelmet forditottak a
megfeleld keriileti beosztisra. Azokban a tdrvényhat6sdgokban volt ez
kiildnésen fontos, ahol a virilisek k6zott a korménypértnak csekély befolydsa
volt. Négrdd korminyzéja is arra torekedett, hogy a vilasztisokon “jobb oldali
tobbség biztosittassék”, mert a legtSbb adét fizetSk partdlldsa nehezen
dllapithat6 meg,

A megyebizottsigi tagok megvilasztisakor tobb kérdés meriilt fel a
vilasztéjogosultsig értelmezése koriill. A tdrvény szovege alapjan azok
szavazhattak, akik az 1869- orsziggy{ilési vilasztisokon a vilaszt6i névjegyzékbe
beirattik magukat. A Hajda keriileti f8kapitiny er8sen kapacitilta a
beliigyminisztert a rendelkezés holt betiijétsl vald eltérésre, hiszen a torvény a
Dedk-partot hozta hétrinyos helyzetbe. Az akkori "zavaros viszonyok" miatt
inkdbb 6k maradtak tavol a vilasztdsokt6l. A miniszter hajthatatlan maradt, pedig
éppen ezen okbdl nem lehetett volna az orszig miniszterelndke, annak testvére,
a zempléni fSispin egyetlen torvényhat6sdgi bizottsdg vdlasztott tagja sem. Ok
ugyanis annak idején ‘"sziikségtelennek" tartottdk beiratni magukat
vilasztokeriiletiik névjegyzékében, 12

A beliigyminiszter 1871. november 6-4n kérte a fGispdnokat, hogy a
wOrvényhatdsagi bizottsig partillis szerinti dsszetételét haladéktalanul kézoljék
vele. A kimutatist maga Ferenc Jozsef kérte. A minisztériumi iratok kozott az
OsszesitS tibldzat nem taldlhaté meg. A fellelhet6 jelentésekbdl a szorosan vett
Magyarorszdg virmegyéinek felét érintd tabella a kovetkez8k szerint
rekonstruilhat6:13

12 o1 K148:2370,, OL.K148:57.
13 OL.K148:2832. Ein. A tdbldzar az OLK148-1I-1083. eln. sz. iratktegben taldlhaté
jelentések adataibol késziilt.
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A torvényhatésdgl bizottsigok pértillis szerintl bsszetétele

1870
Varmegyék Biz.tagok vilasztott virilis
szdma  kormdny- baloldali kétes kormdny- baloldali kétes
__pdrti parti
Abalj 290 78 65 - 90 55 -
Bars 248 90 34 - 103 21 .
Bécs-Bodrog 600 135 . 165 - 149 49 22
Bereg 320 136 24 5 117 43 -
Bihar 600 80 220 - 120 180 -
Borsod 392 116 77 - 125 59 12
Csandd 192 56 40 - 60 36
Esztergom 118 23 36 - 42 17 -
Fejér 348 108 50 16 ? ?
Gy6r 168 58 15 11 54 22
Hont 190 88 7 - 69 19 7
Lipté 160 58 17 - 67 13
Mdramaros 442 168 53 - 151 70 -
Moson 150 56 19 - 57 18 -
Négrad 396 138 60 - 105 85 -
Sdros 312 147 2 7 149 4 3
Somogy 580 165 129 - 250 40 -
Sopron 410 137 68 - 155 50 -
Szepes 260 74 18 38 86 15 9
Tolna 440 29 109 - 168 52 =
Torna 120 17 44 - 38 20 2
Torontil 600 127 82 - ? ? -
Vas 600 194 106 - 214 86 -
Zblyom 142 Osszesen: 83 jobb; 59 bal

Szembe6tlS, hogy a virilis tagok dontS tdbbsége kormanypiérti volt. A
legtobb ad6t fizetSk automatikus bizottsdgi tagsiga ellen a térvény parlamenti
vitdjaban ellenzék szdmos érvet hozott fel. Hangsilyozta ennek nemzetiség-, s6t
nemzetellenes tendencidjit. Egyesek a rendi kivaltsigok tovdbbélését lattik
benne, misok torténeti fejlddésiinktsl idegen megolddsnak tekintették, amely a
"plutokricia" wuralmit eredményezheti. A  virilizmus  bevezetésének
legnyilvinvalobb kovetkezménye mégis a birtokos, vagyonos tarsadalmi csoport,
2 kiegyezést igényl6k politikai-kozéleti befolydsdnak er8sitése lett. JelentSsen
liozzéjirul a Dedk-pérti Magyarorszig megteremtéséhez.
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Ugocsdban a virilis, "higgadt elemek” szabtik meg a tOrvényhatdséigi
bizottsig tev€kenységét, a tolnai {Sispin szerint megyéjében a legtdbb ad6t
fizet6k "hivatalbél korminypértiak" voltak. Biré Kemény GyOrgy is azért volt
nyugodt, mert megyéje kozpontjdban laké virilisek mindenben a kormdnyt
kovették. Ok nilunk is a "békés kiegyenlités" hivei, fejtegette a baranyai
f&ispan.14

Nem tagadhaté, hogy az adoalapi tagsigi rendszernek a
nemzetiségiekre nézve is voltak hdtrinyos kovetkezményei. Az kdzismert tény,
hogy a szeparativ hajlami nemzetiségiek orszigunk teriiletén a magyar lakossig
itlagdndl szegényebbek voltak. A virilizmus ezért erSsen diszkrimindlta a szlovak,
ruszin, roman lakossigot. Hasonléan silyos kévetkezménnyel jirt azonban az
1870:XLII. tc. 20.§-a a) pontjiban elSirt feltétel, amely a bizottsigb6l az
analfabétikat kirekesztette. Zarind megyében a 125 legtdbb adét fizet6bdl 31
romdént és csupdn egy magyart kellett ezen a cimen kihagyni. 15

A vilasztott bizottsigi tagok kozott — szinte kivétel nélkiil — magasabb
volt az ellenzékiek arinya, mint ugyanazon térvényhatésig virilis csoportjdban.
Bics-Bodrogban, Csanddban, Esztergomban, Somogyban, Tolndban ez a
kiildnbség szembe6tl8. Ezekben a torvényhatésigokban vilt dontSvé a testiilet
két csoportja koOzotti partardny-eltolédds, hiszen itt csak a wvirilizmus révén
johetett létre korménypdrti tobbség.

Tisztviselbk az uf rendszerben

A "megfelel6" elSkészilletek utin létrehozott torvényhatésigi
bizottsigok és a fSispinok -egyiittes tevékenységének eredményeként 1871-t5l
mér egyértelmiien jobboldali tisztviselSi garnitira szolgilta a megyéket. Fejér
megye fGispinja minddssze "néhdny", folotébb engedelmes" ellenzéki
megvilasztisir6l tudésitott. GySr megye: tisztikara “"teljesen Dedk-parti" volt.
Bics-Bodrogban, ahol az ellenzéknek Oridsi befolydsa volt, a korméinypért
jeldltjeit vdlasztottik meg, mert "sikeriilt megosztani a szerb kovetelményt",
Szepes megyében négy ellenzéki nézeteket vallé kapott dlldst, Sk is csupin azért,
mert ezekre a helyekre "mis jelentkezd nem volt".

Vas megyében a két péart "haldltusat kiizdott". A kordbban "majd
egészen" bajoldali tisztikar helyett "teljesen jobboldali" hivatalnoki appardtus
alakult. Nehéz volt, de sikeriilt "azon killonboz6 elemeket — klerikalis, tiblabiro,
buzgé fiatalsig, egymisra pattand, apprehendilé érdekek — egyiitt: tartani”,
jelentette a fSispin. Bars megvilasztott tisztviselSi kara hirom "kétes" egyén
kivételével — szintén olyan férfiakbdl illott, akik a jobboldalhoz tartoztak.
Sdrosban a megye vezetdit "minden baloldali elemt8] mentesen" dllitottik dssze.

14 o1.K148:33., 57., 490., 42., 50.
15°0L.K148:308., 64., 3373., 3355., 76., 142.
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Ormés Zsigmond, Temes fSispinja csak olyan személyeket jelolt, akik a
Dedk-pirtot tdmogattdk. Néhdny tisztgletbeli hivatalt a nemzetiségieknek is
adott, igéretiiket nyerve, hogy ezutin "mérsékelt irinyt fognak kévetni”.

A megyék tobbsége ragaszkodott régi jirdsi beosztisihoz, igyekezett a
helyi viszonyokbdl eredS sajitossigait a tOrvényi elSirdssal szemben is
érvényesiteni. Vas megye tetemesnek itélve a szolgabirik teendédit, eskiidteket
akart melléjiik allitani. A beliigyminiszter erre nem adott engedélyt, mert a
torvényhozis ezt a "milt id&szakra utalé cimet’ megsziintette. Arva megye is
tObbszor kérte fbispinjat: jirjon kdzbe Téth Vilmosndl a jirdsi létszdm
szaporitisa érdekében. A kis tdrvényhatésig arra hivatkozott, hogy a
kozigazgatdsi teendSk “dupldzddtak”, a tiszti létszimot ezzel szemben
csokkentenilik kellene. A tOrvénykezési szakban kordbban megyékben
alkalmazott tisztvisel6k hasznosan szolgilhatnik a kozigazgatist. Velik a
kormanynak egyébként is t6rSdnie kellene, hiszen a "hivatalbdl kimaradt
személyek a korminy legnagyobb ellenségei”. N6grad fSispinja maga is soknak
tartotta a torvényhat6sigi bizottsag éltal alkalmazni kivint 12 szolgabirét, de
nem lépett fel nyiltan a tervezettel sZzemben. Kérte miniszterét: csdkkentse 6 a
létszamot, mert ha ezt maga tenné, a helybeli parthivek elfordulninak t6le.1%

A beliigyminiszterhez eljuttatott kérelmek szdma alapjdn itélve ar
szervez6dS kozigazgatis kozegeinek legnagyobb gondja a tisztviselSi fizetés
mértéke volt. Id6kdzben ismertté vilt a kirdlyi birésigok alkalmazottainak bére,
amely kozel misfélszerese volt a megyebeli hivatalnoktirsak javadalminak. A
beliigyminiszter terjedelmes leiratdban nem emelt kifogdst az ellen, hogy a
torvényhat6sagok, "kiilénosen azok, melyek terjedelmiik, lakossiguk szima és
kedvez6 anyagi koriilményeiknél fogva erre képesek”, emeljék tisztviselGik
fizetését. Azonban Ovott a til magas fizetésektSl, mert az adofelemeléssel jir és
az "Gj intézmény irdnti bizalmatlansigot eredményezné". A miniszter a j6
kozigazgatis biztositékit egyébként sem "a dis javadalmazdsban, mint inkdbb az
arra hivatott, szellemileg és anyagilag kelld biztositékot nyhjté elemeknek az
onkorményzat kérébe valé bevonasdban"17 ltta.

* * %

Az 1871-72-ben végrehajtott tdrvényhatdsigi reform centralizicios
szellemii volt. A kormény és a teriileti igazgatdsi szervek kozotti "kiegyezés" az
Onkorményzati elv feldldozisdval jirt virosi és virmegyei szinten egyarint. Az
1870:XLII. tc.-ben deklarilt lokilis autonémia a gyakorlatban nem
érvényesiilhetett; maga a torvény is szimos megszoritd intézkedést tartalmazott.
Hidnyzott az Onkormdnyzat gyakorlisinak anyagi hdttere, a kormdny, a
beliigyminiszter és a fSispin a helyi ©nillésdgot jelentSsen korlitozo
jogosultsdgot kapott.

16 o1.K148:1528., 4., 2370.
17 OL.K148:12183. eln; Zsuppdn: i.m. 274. p.

493



A tanulmény a kozépfoki kozigazgatds korabeli dtrendezésének néhiny
részletkérdését a gyakorlati nézSpontbdl vizsgilja. A levéltiri adatok igazoljdk: a
kormédnypirti Magyarorszig megteremtésében a fGispinoknak meghatirozé
szerepitkk volt. A tOrvényhat6sigi bizottsigok alakitdsa, a tisztviselSi kar
kivilogatisa, a képvisel6vilasztisok elSkészitése terén dontS befolydst
gyakoroltak.

Nagy részben akaratuk szerint alakult a torvényhat6sigi bizottsagok
vilasztott tagjainak partillis szerinti Osszetétele, kevés kivétellel érvényesitették
elképzeléseiket a tisztikar megvilasztisdndl is. Befolydsuk jéval nagyobb volt
anndl, amire a hatdskoroket megillapité térvény szdvege alapjin
kovetkeztethetnénk.

ISTVAN STIPTA
INSTITUTIONGESCHICHTLICHE BEITRAGE ZUR
AUSFUHRUNG DES GESETZES XLII. AUS DEM JAHRE
1870

(Zusammenfassung)

Die Bildung der Zivilrechtsbehorden in den Jahren 1870-71 verfolgte
ich mit Hilfe der Archivquellen. Hauptsichlich unter Anwendung dieses
Materials erforschte ich die Ursachen fiir das Fehlen der notwendigen
finanziellen Mittel fiir die Amtstindigkeit der Selbsverwaltungsbehérden und die
dariiber entstandene Stellungsnahme der Komitate.

Ich untersuchte den Umgang der Kompetenz der Hauptverwalter und
die ihnen geneniiber gestellten Erwartungen der Regierung. Das — bisher
unerforschte — archivierte Material zeig deutlich: bei der Entstehung eines
regierungstreiuen Ungarn spielten die Hauptverwalter eine wichtige Rolle.

Aus den Berichten der Ostlichen Beamten habe ich eine, die Hilfte der
Komitate Ungarns betreffende, eng begrenzte Tabelle angefertigt, aus welcher
eindeutig die parteiliche Einstellung der gewihlten und virilistischen Mitglieder
des Municipialrates hervorgeht.

Fiir die Organisation und Funktion der Komitate, von den sich auf ihre
Zukunft Giberhaupt bezichenden Vorschriften war die Wichtigste des Gesetz
1870:XLII. tc., welches ein Versuch fiir die Bildung der modernen Verwaltung
war. Das hatte bei der zentralen Frage zu den jeweiligen Kozeptionen,
Entwiirfen und Vorschligen [iir die Umgestaltung der Komitate die Aufgabe: das
Verhilltnis zwischen dem verantwortlichen Ministerium wund dem
Selbsverwaltungsorganen friedlich zu regeln. Die zentralistische Tendenz, durch
welche die Komitate in den Hintergrund gedringt wurden, kam in diesem
Gesetz auf die offensichlihste Weise zum Ausdruck.
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