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Stipta Istvdan

A FOISPANI HATASKOR TORVENYI
SZABALYOZASA (1870, 1886)

Az 1870-es reform elvei és ellentmondasai

Az 1870:XVII. tc. egyik legfontosabb intézkedése a fGispdni feladat €s hatédskor
atfogé szabdlyozdsa volt. A torvény el6készit6i a kozponti hatalom és az
onkorményzatok kozotti kiegyezés egyik szervezeti elGfeltéielének a kozvetitd
szerepet ellatd fGtisztviselGi jogdllis megviltoztatdsat tartottdk. A fGispin nem
maradhatott tovdbb dignitas, uralkodéi kegybdl adott méltdsdg, hiszen a kozigaz-
gatds korszer(isitése, a kozponti akarat kozvetitése dllamhivatalnoki habitust,
konkrét napi tevékenységet kovetelt tfle. A municipalista érziileti vdrmegyei
szemlélet és az onkormdnyzati elvil teriileti végrehajtds idGszakdban nem maradha-
tott egyszerfi helytartd, a rossz emlék adminisztratorokra emlékeztetd kirdlyi
megbizott sem. A hatékony kozigazgatds kiépitésének hivei, a nemzetiségi talsilytol
aggodok, a végrehajtds allamositdsdt kovefelok és a decentralizdcié pértfogoi
egyardnt ragaszkodtak ahhoz, hogy hidnyos torvények és a bizonytalan értelm®
alkotményos szokdsjog helyett 4dtfogd normédk szabdlyozzdk a fGispidn varmegyek-
kel szembeni jogositvanyait. A helyhatdsdgi onkormdnyzat és a felelGs minisztérium
Osszeegyeztetésének, az orszdgos és helyi érdekek Gsszehangoldsdnak egyik kritikus
kérdése a fGispani allas jellegének, hataskorének szabalyozasa leit.

Kozigazgatdsi jogunk els6 ,kddexe” nem szentelt ondlld fejezetet a fGispan
kozjogi helyzetének szabdlyozédsdra; a ,torvényhatosdgi kozegek™-kel egyiitt frta
koriil fébb teenddit, hataskorét. A torvényi rendezés keretjellegii volt, keriilte az
aprolékos felsoroldst, gyakran mell6zte a sziikséges részletezést. tobb esetben a
fennall6 gyakorlatot kodifikdlta, €s teret engedett a hagyomdnyos eljdrdsi rendnek
(pl. szdmonkér§ szék). Olyan kategéridkat (feliigyelet, ellendrzés) hasznalt, melyek
torvényl magyardzatit nem adva, lehet6vé tette az onkényes értelmezést. Hianyos-
sagai ellenére fontos torvénye kozigazgatds-torténetiinknek, mert elGszor rogzitette
a foispan kozjogi helyzetét, kozigazgatdsi sz;erepki')rét.l

A torvény megtartotta ugyan a székely fokirdlybiroi, a Kkeriiletek, vidékek
Jfkapitanyi €s grdfi cimeit, de ezek kozjogi mozgésterét, feladatait a fGispanokéval
azonos moddon szabta meg. Fontos djitdsa volt, hogy az drokds foispdnok részére
érdemi intézkedési jogkort, tényleges kozigazgatasi szerepet nem biztositott, e rangot
csupdn tiszteleti cimként ismerte el. A korabeli gyakorlatot szentesitve rendelkezett
arrdl, hogy a varmegyei €s a teriiletén fekv§ tGrvényhatésagi viros élére nem
nevezhetd ki kdzdos foispdan. Megengedte, hogy tibb vdrosnak egy fGispanja legyen.

A fGispdni allas jellegér a torvény ellentmonddsosan szabdlyozta. Az 52. § a
varmegyék és torvényhatosdgi joggal felruhdzott véarosok ,€lén™ 4ll6 tisztviselGként
definidlta. Az 58. § ezzel szemben az alispdnt mindsiti a teriilet ,elsd tisztviselGjének”.
Az 53. § szerint a f6ispan a végrehajié hatalom képviselGje. Ez a meghatdrozds
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elvi ellentétben &llt azzal a ténnyel, hogy a féispanok ekkor még a férendi hédz
hivatalbol jelenlévs tagjai, a torvényhozas aktiv részesei voltak.

A hatdskirre vonatkoz6 torvényi rendelkezések szerint a fGispan ,ellendrzi a
torvényhat6sdgi Onkorményzatot és Orkodik a torvényhatsdg 4ltal kozvetitett
allami kozigazgatds érdekei felett”. Nem volt tehdt torvényi felhatalmazdsa az
onkorméanyzatokon kiviili kozép- és helyi szintli dllami végrehajtds ellendrzésére,
feligyeletére. A gyakorlatot elbizonytalanftotta, hogy a torvény 43. §-a szerint
lényegében ugyanezt a feladatot litta el a torvényhatésagi bizottsdg is. A torvény
nem hatérolta el az azonos tevékenység két résztvevijének feladatait.

Az 1870:XLIL tc. 53. §-a rendelkezett a f6ispan rendes hatdskorérol.

Egyik legfontosabb jogositvdnya volt, hogy a megyei, széki, vidéki, keriileti
rendes kozgyfilések eldtt szdmonkérd széket tarthatott. Az eljar6 bizottsdg tagjai
az alispan, a fGjegyzd, a tiszti ligyész és az alland6 valasztmanyok vezetdi, tehat
az Onkormédnyzat legfontosabb vélasztott tisztségviselGi voltak. A torvény nem
hatdrozta meg, hogy ki a testiilet elnoke, nem szélt arrél, hogy maga a fGispdn
aktiv (szavazd) tagja-e a bizottsdgnak. Arr6l sem rendelkezett, milyen dontést
hozhat a testillet, a hidnyossdgok megsziintetésére kit szolithat fel. A vdrosi
torvényhatésdgokrol rdaddsul nem tett emlitést, a résztvevék megnevezésébdl
egyenesen lgy tiint, mintha itt nem kellene szdmonkérg széket tartani. E megkiiltn-
boztetésnek kozigazgatasi szempontbél semmilyen elvi alapja nem volt.

A fGispdn jogosult volt a ,hatdsdgi tisztvisel6k hivatalos eljarisnak” évenkénti
személyes vizsgdlatdra. Az ellendrzott személyek kore viszont nem volt meghatiroz-
va, hiszen a ,tisztvisel6” kifejezést a torvény mds helyen nem hasznélta. Azt sem
lehetett tudni, hogy a torvényhatésagok kozponti vagy vidéki szerveirdl van-e szé.
Nem rendelkezett arrél, hogy a ,hivatalos eljdrds” kozelebbr6l mit jelent, az iigy
érdemére vonatkozé dontést vagy az ligykezelést is. Nyitva maradt az a kérdés,
hogy az ellendrzés sordn a fGispan az iratokbol, vagy helyszini szemle alapjn
tdjékozddik. A torvény szovege alapjan nem lehetett eldonteni, hogy e jogkor
kiterjedt-e a kozségekre.

A torvény az alispanhoz vagy polgdrmesterhez érkezett korményrendeletekbe és
més beadvényokba , betekintési jogot” biztositott. A rendelkezés a jogosultsiaghoz
nem parositott intézkedési lehetGséget. A torvényhatdsdgok Alldspontja szerint ez
a jog csupan a fGispdn informdlasat szolgdlta, a korménytényezdk ebbe az
intézkedési jogot is beleértették. A , kormanyrendelet” kifejezést szdkitGen értelmez-
ve az Onkormdnyzatok vitattdk a miniszteridlis rendeletek megtekintésének jogossa-
git. Nem rendelkezett a torvény arrél sem, hogy a f6ispin megtekintheti-e az egyedi
ligyek intézése sordn keletkezett iratokat, birdlhatja-e velilk kapcsolatos intézkedé-
seket.

A f6ispdn a ,hanyag vagy vétkes tisztviselok™ ellen ,, vizsgdlator” rendelhetett el.
Az egyik legtobbet sérelmezett intézkedési lehetGség hatékony fegyver volt a
kozponti kormény kezében. A vizsgilat rendjérdl, idGtartamar6l a torvény nem
tartalmazott irdnymutatdst, igy lényegében diszkreciondlis jogot adott a fGispdn
szdmdra a tisztségviselSk tevékenységének atmeneti akaddlyozdsdra.

A tisztviseldk hivatalboli felfiiggesztésének joga akkor illette meg a fGispant, ha
eldtte elleniik vizsgdlatot rendelt el. A felfiiggesztés a vizsgdlat idGtartamdig szdlt.
Az alispanra €s polgdrmesterre is kiterjedt, de ebben az esetben mar beliigyminiszteri
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jovahagydsra volt sziikség. Az Onkormanyzati elvet védelmez$ kortdrsak ezt a
hatdskort kifogdsoltdk a legélesebben. A torvényi rendelkezésben a tisztvisel6k
elmozdithatésdginak, kormdny 4ltali levaitidsdnak lehetGségét lattdk. Joggal sérel-
mezték a jogorvoslat hidnyit a vilasztott onkormdnyzati fétisztvisel6k elleni
eljdrasban.

A fGispan a felfiiggesztett tisztviselok ideiglenes helyettesitésére is torvényi
felhatalmazast kapott. Ez a jogkor nem terjedt ki az alispanokra és a polgdrmeste-
rekre. Arr6l az esetr6l a torvény nem rendelkezett, ha dtmenetileg ilyen tisztviseldk
pétlasardl kellett gondoskodni.

Garancidlis okbdl killon nevesitette a torvény az alispin és polgarmester elleni
felterjesztési jogot. Ez akkor illette meg a f8ispant, ha a torvényhatdsagok vélasztott
vezetGi valamely korményrendeletet torvénysértének, vagy a ,helyl viszonyok
kozott karosnak vagy éppen kivihetetlennek” itéli€k. Ebben az esetben a fGispdn
koteles allast foglalni, és intézkedési javaslatit a korménynak felterjeszteni.

A torvényjhavaslat vitdja sordn sokan tdmadidk a fGispan kijelolési jogat.
Atorvényhatdsdgi tisztviselok vilasztdsdnal a fGispan dont§ befolydst kapott, hiszen
a tisztdjité székek személyi javaslatot elSterjesztS kijelold vdlasztménydnak elndke
a fGispan volt, hdrom tagjdt § hivta meg, mésik hirom tagot a bizottsdg vélasztott,
Szavazatok egyenlSsége esetén 6 dontott.

A f6ispan kinevezési jogot is kapott. O vélasztotta ki és bizta meg élethosszig a
levéltarost, a tiszteletbeli tisztviseloket, a csendbiztost, varnagyot, a torvényhatésag
segéd- és kezelGszemélyzetét.

A fGispan rendkiviili hataskorét, a torvény 54-55. §§-i szabdlyoztik. A jogkor
magédban foglalta a tisztvisel6k €s végrehaijté kozegek feletti kozvetlen rendelkezés
lehetGségét, a tiszti kereset inditdsdnak a tisztviselSk felfliggesztésének, elmozditdsd-
nak jogosultsagit. E kivételes hatalom 1870:XLIL. tc. szabta korlatai:

— csak akkor fordulhatott elS, ha a sérelmesnek tartott rendeletet a miniszter
azonnal és feltétleniil teljesitendGnek tartotta, és a torvényhatésdg vagy az alispin
azt nem hajtotta végre, vagy nem pontosan teljesitette,

— kizérolag minisztérinmi felhatalmazissal tortént,

— csupdn azokra a hivatalos személyekre terjedt ki, akikre a végre nem hajtott
rendelet realizaldsdhoz sziiksége volt, és

— csak a rendelet végrehajtdsdra terjed ki és csupédn annak végrehajtdsdig tartott.

Az 1870-es torvényi szabilyozis jelentds eldrelépés volt a f&ispani hatalom
szabdlyozdsa terén. Az els6 olyan torvény, amely felsorolta a kizremiikodés
teriileteit, koriilhatarolta e fontos tisztség feladatdt és hatdskorét. A szabdlyozas
tudatos vagy vétlen pontatlansdga azonban szdmos elvi és gyakorlati kérdést vetett
fel. A torvény fontos jogkOrket nem emlitett, a rogzitettek tobbségét nem
részletezte, a hatdskorhtz nem rendelt eljardsi szabédlyokat. A bontakozé kizigaz-
gatds-tudomadnyban is tobbféleképpen értelmezett kifejezéseket haszndlva elbizony-
talanitotta a gyakorlatot. Hallgatott az dllami kozigazgatds teriileti szervei feletti
Jjogkorérdl, a kozségekhez valé viszonydrél, nem hatdrolta el a fGispin mozgésterét
a hasonl6 feladatokat ellaté Gnkorményzati testiiletekétSl. AdGs maradt a fGispani
hivatal jellegének elvi tisztdzdsaval, fiiggelmi, fegyelmi viszonyainak rendezésével,
szakképesitésének szabalyaival.

A kozigazgatas korszerfisitése igényével és a kormdny centralizcids torekvései-
nek jegyében 1885-ben a Tisza Kdlman miniszterelntk altal vezetett beliigyminiszté-
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riumban kozépfoki kozigazgatdsunk djrarendezésére szigord titoktartds mellett
torvénytervezet késziilt. Emnek leglényegesebb elképzelései a fGispani jogallds
megvéltoztatdsat céloztdk.

Beliigyminisztériumi tervezet
a féispani jogkor djraszabalyozasarol (1885)

Tisza Kdlmdn a torvényhatosigi reform els§ 1épéseként a képviselhdzhoz és a
beliigyminisztériumhoz benydjtott kérelmeket, feliratokat, javaslatokat gyfjiette
Ossze. Az 1870 és 1885 kozott késziilt — zommel vdrmegyei és vérosi testilleti —
reformterveket a beliigyminisztérium bels§ appardtusa aszerint csoportositotta,
hogy azok az 1870:XLIL tc. melyik szakaszét, rendelkezését kivantdk modositani,
vagy kiegésziteni. A nagy terjedelmd Gsszegzés 1885, janudr 31-re késziilt el.

Azt természetesnek tekinthetjiik, hogy a fGispani hatalmat ,elszenvedd” onkor-
mdnyzati testiiletek nem kivdntdk felettes hatdsdguk jogainak kiterjesztését. Az
osszegy(ijtott inditvanyok kozott e targyban egyetlen jellegii javaslat szerepelt: az
1870:XLII. tc. kozgy(ilési hatdrozathozatalrl szolé 46. §-4t kivantdk kiegésziteni.
A Barkassy Géza cimzetes titkdr &ltal Osszedllitott anyagban a fGispani jogkort
targyalé szakasz kiegészitéseként ,a szavazategyenlOség esetén az elnok dont”
szoveg keriilt. A modositast kisér§ indoklds mdr jelezte a minisztériumi szdndékot:
a kiegészités ,az elndki hatdskor kiterjesztése érdekében” sziikséges.

Az 1885. mdrcius 4-én megfogalmazott, Széll Igndc osztilytandcsos 4ltal jegyzett
els¢’ szovegszer(i tervezet mdr vildgosan titkrozi a beliigyi appardtus allaspontjat.
Az elabordtumhoz fiizott sajat kezli megjegyzésekbSl megismerjitk Tisza Kdlmédn
aktudlis nézetét is. A fGispdni tevékenység jellegén az els6 tervezet nem kivént
véltoztatni: tovabbra is a tdrvényhatosdgi Onkormanyzat ellendrzését, a kozvetitett
dllami kozigazgatds feletti Orkodést tartotta feladatanak. A torvény 53. §-dnak
feladatokat felsorold pontjai €lére azonban dj szoveg keriilt: ,,Az illet§ miniszter
felhivasdra, vagy ha szilkségét latja, sajit hatdskorében az alispdnhoz illetGleg a
polgdrmesterhez, valamint stirgGs esetekben a torvényhatosdgi és kozségi kozegek-
hez rendeleteket bocsat ki, s azoktdl jelentéseket bekivan, Elvi jelentdségd volt e
véltozatban a hataskor kizségekre vald Kiterjesztése, tovdbbd hogy a kordbbi
passziv (feliigyeleti, ellendrzési) lehetGség helyett, cselekvési, rendelkezési jogot
irdnyzott el a féispan szdmdra.

Fontos vdltozds volt az is, hogy ezentdl a tSrvényhatdsdg legfbb vélasztott
tisztviselGjével, az alispdnnal szembeni fellépést is lehetGvé kivdnta tenni. A
beavatkozds lehetGsége korldtlan lett volna. A jogkibGvités magyardzata szerint a
fGispanok allami érdeket képvisel§ eljardsa eddig azért iitkozott nehézségbe, mert
a torvények nem hatalmaztdk fel a kormanyt arra, hogy a megyei onkormanyzat
mulasztdsa esetén az allami kozigazgatds érdekében fdtisztviselGje Utjan rendelkez-
zen. Nem tette lehet§vé azt sem, hogy a féispanok hataskoritkben a torvényhatdsi-
gokat kozvetleniil utasithassdk, tovdbbd hogy a torvényhatosdgi és kozségi
kozegeket rendeletekkel kotelezzék az dllami érdek tiszteletben tartdsdra. A tervezett
jogkor ebben a valtozatdban gyakorlatilag megbénithatta volna az Onkorményzati
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tevékenységet. A torvény végsG szovegébe végiil az a megszoritds keriilt, hogy a
sajdt hatdskorben torténd intézkedés csupdn a feliigyeleti és ellendrzési jogkorén
beliil illeti meg a fGispant. Tisza Kdlmdn a kovetkezd megjegyzéssel egészitette ki
a szbveget: ,a fGispdn a V. rendosztdlyd dllamhivatalnoki rangosztdlyba tartozik
és 5 évi szolgdlat utdn nyugdij illeti meg”. A kiegészités szovegét késGbb maga
pontositotta, de mindvégig hatdrozottan allast foglalt a fGispannak jar6 tisztviselGi
kedvezmények mellett.

A tervezet fontos valtoztatdst kivant a fGispani kinevezési jog terén. A miniszte-
relndk dltal alkalmatlannak tartott, athiizott megjegyzés szerint ,javaslatba hozhatd
lenne, hogy azon tisztviselSk, kiknek teendGi kiilonos szakképzettséget igényelnek,
mint a forvos, alorvosok, szdmvevs, pénztimok, a f&ispan altal neveztetnének
ki. De ezen intézkedésnek ellene sz6l, hogy a tisztviselSk mindsitésérsl az 1883, évi
L tv. kimeriten rendelkezik.” Tisza Kdlmdn ennél is szélesebb korben tervezte a
fdispani kinevezéseket.

Az 1885. mdjus 4-én elkésziilt, részletes indokoldssal elltott mdsodik tervezet
mar pontosan korvonalazta a fGispan hivatali alldsat. A hatdskort korvonalazo
régi 53. § e viltozatban a kivetkez$ szoveggel egésziilt ki: ,,A fGispannak azon
jogot, hogy az illet6 miniszter felhivdsdra vagy ha sziikségesnek latja, sajit
hatdskorében az alispdnhoz illetSleg polgdrmesterhez a torvényhat6sigi és kozségi
kizegekhez kozvetleniil bocsathat ki rendeleteket, s azoktdl jelentéseket kivan be”,
valamint — Tisza Kilméan kiegészitése szerint —, hogy ,,a megyében 1évd allami
hivatalok iigykezelését is megtekintheti, s azokt6l eljdrdsaikra nézve felvildgositd
elGterjesztéseket kivanhat”, biztositani kellene. Ez az elképzelés formalodott azutdn
a javaslat hirhedt 54. §-avd. Az egész kozigazgatasi reform legtobbet vitatott pontja
szerint a féispan a teriiletén mdkodd osszes dllami szerv folott feliigyeleti jogot
gyakorolna, egyes konkrét ligyekben felvildgositdst kérhetne és tevékenységiikrdl
a miniszternek jelentést tehetne. Ezen til a f&ispan jogosult lett volna az illetd
allami tisztviselk kinevezése eldtt javaslatit a miniszterrel kozolni. Az dllamhatalmi
dgak elvilasztdsanak sérelmével Tisza Kalman e jogkort az igazsigszolgaltatdsi
szervekkel szemben is érvényesiteni kivdnta. A sziveg rogziti az allami tisztviselSk
V. osztilyba valé tartozdsat, tovabbd, hogy ot évi szolgdlat utdn fizetése 40%-nak
megfelelS nyugdijra nyer igényt. Az indoklds szerint a torvényhoz6i jogukat vesztett
foispdnok ezutdn az édllami szolgdlatban kapnak nagyobb szerepet, €s az ,Allasuk
kevésbé biztositott voltara” tekintettel kell nyugdijjogosultsagot nyerniiik.

LA koztorvényhatosdgok rendelkezésérdl szolé 1870:XLIL tc. mddositdsdra
vonatkozd tervezet” tisztdzott, (harmadik) viltozatdhoz a miniszterelndk djabb
megjegyzéseket flizott. A Geszten 1885. jinius 2-4n datdlt, 11 lapbdl 4ll6 ,jegyzet”
hirom teljes oldalban taglalta a f&ispdn hatdskorének kiterjesztésére vonatkozd
elképzeléseit, és a sziikségesnek tartott egyéb véltoztatdsokat. Sorai 1949-ig
meghatdrozé médon szabtdk meg a fGispan jogallasat.

A f8ispanrol szolé dndllo fcjezct addigi elsG §-abol csupan a kovetkez$ sort
kivanta meghagyni: ,,A megyék és a torvényhatosdgi joggal felruhdzott vérosok
élén az O felsége a kirdly 4ltal a beliigyminiszter felterjesztésére kinevezett fGispan
all”. Minisztériumi osztdlya élldspontjatdl és az 1870:XLIL tc. 53. §-dt6l eltérden
fogalmazta meg a fGtisztvisel§ kozjogi stitusdt. Nagy vitdt kivalté sorai szerint:
A fGispin a végrehajté hatalom képviselGje, a kormdnynak bizalmi férfia, mint
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ilyen a torvényhat6sdg teriiletén mikodd allami kozegek eljérasdt illetGleg az
illetékes miniszterhez jelentéseket tesz, hogy ezt tehesse, barmely kozegtdl egyes
kérdésekre vonatkozolag felvildgositdsokat kivdnni van jogositva, a torvényhatosa-
ga teriiletén mikodd kozegek kinevezése és eldléptetése alkalmaval pedig az illetékes
miniszter altal véleményezésre mindenkor feljogosittatik.” A szOvegtervezet egyér-
telmiien utal a fGispani 4llds tervezett politikai, bizalmi jellegére. Heves birdlatok
nyomén végiil ez a kitétel is kimaradt a torvényjavaslatbol. Hasonl6képpen nagy
felziduldst okozott a f&ispan tervezett véleményezési joga a torvényhatdsdgok
teriiletén mikodd |, kozegek” kinevezésével kapcsolatban.

A f6ispan feladatait illetd megjegyzése nem keriilt be a végleges tervezetbe. Azt
javasolta, hogy a ,szorosabb értelemben vett kozigazgatist illetGleg ellenérzi a
torvényhatésagi  Onkormanyzatot és Orkddik a torvényhatésdg 4ltal kozvetitett
dllami kozigazgatds érdekei felett”. A fGispan hatdskorében a kivetkez§ médosita-
sokat latta indokoltnak: ,tapasztalatokhoz képest rendelkezik, a tapasztalatokrdl,
kiadott rendeletekr§l a beliigyminiszterhez jelentést tesz.” Indokoltnak tartotta,
hogy a fGispani jogdlldst szabdlyozd régi torvényt a kovetkezd ponttal egészitsék
kit ,az illet6 miniszter felhivdsira vagy sajit hatiskorében az alispanhoz, s
polgirmesterhez s dltaluk a torvényhat6sdgi és kozségi kozegekhez bocsdthat ki
rendeleteket, jelentéseket pedig mindezektSl kozvetleniil is kivdnhat” ,,Tovdbb
menni ennél alig lehetne célszerd, mert két rendelkez csak zavart csindlna.”

A f6ispdn anyagi elldtdsdra vonatkozé szoveget Tisza Kalmén az eldz8 elgondo-
lasat is pontositva tervezte. Eszerint ,Mint allamtisztvisel6 a V. rangosztilyba
tartozik, fizetése torvényhatdsdg nagysdgdhoz képest ugyanezen rangosztily két
fokozata szerint Adllapittatik meg.” Az djonnan javasolt rendelkezés tovabbi
engedményeket (kedvezményeket) tartalmazott. ,Ki mdr el6bb dllami tisztviseld
volt, azaltal, hogy fGispdn lett, szerzett nyugdfjigényét el nem veszti és fGispani évei
is beszamittatnak. Ki eddig dllami tisztvisel6 nem volt, ha teljes kormanyvaltozas
folytan Iép ki a szolgdlatbdl, egy évi fizetéshez, mint végkielégitéshez tarthat igényt,
ha pedig 3 évig szolgdlt, fizetésének 40%-dval nyugdijazand6; minden djabb évvel
nyugdija 2%-kal novekszik. Ha azonban kormanyvaltozds nélkiil tnkéntes lemon-
dds folytdan hagyta el hivataldt, végkielégitésre csak 5 évi és nyugdijra csak 10 évi
szolgdlat utdn tarthat igényt.” A torvénytervezetre tett megjegyzéseit zdrva leirta,
hogy a ,f6ispanokat illet6leg nem lesz elkeriilhet§ egy kiilon torvény alkotdsa,
mert mar maga az, ami ezen jegyzetemben elmondatott, alig foglalhat mind helyet
ezen novella keretében, pedig még a fGispani titkdrok irdnt is kell intézkedést
kiadni.”

A jegyzetek alapjin el6bb Benichky Ferenc éllamtitkdr, majd késébb Tisza
Kdlmdn személyes elnikletével Lukdcs Gydrgy, Torkos Kdlmdn, Novik Lajos és
Jekelfalussy Lajos miniszteri tandcsos, késGbb Mdrkus Sdndor és Széll Igndc
osztdlytandcsos, tovdbbd Barkassy Géza miniszteri titkdr tartott szovegegyeztetl
értekezletet. A megdllapodds alapjan Osszedllitott negyedik ,.formuldzott javaslatot”
Barkassy /885. jinius 8-12. kozott dllitotta dssze.

A szovegtervezetben érintetleniil hagytdk azt az elképzelést, hogy a fGispani
jogkor szabdlyozdsanak ©ndll6 fejezetet kell szentelni. Az elvi jelentSségii 1. §
tervezett szdvege az el6z0 vdltozattél csak annyiban tért el, hogy tartalmazta a
fGispan felmentésérdl sz616 szabdlyt, egyebekben Tisza Kdlmdn geszti javaslatdnak
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szbészerinti dtvétele volt. A hatdskorrdl szolé a. pont a beliigyminiszterhez beadand6
jelentés hatdridejét (8 nap) pontositotta. A b. pont szerint ,a fGispdn megvizsgilja
személyesen legaldbb egyszer évenként a hatdsagi tisztviselok hivatalos eljardsat,
iigykezelését a helyszinen és megtekinti ahdnyszor jonak ldtja az alispdnhoz vagy
polgdrmesterhez €rkezett kormanyrendeleteket s mds beadvdnyokat s arra tett
intézkedéseket, valamint a kiiltisztvisel6khoz érkezett hatdsdgi rendeleteket és egyéb
beadvanyokat — és a szitkség szerint rendelkezik.” A szoveg az 1870:XLIL tc-hez
képest lényeges valtozasokat irdnyzott elS. Lehetdvé tette a helyszini ellendrzést,
vizsgdlati jogot Kiterjesztette a rendeletekre és egyedi beadvanyokra tett int€zkedésre
és teriiletileg is Kkiterjesztve a fGispAn a hatdskorét, elSirdnyozia kiiltisztviselGk
ellendrzését.

A felgyelmi jogkort koriiliré c. pontban utaltak az 1876. VIL tc. rendelkezéseire.
Eszerint a fGispan fegyelmi eljardst megel6z8 vizsgélatot rendelhetett ¢l a hanyag
vagy vétkes tisztviselok ellen. A felfiiggesztési jogot — az eldzd tervezettdl eltérden
— korlatozas nélkiil, a vizsgalat idGtartamétdl fiiggetleniil szabtdk meg.

A fGispin kinevezési jogkorét ez a véltozat lényegében az [870:XLIL tc.
rendelkezéseivel egyezGen tervezte. Annyiban kivantdk megszoritani, hogy a fGispan
tiszteletbeli tisztvisel6ket a legkOzelebbi dltaldnos tisztijitdsig bizhat meg, de
tagitottdk azzal, hogy a segéd és kezelGszemélyzetet €lethossziglan nevezné ki, A
tervezet hardskdrt érintd h. pontja szerint a torvényhatOsdgi bizottsdg altal
valasztott, vagy az dltala kinevezett szolgabirésegédeket az alispin és esetleg az
érdekelt szolgabirok meghallgatdsa utdn joga van a jardsokba beosztani €s az
id6kozben mutatkozo szikséghez képest egyik jarasbol a masikba dthelyezni.

Ebben a szivegvdltozatban kapott legnagyobb hangsilyt a fGispani rendelkezési
Jog rogzitése. A tervezett 1. pont szerint az illet§ miniszter felhivdsara az ellendrzési
és feliigyeleti hatdskorében az alispanhoz, és a polgdrmesterhez s dltaluk a
torvényhatosdgi €s kozségi kozegekhez rendeleteket bocsdthat ki, és azoktdl
kozvetleniil jelentéseket kérhet be. Az intézkedés elen, ,ha az alispidnnak illetdleg
polgirmesternek azok végrehajtdsa ellen aggalyai vannak, 24 6ra alatt a beliigymi-
niszterhez el6terjesztést tehet, melyet a fGispdan a csatolt jelentés kiséretében tovébbi
24 6ra alatt felterjeszteni koteles.”

A tovdbbi kiegészitésben a szoveg a f6ispani ,,fdfeliigyeleti” jogokat emlit, amelyek
érvényesitése végett ,ezen torvény 3. §-ban megillapitott hatdllyal barmely hatdro-
zatnak az illet6 miniszterhez leendd felterjesztését elrendelheti, egyidejifleg az illetd
miniszterhez indokolt elSterjesztést tesz.”

A javadalmazdst taglalé részben elGszor itt fordul el6 a természetbeli juttatdsokrol
sz616 kitéel: a fGispan lakdsarél a ,torvényhatdsdg székhelyén a torvényhatdsdg
gondoskodik.” A nyugdijra, végkielégitésre, kormdnyvdltozdssal és anélkiil beko-
vetkezd hivatali szolgdlat megsziinésére vonatkozd szabilyok nagyjdbdl a Tisza
Kdlman altal lefrtakat kovették. Csupdn a szolgélati évek véltoztak 5-r6l 3-ra, 10-
16l 5-re. Az dllas bizalmi jellegét erGsitette a kovetkezd kitétel ,ha a fGispan
kormédnyvaltozds nélkiil onkéntes lemondasat akkor is fenntartand, ha a beliigymi-
niszter &ltal hivataldnak folytatdsdra irdsban felszélittatik, fGispin szolgdlata
alapjan sem végkielégitésre, sem nyugdijra igényt nem formalhat” A tisztség
tekintélyemelését célozta az az kedvezmény, amely szerint az ,,1885. IX. tc. (4llami
tisztvisel6k altisztek és szolgdk nyugdfjazdsérol) a fGispanra, dzvegyére és drvdira
is kiterjesztetik.”
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A tervezet egy merdben Gj elemet, a fGispan fegyelmi felelGsségrevondsinak
szabdlyait is tartalmazta. A fGispén ellen fegyelmi eljardst lehetett volna inditani:

a) ha hivatali kitelességét megsérti vagy hanyagul teljestti,

b) ha bizalmi allasaval visszaél,

¢) ha botranyos magaviselei miatt tiszteletre €s bizalomra méltatlannd valik.

A fegyelmi eljirdst a beliigyminiszter rendelné el, a vizsgélatra €s az eredmény
feletti hatdrozathozatalra a beliigyminiszteri tandcsosokra irdnyad$ szabdlyok
lettek volna érvényesek. A tervezetben szerepelt, hogy a ,.fentieken til Ggy fegyelmi,
mint nyugdijazds és végkielégitésre nézve” a fGispdn az dllami tisztviselOkkel esik
egy tekintet ald, tehat ha a ,(fegyelmileg) vétkesnek tartott fGisp4n hivataldtol
elmozdittatik, nyugdij vagy végkielégitési igényeit elveszti”. A felelGsségre vonatko-
z6 szabdlyok az 1885. szeptember 27-iki ankét nyomdn maradtak ki a tervezetbdl.

Ujdonsag volt a fdispdni titkdri 4llas behozatala, E tisztséget a tervezet minden
f6ispan mellé | fogalmazési, bizalmas természet(i tigyekben és egyeb irodai teenddk
ellatdsra” ajénlotta. Az (i) hivatalnokok a miniszteri fogalmazékkal azonos
rangosztdlyba tartoznak, a beligyminiszter nevezi ki és lépteti el ket a fGispan
meghallgatdsa utdn. A tervezet szerint a beliigyminiszteri gyakornokok és segédfo-
galmazok ezen dllasok betoltésénél eldnyt élveznek, viszont a belligyminisztérium-
ban bekovetkezd iiresedések esetén fokozatos el6léptetési igénnyel birtak.

A beliigyminiszteri ,hivatalnokképzést” szolgélta az az elképzelés, amely szerint
e titkdrok a kozponti szolgalatra rendelhetGk be, viszont ,,a hasonalldsi kozponti
tisztviselok kiilszolgdlati gyakorlat elsajdtitdsa végett f6ispanok mellé kikiildhetSk”.

Tisza Kilmdn javaslatdnak megfelelden a tOrvénytervezet ezen véltozata tartal-
mazta a 63 virmegyei és 7 ondllé allast vérosi f6ispansag beosztdsdt. A varmegyei
foispan koziil 17 a megye teriiletén 1év6 vérosnak is fGtisztviseldje lenne. Ezek
koziil 14 megyében a varos egyben megyei székhely volt. A tervezet érintetleniil
hagyta az 1870:XLIL tc. 54. §-dban biztositott fGispani kivételes hatalmat.

A szoveg ujabb tirgyaldsra keriilt, a tandcskozds elndke Beniczky Ferenc
Allamtitkar, résztvevdi Lukdes Gydrgy dllamtitkdr, Ribdry Jozsef, Torkos Kdlmdn,
Jékelfalussy Lajos, Trifundcz Pdl miniszteri tandcsosok, Mdrkus Sdndor és Széll
Igndc osztilytandcsosok Barkassy Géza cimzetes titkdr voltak. A jegyzSkonyv
szerint az elGterjesztett modosité javaslatokrol, tobbségi szavazattal dontottek. A
megbeszélés 1885, junius 18., 19., 20., 21-22-én volt, amelynek nyoméan az dtodik
valtozat is elkésziilt.

A fGispan jogalldsdval kapcsolatos intézkedéscket azzal a modositdssal és
kiegészitéssel fogadtdk el, hogy a fGispan az iigykezelést is ellendrizhesse s a tett
intézkedésrGl személyesen is meggy6zGdhessék és a kozségeket is megtekinthesse.
Azt a javaslatot, hogy az alszolgabirokat a fGispin osztja be, elfogadtik, azon
modositds azonban, hogy ugyanezt a f6szolgabirdkkal is megtehesse, (4:4 szavazat-
arannyal) fiigg6ben maradt. Tisza Kdlméan — egy késobbi feljegyzés tanisdga szerint
— a hataskor kiterjesztése mellett foglalt 4llast.

Azt az elSterjesztést, hogy a fGispan bizonyos esetben elveszithette nyugdljazam
igényét, elfogadtik, de a jegyzOkonyv szerint e tirgyban még ,némi aggdlyok
forognak fenn”. J6vdhagytdk azt a javaslatot, hogy egy tj eskiimintdt kell
kidolgozni €és a fGispan fegyelmi felelSsségrevonasat rovidebben kell megfogalmazni.
Tisza helytelennek tartotta azt az elképzelést, hogy a fGispdn pecsétjében az orszdg
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cimerét hasznalhassa. Maga a bizottsag vetette el azt az eldterjesztést, amely szerint
a fGispani hatdskor részletesebb szabélyozasdr6l, nyugdfjazdsarél, allamszolgélati
beosztasardl, rangfokozatdnak megéllapitasdr6l ne torvény, hanem beliigyminiszte-
ri rendelet szdljon.

Az értekezlet alapjdn Osszedllitott tervezetet a miniszterelndk még egyszer
személyesen dtdolgozta. Néhdny stildris javitdst végzett, és kihizta az eskiiszOveg
tervezetét.

Az 1885, julius 5-én és 6-dn tartott értekezleten Tisza Kdlmdn személyes
elndkletével véglegesitették a torvénytervezet szbvegét. Az utolsd e targyl miniszté-
riumi megbeszélésen Iényegében az dltala ajinlott néhdny mddositast fogadtak el.
A féispani kijelolést a tiszti dllomdsokra korldtoztik, ha a fGispdn természetbeli
lakdst nem kapott, szalldspénzzel rendelték karpdtolni, megtartottdk a régi
eskiimintit. A megéallapodas szerint a beliigyminiszteri gyakornokok fGispdni titkéri
kinevezésiikkor nem vesztik el a beliigyminisztériumban szerzett igényeiket, az
dllanddan egybekotott fGispinsdgokat a beliigyminiszter évenként terjeszti az
orszigey(lés elé. A kordbbi helyzemek megfelelen a fGispan felfiggesztési é&s
elmozditdsi jogdt nem parancsold médon, hanem permisszive allapitottdk meg.

Tisza Kalmdn elrendelte a szoveg véglegesitését és azt, hogy az egyik oldalon az
Gj torvény tervezete, a mésikon az 1870:XLIL tc. szabdlyai legyenek, ,értve még
az egészen kimaradd szakaszokat és részeket is.” Tole szdrmazik az Gtlet, hogy a
két szoveget hasabosan kell a képviselSk elé terjeszl:etni.2

A minisztériumi tervezet fogadtatasa
és a javaslat képviselohazi vitaja

A szélesebb nyilvanossdg a Pesti Hirlap 1885. szeptember 28-i rovid tuddsitasabol
értestilt eldszor a kormdny kozigazgatasi reformelképzeléseirdl. Eszerint a miniszté-
rium a térvényhatésigok Atalakitdsit ,,most mdr erélyesebben késziti el§”, és a
hivatali tervezetét gyakorlati szakemberek bevondsival kivinja megvitatni. Az 7885.
szeptember 27-28-29-i ankéton Tisza Kédlmdn elnoklete alatt a tervezet Osszedllita-
sdban kozremikodo beliigyi tisztviselok és 17 meghivott f6-, alispan és polgdrmester
vitatta meg a minisztériumi anyagot. A véglegesitett tervezetet a miniszterelnik
1885. november 21-én nyujtotta be a képvisel6hdzhoz. Ezzel egy idében keriilt az
orszaggyllés elé a képviselok manddtumdnak ot évre torténd kiterjesztésérsl és a
kozigazgatdsi tisztviselGk elleni fegyelmi eljdrdsrol szdl6 torvényjavaslat.

A kbztorvényhatosagi torvény tervezett mddositdsdnak élénk publicisztikai
visszhangja tdmadt. A legtobb cikk a reform korszakos jelentGségét hangsilyozta
és partdllastol fiiggetleniil allitotta, hogy a benyijtott javaslat legfontosabb része
a fGispani jogkor upaszabalyozasa Az ellenzék dllaspontjdt legmarkdnsabban a
Pesti Hirlap fogalmazta mcg mely a javaslatot centralizdci6s jelleglinek nyilvénitot-
ta és azt allitotta, hogy a fOispani allds tervezett hatdskore rossz emlék(i adminiszt-
rdtorokat idézi. Az iigyvédi kart, az orszdg kiilonbozG birdi testiileteit, a kozjegyzd-
ket a bir6i fiiggetlenséget korldtoz6 54. § lepte meg. A jogdszok kozott élénk
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mozgalom tdmadt, felmeriilt egy orszdgos demonstricio gondolata is az igazsagszol-
galtatds fiiggetlensége érdekében.”

A képvisel6haz kozigazgatdsi bizottsdga 1885. december 4-i iilésén vette napirend-
re a koztorvényhatosdagokrol szolo javaslatot. Az ditaldnos vita legelején rogton a
féispanbirosdgok feletti hatdsikore keriilt szoba. Tisza Kdlmdn ugy vélte, hogy a
rendelkezés nem érinti a birdi fiiggetlenséget, de hajlandé olyan mddosiidst tenni,
amely az aggodalmakat eloszlatja. Ragaszkodott viszont a kinevezés eldtti féispdni
ajanlattételi joghoz, amelyet ,médr 1869-ben egy minisztertanacsi iilés” hatdrozott
el. Griinwald Béla elhibdzottnak tartotta a f6ispani jogkor ilyen mértékd Kkiterjesz-
tését. Szerinte a fGispan nincs helyesen beillesztve a kozigazgatds szervezetébe, nincs
fegyelmi felelGssége, nincs torvényben eldirt szakképzettsége, enélkiil pedig ellendriz-
ni sem képes. Szederkényi Ndndor a nemzetiségiinket 6rzé varmegyék €lén nem
ltna szivesen oly ,nagyhatalmu kozeget”, mint a féispan, Gulner Gyula szerint a
foispan ok nélkiil kap olyan hatalmat, amely illuzérikussd teszi a megyék
tisztviselGvilasztasi jogdt. Kifogdsolta, hogy a felterjesztési lehetGséggel megbénitjak
a torvényhatésdgok hatdrozathozatali tevékenységét.

A javaslat kozigazgatdsi bizottsdg eltti részletes tdrgyaldsakor 1885. december
16-dn foglalkozott a fGispdni hataskorrel Ddrday Sdndor javaslatira kihagytdk a
szovegbdl a ,kormdnynak bizalmi férfia” kifejezést, mint ,ami térvénybe nem
val6”. A december 18-i iilésen keriilt szoba a fGispani felelGsségének kérdése.
Griinwald Béla szerint egy jogillamban elképzelhetetlen, hogy egy ily nagyhatalmi
tisztviseld ellen teljesen védtelen legyen a polgér. Tisza Kdlmén vélaszdban kifejtette,
hogy a fGispn felelGssége mas hivatalnokéval dsszevetve jéval nagyobb, hiszen
fegyelmi vétség nélkiil is barmikor elmozdithaté. Altaldnos rendelkezési joga nincs,
ha hataskor nélkiil intézkedik, a rendes bir6i titon felel tetteiért.

A kormdnypdrti tobbségli kozigazgatdsi bizottsdg j6vdhagyta a javaslat fGispanra
vonatkozd minden lényeges pontjdt. A vita mégsem volt folosleges; hozzdjarult
ahhoz, hogy Tisza Kdlmdn a szabadelvii part 1886. februdr 22-i értekezletén
bejelentette: visszavonja az omindzus 54. §-t, és nem ragaszkodik a fGispanok
ajanldsi jogdhoz sem.”

A javaslat targyaldsat a képviselohdz® 1886. mércius 1-ién kezdte meg. Bartha
Mikios képvisel§ szerint az dltaldnos vita ,némely részeiben torténelmi magaslatra
emelkedett”. Gr. Apponyi Albert is ugy emlékezett, hogy a koztorvényhatdsagi
torvényrdl a magyar parlament egyik ,legszebb és legtartalmasabb” eszmecseréje
fcﬂlyt.‘S A vitdban felszdlalo 47 képvisel§ e parlamenti periédusban el8szor nem
csupdn a partallas diktdlta nézeteket kozvetitett, hanem fontos kérdésekben gyakran
onallé véleményt is nyilvanitott. A szabadelvd, a fiiggetlenségi pért és a mérsékelt
ellenzék képviseldi gyakran vallottak azonos nézeteket. Erdekes egységfrontot
alkottak a megyement6 allaspont hivei, a kormdny befolyasdt novelni kivandk és
az 4llamositasi hivei. Az elGterjesztett javaslatot tobben (kozottik Gr. Apponyi
Albert) a jogallamisdg kovetelményeivel vetették Gssze.

A f6ispani dllas jellegének megviltoztatdsitl a kormédny a hatékonyabb,
célszerlibb kozigazgatdst remélt. A javaslat bizottsdgi elGaddja, Ddrday Sdndor is
gy vélte, hogy a célba vett reform legjelentSsebb eleme a fGispdni allds jellegének
megvdltoztatdsa. A fGispin — miutdn fels6hazi tagsdgdt elvesztette — kizdr6lag a
végrehajtd hatalom képviselGje, a kormény helyi megbizottja lett. Nem kormanyzo,
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hanem ellen6rzd, feliigyelS kozeg, amely ,,az onkorményzati testiileteket a kozponti
korméannyal osszekottetésbe hozza” A javaslat ellenzdi €lesen timadtdk a kormany
elképzelését. Mocsdry Lajos sajndlta, hogy a javaslat végleg megfosztotta fGispant
.08t méltdsdg jellegétdl és harmadrangii hivatalnokkd degradalta”, Horvdth Lajos
ezzel szemben azt kifogdsolta, hogy a tisztviseld az maradt, ami volt. ,Nem lesz
ti. a kormany 4ltal a kozigazgatas kozvetlen vezetésével megbizott, helyhez kotot,
fegyelmi alatt 4ll6 valdsdgos allam tisztviseld, hanem lesz, ami volt, a megyék élére
allftott dignitarius”. Gr. Apponyi Albert a kozigazgatdsi reform nagy tévedésének
tartotta a fGispdni tisztség jellegének célzott szabalyozasat. Az éllami akarat pontos
teljesitését szerinte csupan 4llami alkalmazottaktél lehet elvdrni, de a javaslat
Hpolitikai  kozeget” kredlt. A f&ispin igy minden megyében a kormdnypért
HJermészetes feje” lesz, legfontosabb feladatdnak a hatalmon levd pdrt érdekeinek
el6mozditasdt fogja tekinteni. Szildgyi Dezsé helyeselte a centralizdcids torekvése-
ket, de a fdispani jogdllis téves szabdlyozdsa miatt nézete szerint e tisztviselS
,politikai dgenssé” vélik. Ugron Gdbor — ezittal egyetértve képviselGtarsdval — azt
kifogdsoita, hogy ezentil a f&ispdn megitélésének egyediilli szempontja az lesz,
Hhany képviseldt szolgaltatott be a nagy raktarba.” Tébben (Német Lipdt, Horvdth
Lajos) gy vélték, hogy a fGispani dllast torténeti fejlGdéstink szellemével egyezden
kellett volna szabdlyozni, esetleg az alispani hivatallal Osszevonni, vagy a fGvéros
mintdjara Ggy szervezni, hogy mellette az Onkorményzat tényleges irdnyitdja
megtarthatnd teljes jogkﬁrél.?

A Kképviseldhdzi vita mdsik tanulsdgos teriilete a fGispani hatdskor terjedelme
volt. A javaslat szerint az 4llami érdek megkivanta a hataskor kiterjesztését, a
kozigazgatds gyakorlati igényei annak részletezését, a szabadsdg kivetelménye
torvényi rogzitésiiket. Az elképzelés legalaposabb birdldja, Griinwald Béla szerint
a kozigazgatdas hidnyossdgai szervezeti jellegiek, azokat a fGispani hatdskor
kibGvitése nem orvosolja. Az dllamositds hivei vitattdk, hogy a szakmai kvalifikdcié
nélkijli fGispan jobban el tudnd latni a kozigazgatds ellenGrzését és feliigyeletét,
mint a minisztériumok szakkozegei. Sdghy Gyula ezen til azt is kifogdsolta, hogy
a hatdskort ,dltaldnosan, nemegyszer csak homalyos korvonalakban szabalyoz-
tdk.” Mecsdry Lajos gy vélte, hogy a dilettdns féispanok korlitlan beavatkozdsi
jogukkal elbizonytalanitjdk a szakértG alispdnokat. A municipalizmus egyik
legharcosabb hive szerint a fGispéni felterjesztési €s kinevezési jog art a kozszabad-
sdgnak, kidlto ellentétben all az onkormanyzati rendszerrel és célszer(itlen kozigaz-
gatdsi szempontb6l. Gullner Gyula szerint a reform csupan azt célozza, hogy a
foispan jogkor kiterjesztésével a kormany a torvényhatGsdgi onkorményzatot
végképp megsemmisitse. Busbach Péter felvetette a f6ispani hatalom kozigazgatasi
birGsdg 4ltali ellenérzését. Gr. Apponyi Albert a jogédllamisdg kovetelményének
csorbuldsdt latta a mértéktelen fGispani hatalomban.

Bartha Miklés 6vott minden hatalomkozpontositdstél. A fiiggetlenségi pért
vezéregyénisége szerint ,,ndlunk a hatalomnak csak az egyik, mégpedig gyengébb
keze van Budapesten, az erSsebbik még a kiiliigyek és a hadsereg gyeplGjét tartja,
Bécsben”. Eldterjesztett €s leszavazott hatdrozati javaslatdban olyan torvény
meghozataldt indftvdnyozta, amely ,az 1848-i torvényhozds szelleméhez képest a
kozponti hatalmat és annak kozegeit csak az Onkormdnyzati élettel megférG és az
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allami kormdnyzat szempontjdb6l sziikséges ellendrzési és feliigyeleti hatdskorre
szoritja.”

A centralizéci6 hivei és a kormdnypdrti képviseldk tobbsége szitkségesnek tartotta
a féispéni hatdskor kiterjesztését. A kozigazgatds érdekei megkovetelik, hogy az
dllami érdekek kozvetitését megfeleld hatalmi mozgdstérrel rendelkezd kozeg ldssa
el. A fGispani hatalom kiterjesztését Bezerédj Viktor a magyarsdg védelme érdekében
is elengedhetetlennek tartotta. A hazai elem — szdmitdsai szerint — 37 varmegyei
torvényhatosdgban kisebbségben van. Ezért létkérdés, hogy a kozponti hatalom
képviselGjének ,az dllas fontossigat megilletd tekintély, az adminisztriciéba vald
kelld befolyds, s a hatdlyos ellenGrzés gyakorldsa biztosittassék™ Tisza Kdlmdn a
foispan jelolési jogdnak megtartdsdt is a ,magyar 4llam érdekében” tarfotta
sziikségesnek. A kinevezési jogot is meg kell hagyni, hiszen ez olyan korben torténik,
amelyben az érintetteket a megyei befolyds alél fel kell szabaditani (Hegediis
Sandor). A vita legvégén a miniszterelndk céfolta, hogy a fGispdn hatdskorének
kiterjesztése Osszefiiggésben lenne a kozelgS vélasztdsokkal és hangsiilyozta, hogy
a f6tisztvisel§ esetleges ,,zsarnoksdga” ellen ,,a megyei kijzgyfi]ésé a megyei levelezési
jog, a szabad sajtd és a szabad sz0” megfelel6 védelmet biztosit.

Az 1886:XXI. tc. foispanokrol szolo fejezete

Az 1870:XLIL tc. a ,torvényhat6sdgi kozegekkel” egyiitt szabdlyozta a fGispan
jogdlldsat, az 0j torvény mdr ondllé fejezetet €s nagyobb terjedelmet szentelt a
kérdéskornek. Az elkiilonitett szabdlyozds jelezte: az (ij hatdskor( tisztviseld 6nalld
jogéllast nyert, jellegében kiilonbozik a torvényhatdsig egyéb vezetditSl. A fGispani
dllds orszdgosan egységes lett, megsziint a kordbbi megkiilonboztetés a megyei és
varosi f6tisztvisel6k kozott. Az egykori kiilon jogdllasa keriiletek, székek, vidékek
1876:XXXIII. tc. dltali varmegyei tagoldsa utdn vezetGik kiilon cimei is megsziintek.
Az (j torvény nem emliti, igy kdzvetve megsziintette az drokds flispdni tisziséget.
A féispanok szdmét az (j szabdlyozds 70-ben maximdlta, lehetévé téve egy vagy
tobb megyei és vérosi tisztség Osszevonasit.

Az 1) torvény hatdrozottan elkiilonitette a torvényhatsdgok teriiletén mikodd
allami szervek feletti és az onkorményzatokkal szembeni fGispani hatdskort. Az
elgbbiek koziil — Tisza Kalman eredeti elképzelésével ellentétben — kivette a
torvénykezési szerveket, rdjuk nézve fGispani jogkort nem biztositott. Az dllami
kozigazgatdsi tisztviselGk dltaldnos eljdrdsardl €s az dltaluk intézett egyedi tigyekrdl
felvildgositdst kérhetett és az irdnyité miniszterhez jelentést tehetett. Az allami
tisztviselok kinevezése és eldléptetése esetén ajdnlattal élhetett a kinevezd felé. Ha
fontosabb dllasrél volt sz, a miniszter koteles a fGispan véleményét kikérni.

A torvényhatésdgi kozigazgatds terén az el6z6 torvényhez képest lényeges
véltozdsok torténtek. Az 1886:XXI. tc. 57. § az onkormdnyzat ellendrzésére és a
torvényhat6sdg  dltal kozvetitett dllami  kozigazgatds érdekei feletti drkodésre
hatalmazta fel a fGispant. Ebben a feladatkrben gyakorolhatta rendes jogkorét.

A f6ispan dltal tartott szdmonkérd szék gyakorisagat, az ellenGrzé testiiletek
Osszetételét, a — torvény — eltérGen az 1870:XLII, tc-t8l — részletesen szabalyozta.
A rendelkezések meghatdroztik a foispan cselekvési korét. A parlamenti vitaban
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korménytényezok dltal hangsilyozott azon elvvel szemben, miszerint a fGispan
csupdn feliigyel és ellendriz, biztositotta a feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére
vonatkozé rendelkezési jogot. A szdmonkérG szék eredményérdl, a tett intézkedések-
101 a beliigyminisztert és a kozgy(lést értesitenie kellett.

Az 1886:XXIL tc. lényegesen kiterjesztette a fGispan tisztviselok ellendrzésére
vonatkozo jogosultsdgait. Kiiktatva az el6z torvény bizonytalansdgait, a vizsgélat
korét kiterjesztette az tigykezelésre €s a Kiiltisztviselkre is. Ezentil személyesen €s
a helyszinen tekinthette meg a hivatalnokokhoz érkezett fels6bb rendeleteket és
egyéni beadvianyokat, valamint az ezekre tett intézkedéseket. Egyértelm(vé valt,
hogy ezen hatdskor a kozségek esetében is gyakorolhato.

A fGispan valtozatlanul jogosult volt a hanyag vagy vétkes fisztvisel6 ellen
vizsgdlatot inditani és azt — fegyelmi torvény keretei kdzott — dlldsdbdl felfiiggeszteni.
Az 1870:XLIIL tc.-t6l eltérSen ebbe a korbe az alispinok és a polgdrmesterek is
beletartoztak, A felfiiggesztett tisztviselSk helyettesitésére is lehetGsége volt. Kijelo-
lési joga a hivataldbol felfiiggesztett alispin és polgarmester helyettesitésével biviilt.
A fGispin megkapta a kozgydlés azon jogdt, amely alapjan a szolgabirdkat a
jardsokba beoszthatta €s dthelyezhette.

Merdben 1ij jogkort biztositott a torvény 57. § B/i pontja. Eszerint a fGispin a
miniszter felhivdsara vagy sajdat hatdskorében az alispanhoz, polgdrmesterhez
,rendelteket” bocsithat ki és jelentéseket kérhetett. Ezen az intézkedések ellen az
onkormanyzati tisztvisel6k a beliigyminiszterhez fordulhattak, azonban, ha ,az
dllam érdeke halaszthatatlan intézkedést” kivdnt, a f6ispan azonmnali végrehajtdst
kovetelhetett.

A legsilyosabb alkotmdnyossigi aggdlyokat ébreszt6 rendelkezés szerint a
fGispan lehetGséget kapott a torvényhatésdgi testiiletek dontéseinek dtmeneti
felftiggesztésére is. Ezen lehetGséget a torvénybe, miniszteri rendeletbe iitkozo, vagy
az ,allam érdekeire sérelmesnek vélt” hatdrozatokkal szemben érvényesithette.

Az 1886:XXI. tc. részletesen szolt a fGispan javadalmazasdrdl, nyugdijazdsanak
szabdlyair6l, a fGispani titkari alldsrél. A hivatalos korményélldspont szerint igy
kivantdk elérni, hogy a feladatra szakemberek is véllalkozzanak.

A mésodik torvényhat6sdgi torvény leglényegesebb rendelkezése a f&ispani 4llds
jellegének megviltoztatdsa, hatdskorének kibGvitése volt. A kozigazgatds centraliza-
lasa felé tett fontos szervezeti reform elSkészitésében és keresztiilvitelében Tisza
Kélménnak meghatéroz6 szerepe volt.
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