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Stipta Istvdn

A FOISPANI HATASKOR TORVENYI
SZABALYOZASA (1870,1886)

Az 1870-es reform elvei es ellentmondasai

Az 1870:XVII. to. egyik legfontosabb intezkedese a foispani feladat es hataskor
atfogo szabalyozasa volt. A torveny elokeszftoi a kozponti hatalom es az
onkormanyzatok kozotti kiegyezes egyik szervezeti elofeltetelenek a kozvetfto
szerepet ellato fotisztviseloi jogallas megvaltoztatasat tartottak. A foispan nem
maradhatott tovabb dignitas, uralkodoi kegyboi adott meltosdg, hiszen a kozigaz-
gatas korszerusftese, a kozponti akarat kozvetitese allamhivatalnoki habitust,
konkret napi tevekenyseget kovetelt tole. A municipalista erziiletu varmegyei
szemlelet es az onkormanyzati elvu teriileti vegrehajtas idoszakaban nem maradha-
tott egyszeru helytarto, a rossz emleku adminisztratorokra emlekezteto kirdfyi
megbi'zott sem. A hatekony kozigazgatas kiepftesenek hfvei, a nemzetisegi tulsiilytol
aggodok, a vegrehajtas allamositasat kovetelok es a decentralizacio partfogoi
egyarant ragaszkodtak ahhoz, hogy hianyos torvenyek es a bizonytalan ertelmu
alkotmanyos szokasjog helyett atfogo normak szabalyozzak a foispan varmegyek-
kel szembeni jogositvanyait. A helyhatosagi onkormanyzat es a felelos miniszterium
osszeegyeztetesenek, az orszagos es helyi erdekek osszehangolasanak egyik kritikus
kerdese a foispani alias jellegenek, hataskorenek szabalyozasa lett.

Kozigazgatasi jogunk elso ,,kodexe" nem szentelt onallo fejezetet a foispan
kb'zjogi helyzetenek szabalyozasara; a ,,torvenyhatosagi kozegek"-kel egyutt frta
koriil fobb teendoit, hataskoret. A torvenyi rendezes keretjellegii volt, keriilte az
aprolekos felsorolast, gyakran mellozte a sziikseges reszletezest. tobb esetben a
fennallo gyakorlatot kodifikalta, es teret engedett a hagyomanyos eljarasi rendnek
(pi. szamonkero szek). Olyan kategoriakat (feliigyelet, ellenorzes) hasznalt, melyek
torvenyi magyarazatat nem adva, lehetove tette az onkenyes ertelmezest. Hianyos-
sagai ellenere fontos torvenye kozigazgatas-tortenetiinknek, mert eloszor rogzitette
a foispan kozjogi helyzetet, kozigazgatasi szerepkoret.

A torveny megtartotta ugyan a szekely fokirdlybiroi, a keruletek, videkek
fokapitdnyi es grqfi cirneit, de ezek kozjogi mozgasteret, feladatait a foispanokeval
azonos modon szabta meg. Fontos ujftasa volt, hogy az orokos foispdnok reszere
erdemi intezkedesi jogkort, tenyleges kozigazgatasi szerepet nem biztosftott, e rangot
csupan tjszteleti cimkent ismerte el. A korabeli gyakorlatot szentesitve rendelkezett
arrol, hogy a varmegyei es a teriileten fekvo torvenyhatosagi varos elere nem
nevezheto ki kozos foispan. Megengedte, hogy tobb varosnak egy foispanja legyen.

A foispani alias jelleget a torveny ellentmondasosan szabalyozta. Az 52. § a
varmegyek es torvenyhatosagi joggal felruhazott varosok ,,elen" allo tisztviselokent
definialta. Az 58. § ezzel szemben az alispant minosfti a teriilet ,,elso tisztviselqjenek".
Az 53. § szerint a foispan a vegrehajto hatalom kepviselqje. Ez a meghatarozas
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elvi ellentetben allt azzal a tennyel, hogy a foispanok ekkor meg a forendi haz
hivatalbol jelenlevo tagjai, a torvenyhozas aktiv reszesei voltak.

A hatdskorre vonatkozo t5rvenyi rendelkezesek szerint a foispan ,,ellen6rzi a
torvenyhatosagi onkormanyzatot es orkodik a torvenyhatosag altal kozvetitett
allami kozigazgatas erdekei felett". Nem volt tehat torvenyi felhatalmazasa az
onkormanyzatokon kfviili kozep- es helyi szintu allami vegrehajtas ellenorzesere,
feliigyeletere. A gyakorlatot elbizonytalanftotta, hogy a torveny 43. §-a szerint
lenyegeben ugyanezt a feladatot latta el a torvenyhatosagi bizottsag is. A torveny
nem hatarolta el az azonos tevekenyseg ket resztvevqjenek feladatait.

Az 1870:XLH tc. 53. §-a rendelkezett a foispan rendes hataskorerol.
Egyik legfontosabb jogositvanya volt, hogy a megyei, szeki, videki, keriileti

rendes kozgyulesek elott szdmonkero szeket tarthatott. Az eljaro bizottsag tagjai
az alispan, a fqjegyzo, a tiszti iigyesz es az allando valasztmanyok vezetoi, tehat
az onikormanyzat legfontosabb valasztott tisztsegviseloi voltak. A torveny nem
hatarozta meg, hogy ki a testtilet elnoke, nem szolt arrol, hogy maga a foispan
aktiv (szavazo) tagja-e a bizottsagnak. Arrol sem rendelkezett, milyen dontest
hozhat a testtilet, a hianyossagok megsziintetesere kit szolithat fel. A varosi
torvenyhatosagokrol raadasul nem tett emlitest, a resztvevok megnevezesebol
egyenesen ugy tunt, mintha itt nem kellene szamonkero szeket tartani. E megkiilon-
boztetesnek kozigazgatasi szempontbol semmilyen elvi alapja nem volt.

A foispan jogosult volt a ,,hatosagi tisztviselok hivatalos eljarasnak" evenkenti
szemelyes vizsgdlatdra. Az ellenorzott szemelyek kore viszont nem volt meghataroz-
va, hiszen a ,,tisztviselo" kifejezest a torveny mas helyen nem hasznalta. Azt sem
lehetett tudni, hogy a torvenyhatosagok kozponti vagy videki szerveirol van-e szo.
Nem rendelkezett arrol, hogy a ,,hivatalos eljaras" kozelebbrol mit jelent. az iigy
erdernere vonatkozo dontest vagy az iigykezelest is. Nyitva maradt az a kerdes,
hogy az ellenorzes soran a foispan az iratokbol, vagy helyszini szemle alapjan
tajekozodik. A torveny szovege alapjan nem lehetett eldonteni, hogy e jogkor
kiterjedt-e a kozsegekre.

A torveny az alispanhoz vagy polgarmesterhez erkezett kormanyrendeletekbe es
mas beadvanyokba ,,betekintesi jogot" biztosftott. A rendelkezes a jogosultsaghoz
nem parosftott intezkedesi lehetoseget. A torvenyhatosagok allaspontja szerint ez
a jog csupan a foispan informalasat szolgalta, a kormanytenyezok ebbe az
intezkedesi jogot is beleertettek. A ,,korma'nyrendelet" kifejezest szukitoen ertelmez-
ve az onkormanyzatok vitattak a miniszterialis rendeletek megtekintesenek jogossa-
gat. Nem rendelkezett a torveny arrol sem, hogy a foispan megtekintheti-e az egyedi
iigyek intezese soran keletkezett iratokat, biralhatja-e veliik kapcsolatos intezkede-
seket.

A foispan a ,,hanyag vagy vetkes tisztviselok" ellen ,,vizsgdlatot" rendelhetett el.
Az egyik legtobbet serelmezett intezkedesi lehetoseg hatekony fegyver volt a
kozponti kormany kezeben. A vizsgalat rendjerol, idotartamarol a torveny nem
tartalmazott iranymutatast, igy lenyegeben diszkrecionalis jogot adott a foispan
szamara a tisztsegviselok tevekenysegenek atmeneti akadalyozasara.

A tisztviselok hivatalboli felfliggesztesenek joga akkor illette meg a foispant, ha
elotte elleniik vizsgalatot rendelt el. A felfiiggesztes a vizsgalat idotartamaig szolt.
Az alispanra es polgarmesterre is kiterjedt, de ebben az esetben mar beliigyminiszteri
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jovahagyasra volt sziikseg. Az onkormanyzati elvet vedelmezo kortarsak ezt a
hataskort kifogasoltak a legelesebben. A torvenyi rendelkezesben a tisztviselok
elmozdithatosaganak, kormany altali levaltasanak lehetoseget lattak. Joggal serel-
meztek a jogorvoslat hianyat a valasztott onkormanyzati fotisztviselok elleni
eljarasban.

A foispan a felfiiggesztett tisztviselok ideiglenes helyettesitesere is torvenyi
felhatalmazast kapott. Ez a jogkor nem terjedt ki az alispanokra es a polgarmeste-
rekre. Arrol az esetrol a torveny nem rendelkezett, ha atmenetileg ilyen tisztviselok
potlasarol kellett gondoskodni.

Garancialis okbol kiilon nevesftette a torveny az alispan es polgarmester elleni
felterjesztesi jogot. Ez akkor illette meg a foispant, ha a torvenyhatosagok valasztott
vezetoi valamely kormanyrendeletet torvenysertonek, vagy a ,,helyi viszonyok
kozott karosnak vagy eppen kivihetetlennek" fteltek. Ebben az esetben a foispan
koteles allast foglalni, es intezkedesi javaslatat a kormanynak felterjeszteni.

A torvenyjhavaslat vitaja soran sokan tamadtak a foispan kijelolesi jogat.
Atorvenyhatosagi tisztviselok valasztasanal a foispan donto befolyast kapott, hiszen
a tisztujito szekek szemelyi javaslatot eloterjeszto kijelolo valasztmanyanak elnoke
a foispan volt, harom tagjat 6 hivta meg, masik harom tagot a bizottsag valasztott.
Szavazatok egyenlosege eseten o dontott.

A foispan kinevezesi jogot is kapott. 6 valasztotta ki es bizta meg elethosszig a
leveltarost, a tiszteletbeli tisztviseloket, a csendbiztost, varnagyot, a torvenyhatosag
seged- es kezeloszemelyzetet.

A foispan rendkiviill hataskoret, a torveny 54-55. §§-i szabalyoztak. A jogkor
magaban foglalta a tisztviselok es vegrehajto kozegek feletti kozvetlen rendelkezes
lehetoseget, a tiszti kereset inditdsdnak a tisztviselok felfiiggesztesenek, elmozditdsd-
nak jogosultsagat. E kiveteles hatalom 1870:XLII. to. szabta korlatai:

- csak akkor fordulhatott elo, ha a serelmesnek tartott rendeletet a miniszter
azonnal es feltetleniil teljesitendonek tartotta, es a torvenyhatosag vagy az alispan
azt nem hajtotta vegre, vagy nem pontosan teljesitette,

- kizarolag miniszteriumi felhatalmazassal tortent,
- csupan azokra a hivatalos szemelyekre terjedt ki, akikre a vegre nem hajtott

rendelet realizalasahoz sziiksege volt, es
- csak a rendelet vegrehajtasara terjed ki es csupan annak vegrehajtasaig tartott.
Az 1870-es torvenyi szabalyozas jelentos elorelepes volt a fSispani hatalom

szabalyozasa teren. Az elso olyan torveny, amely felsorolta a kozremukodes
teriileteit, koriilhatarolta e fontos tisztseg feladatat es hataskoret. A szabalyozas
tudatos vagy vetlen pontatlansaga azonban szamos elvi es gyakorlati kerdest vetett
fel. A torveny fontos jogkoroket nem emlitett, a rogzftettek tobbseget nem
reszletezte, a hataskorhoz nem rendelt eljarasi szabalyokat. A bontakozo kozigaz-
gatas-tudomanyban is tobbfelekeppen ertelmezett kifejezeseket hasznalva elbizony-
talanitotta a gyakorlatot. Hallgatott az allami kozigazgatas teriileti szervei feletti
jogkorerol, a kozsegekhez valo viszonyarol, nem hatarolta el a foispan mozgasteret
a hasonlo feladatokat ellato onkormanyzati testuleteketol. Ados maradt a foispani
hivatal jellegenek elvi tisztazasaval, fiiggelmi, fegyelmi viszonyainak rendezesevel,
szakkepesftesenek szabalyaival.

A kozigazgatas korszerusitese igenyevel es a kormany centralizacios torekvesei-
nek jegyeben 1885-ben a Tisza Kalman miniszterelnok altal vezetett belugyminiszte-
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riumban kozepfoku kozigazgatasunk ujrarendezesere szigoru titoktartas mellett
torvenytervezet keszult. Ennek leglenyegesebb elkepzelesei a foispani jogallas
megvaltoztatasat celoztak.

Belugyminiszteriumi tervezet
a foispani jogkor lijraszabalyozasarol (1885)

Tisza Kdlmdn a torvenyhatosagi reform elso lepesekent a kepviselohazhoz es a
beliigyminiszteriumhoz benyiijtott kerelmeket, feliratokat, javaslatokat gyfijtette
ossze. Az 1870 es 1885 kozott kesziilt - zommel varmegyei es varosi testiileti -
reformterveket a beliigyminiszterium belso apparatusa aszerint csoportosftotta,
hogy azok az 1870:XLII. tc. melyik szakaszat, rendelkezeset kfvantak modositani,
vagy kiegeszfteni. A nagy terjedelmu osszegzes 1885. janudr 57-re keszult el.

Azt termeszetesnek tekinthetjiik, hogy a foispani hatalmat ,,elszenvedo" onkor-
manyzati testiiletek nem kfvantak felettes hatosaguk jogainak kiterjeszteset. Az
osszegyujtott indftvanyok kozott e targyban egyetlen jellegu javaslat szerepelt: az.
1870:XLII. tc. kozgyuiesi hatarozathozatalrol szolo 46. §-at kfvantak kiegeszfteni.
A Barkassy Geza cimzetes titkar altal osszeallftott anyagban a foispani jogkort
targyalo szakasz kiegeszftesekent ,,a szavazategyenlSseg eseten az elnok dont"
szoveg keriilt. A modosftast kfsero indoklas mar jelezte a miniszteriumi szandekot:
a kiegeszftes ,,az einoki hataskor kiterjesztese erdekeben" sziikseges.

Az 1885. mdrcius 4-6n megfogalmazott, Szell Igndc osztalytanacsos altal jegyzett
elso szovegszeru tervezet mar vilagosan tiikrozi a beliigyi apparatus allaspontjat.
Az elaboratumhoz fuzott sajat kezu megjegyzesekbol megismerjiik Tisza Kdlmdn
aktualis nezetet is. A foispani tevekenyseg jellegen az elso tervezet nem kivant
valtoztatni: tovabbra is a torvenyhatosagi onkormanyzat ellenorzeset, a kozvetftett
allami kozigazgatas feletti orkodest tartotta feladatanak. A torveny 53. §-anak
feladatokat felsorolo pontjai elere azonban uj szoveg keriilt: ,,Az illeto miniszter
felhfvasara, vagy ha sziikseget latja, sajat hataskoreben az alispanhoz illetoleg a
polgarmesterhez, valamint siirgos esetekben a torvenyhatosagi es kozsegi kozegek-
hez rendeleteket bocsat ki, s azoktol jelenteseket bekfvan. Elvi jelentosegu volt e
valtozatban a hataskor kozsegekre valo kiterjesztese, tovabba hogy a korabbi
passzfv (felugyeleti, ellenorzesi) lehetoseg helyett, cselekvesi, rendelkezesi jogot
iranyzott elo a foispan szamara.

Fontos valtozas volt az is, hogy ezentul a torvenyhatosag legfobb valasztott
tisztviselqjevel, az alispdnnal szembeni fellepest is lehetove kfvanta tenni. . A
beavatkozas lehetosege korlatlan lett volna. A jogkibovftes magyarazata szerint a
foispanok allami erdeket kepviselo eljarasa eddig azert iitkozott nehezsegbe, mert
a torvenyek nem hatalmaztak fel a kormanyt arra, hogy a megyei onkormanyzat
mulasztasa eseten az allami kozigazgatas erdekeben fotisztviselqje litjan rendelkez-
zen. Nem tette lehetove azt sem, hogy a foispanok hataskoriikben a torvenyhatosa-
gokat kozvetleniil utasfthassak, tovabba hogy a torvenyhatosagi es kozsegi
kozegeket rendeletekkel kotelezzek az ailami erdek tiszteletben tart^sara. A tervezett
jogkor ebben a valtozataban gyakorlatilag megbenfthatta volna az onkormanyzati
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tevekenyseget. A torveny vegso szovegebe vegiil az a megszoritas keriilt, hogy a
sajat hataskorben torteno intezkedes csupan a feliigyeleti es ellenorzesi jogkoren
belli! illeti meg a foispant. Tisza Kdlmdn a kovetkezo megjegyzessel egeszitette ki
a szoveget: ,,a foispan a V. rendosztalyu allamhivatalnoki rangosztalyba tartozik
es 5 evi szolgalat utan nyugdij illeti meg". A kiegeszites szoveget kesobb maga
pontositotta, de mindvegig hatarozottan allast foglalt a foispannak jaro tisztviseloi
kedvezmenyek mellett.

A tervezet fontos valtoztatast kivant a foispani kinevezesi jog teren. A miniszte-
relnok altal alkalmatlannak tartott, athuzott megjegyzes szerint ,javaslatba hozhato
lenne, hogy azon tisztviselok, kiknek teendoi kiilonos szakkepzettseget igenyelnek,
mint a foorvos, alorvosok, szamvevo, penztarnok, a foispan altal neveztetnenek
ki. De ezen intezkedesnek ellene szol, hogy a tisztviselok minoslteserol az 1883. evi
I. tv. kimerftoen rendelkezik." Tisza Kdlmdn ennel is szelesebb korben tervezte a
foispani kinevezeseket.

Az 1885. mdjus 4-en elkesziilt, reszletes indokolassal ellatott mdsodik tervezet
mar pontosan korvonalazta a foispan hivatali allasat. A hataskort korvonalazo
regi 53. § e valtozatban a kovetkezo szoveggel egesziilt ki: ,,A foispannak azon
jogot, hogy az illeto miniszter felhivasara vagy ha sziiksegesnek latja, sajat
hataskoreben az alispanhoz illetoleg polgarmesterhez a torvenyhatosagi es kozsegi
kozegekhez kozvetleniil bocsathat ki rendeleteket, s azoktol jelenteseket kivan be",
valamint - Tisza Kalman kiegeszitese szerint -, hogy ,,a megyeben levo allami
hivatalok ugykezeleset is megtekintheti, s azoktol eljarasaikra nezve felvilagosito
eloterjeszteseket kfvanhat", biztositani kellene. Ez az elkepzeles formalodott azutan
a javaslat hirhedt 54. §-ava. Az egesz kozigazgatasi reform legtobbet vitatott pontja
szerint a foispan a teriileten mukodo osszes allami szerv folott feliigyeleti jogot
gyakorolna, egyes konkret iigyekben felvilagositast kerhetne es tevekenysegiikrol
a miniszternek jelentest tehetne. Ezen tul a foispan jogosult lett volna az illeto
ailami tisztviseiok kinevezese elott javaslatat a miniszterrel kozolni. Az allamhatalmi
agak elvalasztasanak serelmevel Tisza Kalman e jogkort az igazsagszolgaltatasi
szervekkel szemben is ervenyesiteni kivanta. A szoveg rogzfti az allami tisztviselok
V. osztalyba valo tartozasat, tovabba, hogy 6t evi szolgalat utan fizetese 40%-nak
megfelelo nyugdljra nyer igenyt. Az indoklas szerint a torvenyhozoi jogukat vesztett
foispanok ezutan az allami szolgalatban kapnak nagyobb szerepet, es az ,,allasuk
kevesbe biztositott voltara" tekintettel kell nyugdfjjogosultsagot nyerniiik.

,,A koztorvenyhatosagok rendelkezeserol szolo 1870:XLII. tc. modositasara
vonatkozo tervezet" tisztazott, (harmadik) valtozatahoz a miniszterelnok ujabb
megjegyzeseket fiizott. A Geszten 1885. junius 2-an datalt, 11 lapbol allo ,jegyzet"
harom teljes oldalban taglalta a foispan hataskorenek kiterjesztesere vonatkozo
elkepzeleseit, es a sziiksegesnek tartott egyeb valtoztatasokat. Sorai 1949-ig
meghatarozo modon szabtak meg a foispan jogallasat.

A foispanrol szolo ondllo fejezet addigi elso §-abol csupan a kovetkezo sort
kivanta meghagyni: ,,A megyek es a torvenyhatosagi joggal felruhazott varosok
elen az 6 felsege a kiraly altal a beliigyminiszter felterjesztesere kinevezett foispan
ail". Miniszteriumi osztalya allaspontjatol es az 1870:XLII. tc. 53. §-atol elteroen
fogalmazta meg a fotisztviselo kozjogi statusat. Nagy vital kivalto sorai szerint:
,A foispan a vegrehajto hatalom kepviselqje, a kormanynak bizalmi ferfia, mint
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ilyen a torvenyhatosag teruleten mukodo allami kozegek eljarasat illetoleg az
illetekes miniszterhez jelenteseket tesz, hogy ezt tehesse, barmely kozegtol egyes
kerdesekre vonatkozolag felvilagositasokat kivanni van jogositva, a torvenyhatosa-
ga teruleten mukodo kozegek kinevezese es eloleptetese alkalmaval pedig az illetekes
miniszter altal velemenyezesre mindenkor feljogoslttatik." A szovegtervezet egyer-
telmuen utal a foispani alias tervezett politikai, bizalmi jellegere. Heves bfralatok
nyoman vegul ez a kitetel is kimaradt a torvenyjavaslatbol. Hasonlokeppen nagy
felzudulast okozott a foispan tervezett velemenyezesi joga a torvenyhatosagok
teruleten mukodo ,,kozegek" kinevezesevel kapcsolatban.

A foispan feladatait illeto megjegyzese nem keriilt be a vegleges tervezetbe. Azt
javasolta, hogy a ,,szorosabb ertelemben vett kozigazgatast illetoleg ellenorzi a
torvenyhatosagi onkormanyzatot es orkodik a torvenyhatosag altal kozvetftett
allami kozigazgatas erdekei felett". A foispan hataskoreben a kovetkezo modosfta-
sokat latta indokoltnak: ,,tapasztalatokhoz kepest rendelkezik, a tapasztalatokrol,
kiadott rendeletekrol a belugyminiszterhez jelentest tesz." Indokoltnak tartotta,
hogy a foispani jogallast szabalyozo regi torvenyt a kovetkezo ponttal egeszftsek
ki; ,,az illeto miniszter felhivasara vagy sajat hataskoreben az alispanhoz, s
polgarmesterhez s altaluk a torvenyhatosagi es kozsegi kozegekhez bocsathat ki
rendeleteket, jelenteseket pedig mindezektol kozvetleniil is kfvanhat." ,,Tovabb
menni ennel alig lehetne celszeru, mert ket rendelkezo csak zavart csinalna."

A foispan anyagi ellatasara vonatkozo szoveget Tisza Kalman az elozo elgondo-
lasat is pontosftva tervezte. Eszerint ,,Mint allamtisztviselo a V. rangosztalyba
tartozik, fizetese torvenyhatosag nagysagahoz kepest ugyanezen rangosztaly ket
fokozata szerint allapfttatik meg." Az ujonnan javasolt rendelkezes tovabbi
engedmenyeket (kedvezmenyeket) tartalmazott. ,,Ki mar elobb allami tisztviselo
volt, azaltal, hogy foispan lett, szerzett nyugdijigenyet el nem veszti es foispani evei
is beszamittatnak. Ki eddig allami tisztviselo nem volt, ha teljes kormanyvaltozas
folytan lep ki a szolgalatbol, egy evi fizeteshez, mint vegkielegfteshez tarthat igenyt,
ha pedig 3 evig szolgalt, fizetesenek 40%-aval nyugdljazando; minden ujabb evvel
nyugdfja 2%-kal novekszik. Ha azonban kormanyvaltozas nelkiil onkentes lemon-
das folytan hagyta el hivatalat, vegkielegftesre csak 5 evi es nyugdijra csak 10 evi
szolgalat utan tarthat igenyt." A torvenytervezetre tett megjegyzeseit zarva lefrta,
hogy a ,,foispanokat illetoleg nem lesz elkeriilheto egy kiilon torveny alkotasa,
mert mar maga az, ami ezen jegyzetemben elmondatott, alig foglalhat mind helyet
ezen novella kereteben, pedig meg a foispani titkarok irant is kell intezkedest
kiadni."

A jegyzetek alapjan elobb Benichky Ferenc allamtitkar, majd kesobb Tisza
Kalman szemelyes elnokletevel Lukdcs Gyorgy, Torkos Kdlmdn, Novak Lajos es
Jekelfalussy Lajos miniszteri tanacsos, kesobb Mdrkus Sdndor es Szell Igndc
osztalytanacsos, tovabba Barkassy Geza miniszteri titkar tartott szovegegyezteto
ertekezletet. A megallapodas alapjan osszeallitott negyedik ,,formulazott javaslatot"
Barkassy 1885. junius 8-12. kozott allftotta ossze.

A szovegtervezetben erintetleniil hagytak azt az elkepzelest, hogy a foispani
jogkor szabalyozasanak onallo fejezetet kell szentelni. Az elvi jelentosegu 1. §
tervezett szovege az elozo valtozattol csak annyiban tert el, hogy tartalmazta a
foispan felmenteserol szolo szabalyt, egyebekben Tisza Kalman geszti javaslatanak
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szoszerinti atvetele volt. A hataskorrol szolo a. pont a beliigyminiszterhez beadando
jelentes hataridejet (8 nap) pontosftotta. A b. pont szerint ,,a foispan megvizsgalja
szemelyesen legalabb egyszer evenkent a hatosagi tisztviselok hivatalos eljarasat,
iigykezeleset a helyszinen es megtekinti ahanyszor jonak latja az alispanhoz vagy
polgarmesterhez erkezett kormanyrendeleteket s mas beadvanyokat s arra tett
intezkedeseket, valamint a kiiltisztviselokhoz erkezett hatosagi rendeleteket es egyeb
beadvanyokat - es a sziikseg szerint rendelkezik." A szoveg az 1870:XLE[. tc-hez
kepest lenyeges valtozasokat iranyzott elo. Lehetove tette a helyszmi ellenorzest,
vizsgalati jogot kiterjesztette a rendeletekre es egyedi beadvanyokra tett intezkedesre
es .terliletileg is kiterjesztve a foispan a hataskoret, eloiranyozta kiiltisztviselok
ellenorzeset.

A felgyelmi jogkort koriiliro c. pontban utaltak az 1876. VH tc. rendelkezeseire.
Eszerint a foispan fegyelmi eljarast megelozo vizsgalatot rendelhetett el a hanyag
vagy vetkes tisztviselok ellen. A felfiiggesztesi jogot - az elozo tervezettol elteroen
- korlatozas nelkiil, a vizsgalat idotartamatol fiiggetleniil szabtak meg.

A foispan kinevezesi jogkoret ez a valtozat lenyegeben az 1870:XLn. tc.
rendelkezeseivel egyezoen tervezte. Annyiban kivantak megszoritani, hogy a foispan
tiszteletbeli tisztviseloket a legkozelebbi altalanos tisztujitasig bizhat meg, de
tagftottak azzal, hogy a seged es kezeloszemelyzetet elethossziglan nevezne ki. A
tervezet hatdskort erinto h. pontja szerint a torvenyhatosagi bizottsag altal
valasztott, vagy az altala kinevezett szolgabirosegedeket az alispan es esetleg az
erdekelt szolgabirok meghallgatasa utan joga van a jarasokba beosztani es az
idokozben mutatkozo sziikseghez kepest egyik jarasbol a masikba dthelyezni.

Ebben a szovegvaltozatban kapott legnagyobb hangsulyt a foispani rendelkezesi
jog rogzitese. A tervezett i. pont szerint az illeto miniszter felhivasara az ellenorzesi
es feliigyeleti hataskoreben az alispanhoz, es a polgarmesterhez s altaluk a
torvenyhatosagi es kozsegi kozegekhez rendeleteket bocsathat ki, es azoktol
kozvetlenul jelenteseket kerhet be. Az intezkedes elen, ,,ha az alispannak illetoleg
polgarmesternek azok vegrehajtasa ellen aggalyai vannak, 24 ora alatt a beliigymi-
niszterhez eloterjesztest tehet, melyet a foispan a csatolt jelentes kl'sereteben tovabbi
24 ora alatt felterjeszteni koteles."

A tovabbi kiegeszftesben a szoveg a foispani ,,fofeliigyeleti" jogokat emlit, amelyek
ervenyesftese vegett ,,ezen torveny 3. §-ban megallapitott hatallyal barmely hataro-
zatnak az illeto miniszterhez leendo felterjeszteset elrendelheti, egyidejuleg az illeto
miniszterhez indokolt eloterjesztest tesz."

A javadalmazast taglalo reszben eloszor itt fordul elo a termeszetbeli juttatasokrol
szolo kitetel: a foispan lakasarol a ,,torvenyhatosag szekhelyen a torvenyhatosag
gondoskodik." A nyugdfjra, vegkielegitesre, kormanyvaltozassal es anelkiil beko-
vetkezo hivatali szolgalat megszunesere vonatkozo szabalyok nagyjabol a Tisza
Kdlmdn altal leirtakat kovettek. Csupan a szolgalati evek valtoztak 5-rol 3-ra, 10-
rol 5-re. Az alias bizalmi jelleget erosftette a kovetkezo kitetel ,,ha a foispan
kormanyvaltozas nelkiil onkentes lemondasat akkor is fenntartana, ha a beliigymi-
niszter altal hivatalanak folytatasara irasban felszolittatik, foispan szolgalata
alapjan sem vegkielegitesre, sem nyugdfjra igenyt nem formalhat." A tisztseg
tekintelyemeleset celozta az az kedvezmeny, amely szerint az ,,1885. IX. tc. (allami
tisztviselok altisztek es szolgak nyugdijazasarol) a foispanra, ozvegyere es arvaira
is kiterjesztetik."



A tervezet egy meroben uj elemet, a foispan fegyelmi felelossegrevonasanak
szabalyait is tartalmazta. A foispan ellen fegyelmi eljarast lehetett volna inditani:

a) ha hivatali kotelesseget megserti vagy hanyagul teljesfti,
b) ha bizalmi allasaval visszael,
c) ha botranyos magaviselei miatt tiszteletre es bizalomra meltatlanna valik.
A fegyelmi eljarast a belugyminiszter rendelne el, a vizsgalatra es az eredmeny

feletti hatarozathozatalra a belugyminiszteri tanacsosokra iranyado szabalyok
lettek volna ervenyesek. A tervezetben szerepelt, hogy a ,,fentieken tul ugy fegyelmi,
mint nyugdijazas es vegkielegitesre nezve" a foispan az allami tisztviselokkel esik
egy tekintet ala, tehat ha a ,,(fegyelmileg) vetkesnek tartott foispan hivatalatol
elmozdittatik, nyugdij vagy vegkielegftesi igenyeit elveszti". A felelossegre vonatko-
zo szabalyok az 1885. szeptember 27-iki anket nyoman maradtak ki a tervezetbol.

Ujdonsag volt a foispdni titkdri alias behozatala. E tisztseget a tervezet minden
foispan melle ,,fogalmazasi, bizalmas termeszetu iigyekben es egyeb irodai teendok
ellatasra" ajanlotta. Az uj hivatalnokok a miniszteri fogalmazokkal azonos
rangosztalyba tartoznak, a belugyminiszter nevezi ki es lepteti elo oket a foispan
meghallgatasa utan. A tervezet szerint a beliigyminiszteri gyakornokok es segedfo-
galmazok ezen allasok betoltesenel elonyt elveznek, viszont a belugyminiszterium-
ban bekovetkezo iiresedesek eseten fokozatos eloleptetesi igennyel birtak.

A belugyminiszteri ,,hivatalnokkepzest" szolgalta az az elkepzeles, amely szerint
e titkarok a kozponti szolgalatra rendelhetok be, viszont ,,a hasonallasu kozponti
tisztviselok kiilszolgalati gyakorlat elsajatitasa vegett foispanok melle kikiildhetok".

Tisza Kalman javaslatanak megfeleloen a torvenytervezet ezen valtozata tartal-
mazta a 63 varmegyei es 7 onallo allasu varosi foispansag beosztasat. A varmegyei
foispan koziil 17 a megye teriileten levo varosnak is fotisztviselqje lenne, Ezek
kozii! 14 megyeben a varos egyben megyei szekhely volt. A tervezet erintetleniil
hagyta az 1870:XLII. tc. 54. §-aban biztositott foispani kiveteles hatalmat.

A szoveg ujabb targyalasra keriilt, a tanacskozas elnoke Beniczky Ferenc
allamtitkar, resztvevoi Lukdcs Gyorgy allamtitkar, Ribdry Jozsef, Torkos Kalman,
Jekeifalussy Lajos, Trifundcz Pal miniszteri tanacsosok, Mdrkus Sdndor es Szell
Igndc osztalytanacsosok Barkassy Geza cimzetes titkar voltak. A jegyzokonyv
szerint az eloterjesztett modosfto javaslatokrol, tobbsegi szavazattal dontortek. A
megbeszeles 1885. junius 18., 19., 20., 21-22-en volt, amelynek nyoman az otodik
valtozat is elkesziilt.

A foispan jogallasaval kapcsolatos intezkedeseket azzal a modositassal es
kiegeszitessel fogadtak el, hogy a foispan az ugykezelest is ellenorizhesse s a tett
intezkedesrol szemelyesen is meggyozodhessek es a kozsegeket is megtekinthesse.
Azt a javaslatot, hogy az alszolgabirokat a foispan osztja be, elfogadtak, azon
modosftas azonban, hogy ugyanezt a foszolgabirakkal is megtehesse, (4:4 szavazat-
arannyal) ftiggoben maradt. Tisza Kalman - egy kesobbi feljegyzes taniisaga szerint
- a hataskor kiterjesztese mellett foglalt allast.

Azt az eloterjesztest, hogy a foispan bizonyos esetben elveszithette nyugdijazasi
igenyet, elfogadtak, de a jegyzokonyv szerint e targyban meg ,,nemi aggalyok
forognak fenn". Jovahagytak azt a javaslatot, hogy egy uj eskiimintat kell
kidolgozni es a foispan fegyelmi felelossegrevonasat rovidebben kell megfogalmazni.
Tisza helytelennek tartotta azt az elkepzelest, hogy a foispan pecsetjeben az orszag
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cimeret hasznalhassa. Maga a bizottsag vetette el azt az eloterjesztest, amely szerint
a foispani hataskor reszletesebb szabalyozasarol, nyugdijazasarol, allamszolgalati
beosztasarol, rangfokozatanak megallapftasarol ne torveny, hanem belugyminiszte-
ri rendelet szoljon.

Az ertekezlet alapjan osszeallftott tervezetet a miniszterelnok meg egyszer
szemelyesen atdolgozta. Nehany stilaris javftast vegzett, es kihuzta az eskiiszoveg
tervezetet.

Az 1885. Julius 5-en es 6-dn tartott ertekezleten Tisza Kdltndn szemelyes
elnokletevel veglegesftettek a torvenytervezet szoveget. Az utolso e targyu miniszte-
riumi megbeszelesen lenyegeben az altala ajanlott nehany modositast fogadtak el.
A foispani kijelolest a tiszti allomasokra korlatoztak, ha a foispan termeszetbeli
lakast nem kapott, szallaspenzzel rendeltek karpotolni, megtartottak a regi
esktimintat. A megaliapodas szerint a belugyminiszteri gyakornokok foispani titkari
kinevezesiikkor nem vesztik el a belugyminiszteriumban szerzett igenyeiket, az
allandoan egybekotott foispansagokat a belilgyminiszter evenkent terjeszti az
orszaggyules ele. A korabbi helyzetnek megfeleloen a foispan felfuggesztesi es
elmozdftasi jogat nem parancsolo modon, hanem permisszive allapitottak meg.

Tisza Kalman elrendelte a szoveg veglegesfteset es azt, hogy az egyik oldalon az
uj torveny tervezete, a masikon az 1870:XLn. to. szabalyai legyenek, ,,ertve meg
az egeszen kimarado szakaszokat es reszeket is." Tole szarmazik az otlet, hogy a
ket szoveget hasabosan kell a kepviselok ele terjesztetni.2

A miniszteriumi tervezet fogadtatasa
es a javaslat kepviselohazi vitaja

A szelesebb nyilvanossag a Pesti Hirlap 1885. szeptember 28-i rovid tudositasabol
ertesiilt eloszor a kormany kozigazgatasi reformelkepzeleseirol. Eszerint a miniszte-
rium a torvenyhatosagok atalakitasat ,,most mar erelyesebben kesziti elo", es a
hivatali tervezetet gyakorlati szakemberek bevonasaval kfvanja megvitatni. Az 1885.
szeptember 27-28-29-i anketon Tisza Kalman elnoklete alatt a tervezet osszeallfta-
saban kozremifkodo beliigyi tisztviselok es 17 meghivott fo-, alispan es polgarmester
vitatta rneg a miniszteriumi anyagot. A veglegesitett tervezetet a miniszterelnok
1885. november 21-en nyujtotta be a kepviselohazhoz. Ezzel egy idoben kerult az
orszaggyules ele a kepviselok manddtumdnak 6t evre torteno kiterjeszteserol es a
kozigazgatasi tisztviselok &\\&m fegyelmi eljdrdsml szolo torvenyjavaslat.

A koztorvenyhatosagi torveny tervezett modositasanak elenk publicisztikai
visszhangja tamadt. A legtobb cikk a reform korszakos jelentoseget hangsulyozta
es partallastol fiiggetleniil allitotta, hogy a benyujtott javaslat legfontosabb resze
a foispani jogkor ujraszabalyozasa. Az ellenzek allaspontjat legmarkansabban a
Pesti Hirlap fogalmazta meg~, mely a javaslatot centralizacios jellegunek nyilvanftot-
ta es azt allitotta, hogy a foispani alias tervezett hataskore rossz emleku adminiszt-
ratorokat idezi. Az ugyvedi kart, az orszag kiilonbozo biroi testiileteit, a kozjegyzo-
ket a biroi fuggetlenseget korlatozo 54. § lepte meg. A jogaszok kozott elenk
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mozgalom tamadt, felmerult egy orszagos demonstracio gondolata is az igazsagszol-
galtatas fiiggetlensege erdekeben.

A kepviselohaz kozigazgatasi bizottsdga 1885. december 4-i iilesen vette napirend-
re a koztorvenyhatosagokrol szolo javaslatot. Az dltaldnos vita legelejen rogton a
foispanbirosagok feletti hataskore keriilt szoba. Tisza Kdlmdn ugy velte, hogy a
rendelkezes nem erinti a biroi fiiggetlenseget, de hajlando olyan modosftast tenni,
amely az aggodalmakat eloszlatja. Ragaszkodott viszont a kinevezes elotti foispani
ajanlatteteli joghoz, amelyet ,,mar 1869-ben egy minisztertanacsi iiles" hatarozott
el. Grilnwald Bela elhibazottnak tartotta a foispani jogkor ilyen merteku kiterjesz-
teset. Szerinte a foispan nines helyesen beillesztve a kozigazgatas szervezetebe, nines
fegyelmi felelossege, nines torvenyben elofrt szakkepzettsege, enelkiil pedig ellenoriz-
ni sem kepes. Szederkenyi Ndndor a nemzetisegiinket orzo varmegyek elen nem
latna szivesen oly ,,nagyhatalmii kozeget", mint a foispan, Gulner Gyula szerint a
foispan ok nelkiil kap olyan hatalmat, amely illuzorikussa teszi a megyek
tisztviselovalasztasi jogat. Kifogasolta, hogy a felterjesztesi lehetoseggel megbenitjak
a torvenyhatosagok hatarozathozatali tevekenyseget.

A javaslat kozigazgatasi bizottsag elotti reszletes targyalasakor 1885. december
16-an foglalkozott a foispani hataskorrel Ddrday Sdndor javaslatara kihagytak a
szovegbol a ,,kormanynak bizalmi ferfia" kifejezest, mint ,,ami torvenybe nem
valo". A december 18-i tilesen keriilt szoba a foispani felelossegenek kerdese.
Griinwald Bela szerint egy jogallamban elkepzelhetetlen, hogy egy ily nagyhatalmi
tisztviselo ellen teljesen vedtelen legyen a polgar. Tisza Kalman valaszaban kifejtette,
hogy a foispan felelossege mas hivatalnokeval osszevetve joval nagyobb, hiszen
fegyelmi vetseg nelktil is barmikor elmozdlthato. Altalanos rendelkezesi joga nines,
ha hataskor nelkiil intezkedik, a rendes bfroi uton felel tetteiert.

A kormanyparti tobbsegii kozigazgatasi bizottsag jovahagyta a javaslat foispanra
vonatkozo minden lenyeges pontjat. A vita megsem volt folosleges; hozzajarult
ahhoz, hogy Tisza Kalman a szabadelvu part 1886. februar 22-i ertekezleten
bejelentette: visszavonja az ominozus 54, §-t, es nem ragaszkodik a foispanok
ajanlasi jogahoz sem."

A javaslat targyalasat a kepviselohaz2 1886. marcius 1-jen kezdte meg. Bartha
Miklos kepviselo szerint az altalanos vita ,,nemely reszeiben tortenelmi magaslatra
emelkedett". Gr. Apponyi Albert is ugy emlekezett, hogy a koztorvenyhatosagi
torvenyrol a magyar parlament egyik ,,legszebb es legtartalmasabb" eszmecsereje
folyt. A vitaban felszolalo 47 kepviselo e parlamenti periodusban eloszor nem
csupan a partallas diktalta nezeteket kozvetitett, hanem fontos kerdesekben gyakran
onallo velemenyt is nyilvamtott. A szabadelvu, a fiiggetlensegi part es a mersekelt
ellenzek kepviseloi gyakran vallottak azonos nezeteket. Erdekes egysegfrontot
alkottak a megyemento allaspont hivei, a kormany befolyasat novelni kfvanok es
az allamosftasi hivei. Az eloterjesztett javaslatot tobben (kozottuk Gr. Apponyi
Albert) a jogallamisag kovetelmenyeivel vetettek ossze.

A foispani alias jellegenek megvaltoztatasatol a kormany a hatekonyabb,
celszeriibb kozigazgatast remelt. A javaslat bizottsagi eloadqja, Ddrday Sdndor is
iigy velte, hogy a celba vett reform legjelentosebb eleme a foispani alias jellegenek
megvaltoztatasa. A foispan - miutan felsohazi tagsagat elvesztette - kizarolag a
vegrehajto hatalom kepviselqje, a kormany helyi megbizottja lett. Nem kormanyzo,
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hanem ellenorzo, felugyelo kozeg, amely ,,az onkormanyzati testuleteket a kozponti
kormannyal osszekottetesbe hozza." A javaslat ellenzoi elesen tamadtak a kormany
elkepzeleset. Mocsdry Lajos sajnalta, hogy a javaslat vegleg megfosztotta foispant
,,6si meltosag jellegetol es harmadrangu hivatalnokka degradalta", Horvdth Lajos
ezzel szemben azt kifogasolta, hogy a tisztviselo az maradt, ami volt. ,,Nem lesz
ti. a kormany altal a kozigazgatas kozvetlen vezetesevel megbizott, helyhez kotott,
fegyelmi alatt allo valosagos allam tisztviselo, hanem lesz, ami volt, a megyek elere
allitott dignitarius". Or. Apponyi Albert a kozigazgatasi reform nagy tevedesenek
tartotta a foispani tisztseg jellegenek celzott szabalyozasat. Az allami akarat pontos
teljesfteset szerinte csupan allami alkalmazottaktol lehet elvarni, de a javaslat
,,politikai kozeget" krealt. A foispan igy minden megyeben a kormanypart
,,termeszetes feje" lesz, legfontosabb feladatanak a hatalmon levo part erdekeinek
elomozditasat fogja tekinteni. Szildgyi Dezso helyeselte a centralizacios torekvese-
ket, de a foispani jogallas teves szabalyozasa miatt nezete szerint e tisztviselo
,,politikai agensse" valik. Ugron Gdbor - ezuttal egyetertve kepviselotarsaval - azt
kifogasolta, hogy ezentul a foispan megitelesenek egyediili szempontja az lesz,
,,hany kepviselot szolgaltatott be a nagy raktarba." Tobben (Nemet Lipot, Horvdth
Lajos) ugy veltek, hogy a foispani allast torteneti fejlodestink szellemevel egyezoen
kellett volna szabalyozni, esetleg az alispani hivatallal osszevonni, vagy a fovaros
mintajara ugy szervezni, hogy mellette az onkormanyzat tenyleges iranyitqja
megtarthatna teljes jogkoret.

A kepviselohazi vita masik tanulsagos terulete a foispani hatdskor terjedelme
volt. A javaslat szerint az allami erdek megki'vanta a hataskor kiterjeszteset, a
kozigazgatas gyakorlati igenyei annak reszletezeset, a szabadsag kovetelmenye
torvenyi rogzitesuket. Az elkepzeles legalaposabb biralqja, Griinwald Beta szerint
a kozigazgatas hianyossagai szervezeti jelleguek, azokat a foispani hataskor
kibovitese nem orvosolja. Az allamositas hivei vitattak, hogy a szakmai kvalifikacio
nelkiili foispan jobban el tudna latni a kozigazgatas ellenorzeset es feliigyeletet,
mint a miniszteriumok szakkozegei. Sdghy Gyula ezen nil azt is kifogasolta, hogy
a hataskort ,,altalanosan, nemegyszer csak homalyos korvonalakban szabalyoz-
tak." Mocsdry Lajos ugy velte, hogy a dilettans foispanok korlatlan beavatkozasi
jogukkal elbizonytalam'tjak a szakerto alispanokat. A municipalizmus egyik
legharcosabb hive szerint a foispani felterjesztesi es kinevezesi jog art a kozszabad-
sagnak, kialto ellentetben all az onkormanyzati rendszerrel es celszerutlen kozigaz-
gatasi szempontbol. Gullner Gyula szerint a reform csupan azt celozza, hogy a
foispan jogkor kiterjesztesevel a kormany a torvenyhatosagi onkormanyzatot
vegkepp megsemmisitse. Busbach Peter felvetette a foispani hatalom kozigazgatasi
birosag altali ellenorzeset. Gr. Apponyi Albert a jogallamisag kovetelmenyenek
csorbulasat latta a mertektelen foispani hatalomban.

Bartha Miklos ovott minden hatalomkozpontosftastol. A fiiggetlensegi part
vezeregyenisege szerint ,,nalunk a hatalomnak csak az egyik, megpedig gyengebb
keze van Budapesten, az erosebbik meg a kiiliigyek es a hadsereg gyeplojet tartja,
Becsben". Eloterjesztett es leszavazott hatarozati javaslataban olyan torveny
meghozatalat indftvanyozta, amely ,,az 1848-i torvenyhozas szellemehez kepest a
kozponti hatalmat es annak kozegeit csak az onkormanyzati elettel megfero es az
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allami kormanyzat szempontjabol sziikseges ellenorzesi es feliigyeleti hataskorre
szoritja."

A centralizacio hivei es a kormanyparti kepviselok tobbsege sziiksegesnek tartotta
a foispani hataskor kiterjeszteset. A kozigazgatas erdekei megkovetelik, hogy az
allami erdekek kozvetlteset megfelelo hatalmi mozgasterrel rendelkezo kozeg lassa
el. A foispani hatalom kiterjeszteset Bezeredj Viktor a magyarsag vedelme erdekeben
is elengedhetetlennek tartotta. A hazai elem - szamitasai szerint - 37 varmegyei
torvenyhatosagban kisebbsegben van. Ezert letkerdes, hogy a kozponti hatalom
kepviselqjenek ,,az alias fontossagat megilleto tekintely, az adminisztracioba valo
kello befolyas, s a hatalyos ellenorzes gyakorlasa biztosittassek" Tisza Kdlmdn a
foispan jelolesi joganak megtartasat is a ,,magyar allam erdekeben" tartotta
sziiksegesnek. A kinevezesi jogot is meg kell hagyni, hiszen ez olyan korben tortenik,
amelyben az erintetteket a megyei befolyas alol fel kell szabadftani (Hegedus
Sdndor). A vita legvegen a miniszterelnok cafolta, hogy a foispan hataskorenek
kiterjesztese osszefiiggesben lenne a kozelgo valasztasokkal es hangsulyozta, hogy
a fotisztviselo esetleges ,,zsarnoksaga" ellen ,,a megyei kozgyules, a megyei levelezesi
jog, a szabad sajto es a szabad szo" megfelelo vedelmet biztosit.

Az 1886:XXI. tc. foispanokrol szolo fejezete

Az 1870:XLII. tc, a ,,torvenyhatosagi kozegekkel" egyutt szabalyozta a foispan
jogallasat, az uj torveny mar onallo fejezetet es nagyobb terjedelmet szentelt a
kerdeskornek. Az elkiilonltett szabalyozas jelezte: az uj hataskoru tisztviselo onallo
jogallast nyert, jellegeben kiilonbozik a torvenyhatosag egyeb vezetoitol. A foispani
alias orszagosan egyseges lett, megszunt a korabbi megkiilonboztetes a megyei es
varosi fotisztviselok kozott. Az egykori kiilon jogallasii keriiletek, szekek, videkek
1876:XXXni. tc. altali varmegyei tagolasa utan vezetoik kiilon cfmei is megszuntek.
Az uj torveny nem emlfti, fgy kozvetve megszuntette az orokos foispani tisztseget.
A foispanok szamat az uj szabalyozas 70-ben maximalta, lehetove teve egy vagy
tobb megyei es varosi tisztseg osszevonasat.

Az uj torveny hatarozottan elkiilonitette a torvenyhatosagok teriileten miokodo
allami szervek feletti es az onkormanyzatokkal szembeni foispani hatdskort. Az
elobbiek koziil - Tisza Kalman eredeti elkepzelesevel ellentetben - kivette a
torvenykezesi szerveket, rajuk nezve foispani jogkort nem biztosftott. Az allami
kozigazgatasi tisztviselok altalanos eljarasarol es az altaluk intezett egyedi ugyekrol
felvildgositdst kerhetett es az iranyito miniszterhez jelentest tehetett. Az allami
tisztviselok kinevezese es eloleptetese eseten ajdnlattal elhetett a kinevezo fele. Ha
fontosabb allasrol volt szo, a miniszter koteles a foispan velemenyet kikerni.

A torvenyhatosdgi kozigazgatas teren az elozo torvenyhez kepest lenyeges
valtozasok tortentek. Az 1886:XXI. tc. 57. § az onkormanyzat ellenorzesere es a
torvenyhatosag altal kozvetitett allami kozigazgatas erdekei feletti orkodesre
hatalmazta fel a foispant. Ebben a feladatkorben gyakorolhatta rendes jogkoret.

A foispan altal tartott szdmonkero szek gyakorisagat, az ellenorzo testuletek
osszetetelet, a - torveny - elteroen az 1870:XLII. tc.-tol - reszletesen szabalyozta.
A rendelkezesek meghataroztak a foispan cselekvesi koret. A parlamenti vitaban
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kormanytenyezok altal hangsiilyozott azon elvvel szemben, miszerint a foispan
csupan feliigyel es ellenoriz, biztositotta a feltart hianyossagok megsziintetesere
vonatkozo rendelkezesi jogot. A szamonkero szek eredmenyerol, a tett intezkedesek-
rol a belugyminisztert es a kozgyulest ertesitenie kellett.

Az 1886:XXI. to. lenyegesen kiterjesztette a foispan tisztviselok ellenorzesere
vonatkozo jogosultsagait. Kiiktatva az elozo torveny bizonytalansagait, a vizsgalat
koret kiterjesztette az iigykezelesre es a kiiltisztviselokre is. Ezentul szemelyesen es
a helyszinen tekinthette meg a hivatalnokokhoz erkezett felsobb rendeleteket es
egyeni beadvanyokat, valamint az ezekre tett intezkedeseket. Egyertelmuve valt,
hogy ezen hataskor a kozsegek eseteben is gyakorolhato.

A foispan valtozatlanul jogosult volt a hanyag vagy vetkes tisztviselo ellen
vizsgdlatot inditani es azt - fegyelmi torveny keretei kozott - dlldsdbol felfiiggeszteni.
Az 1870:XLH. tc.-tol elteroen ebbe a korbe az alispanok es a polgarmesterek is
beletartoztak. A felfiiggesztett tisztviselok helyettesitesere is lehetosege volt. Kijelo-
lesi joga a hivatalabol felfuggesztett alispan es polgarmester helyettesitesevel buvtilt.
A foispan megkapta a kozgyules azon jogat, arnely alapjan a szolgabirokat a
jarasokba beoszthatta es dthelyezhette.

Meroben uj jogkort biztosftott a torveny 57. § B/i pontja. Eszerint a foispan a
miniszter felhivasara vagy sajat hataskoreben az alispanhoz, polgarmesterhez
,,rendelteket" bocsathat ki es jelenteseket kerhetett. Ezen az intezkedesek ellen az
onkormanyzati tisztviselok a belugyminiszterhez fordulhattak, azonban, ha ,,az
allam erdeke halaszthatatlan intezkedest" kivant, a foispan azonnali vegrehajtdst
kovetelhetett.

A legsulyosabb alkotmanyossagi aggalyokat ebreszto rendelkezes szerint a
foispan lehetoseget kapott a torvenyhatosagi testiiletek donteseinek atmeneti
felfiiggesztesere is. Ezen lehetoseget a torvenybe, miniszteri rendeletbe iitkozo, vagy
az ,,allam erdekeire serelmesnek velt" hatarozatokkal szemben ervenyesithette.

Az 1886:XXI. tc. reszletesen szolt a foispan javadalmazasarol, nyugdijazasanak
szabalyairol, a foispani titkari allasrol. A hivatalos kormanyallaspont szerint igy
kfvantak elerni, hogy a feladatra szakemberek is vallalkozzanak.

A masodik torvenyhatosagi torveny leglenyegesebb rendelkezese a foispani alias
jellegenek megvaitoztatasa, hataskorenek kibovitese volt. A kozigazgatas centraliza-
lasa fele tett fontos szervezeti reform elokeszites6ben es keresztiilviteleben Tisza
Kalmannak meghatarozo szerepe volt.
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