ACTA UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS
DE ATTILA JOZSEF NOMINATAE

ACTA JURIDICA ET POLITICA

Tomus XLVI.
Fasciculus 5.

STIPTA ISTVAN

A varmegyei szervezet atalakitiasa Tisza

Kalman miniszterelniksége idején

Szeged, 1995.



Edit

Comissio Scientiae Studiorum Facultatis Scientiarum Politicarum et Juridicarum
Universitatis Szegediensis de Attila J6zsef nominatae

JOZSEF BALAZS, ELEMER BALOGH, LAJOS BESENYEI, OTTO CZUCZ, EME!E
EGETO, JENO KALTENBACH, IMRE MOLNAR, FERENC NAGY, KAROLY NAGY,
PETER PACZOLAY, BEIA POKOL, JOZSEF RUSZOLY, LASZLO TROCSANYI,
JOZSEF VERES

Redigit
KAROLY TOTH

Nota
Acta Jur. et Pol. Szeged

Kiadja
a szegedi Jozsef Attila ’i‘udomﬁnyegyetem Allam- és Jogtudoményi Karinak

tudomdnyos bizottsiga

BALAZS JOZSEF, BALOGH ELEMER, BESENYEI 1AJOS, CZUCZ OTTO, EGETO
EMESE, KALTENBACH JENO, MOLNAR IMRE, NAGY FERENC, NAGY KAROLY,
PACZOLAY PETER, POKOL BELA, RUSZOLY JOZSER, TROCSANYI LASZLO,
VERES JOZSEF

Szerkeszti
TOTH KAROLY

Kiadvinyunk réviditése
Acta Jur. et Pol. Szeged

ISSN 0324—6523



i
Kozigazgatasi reformok 1875 utén

Tisza Kdlman ellenzéki partvezérként leggyakrabban a kormany kozigazgatas
terén kovetett politikdjat és mulasztisait birdlta. A korabeli magyar igazgatis allapota
meglehetsen sok érvet kindlt az egyébként is eléggé fejlett kritikai érzékii bihari
politikusnak. A kiegyezést koveté allami, kiilénésen kozigazgatasi reformok
nélkiillozték az atfogd koncepciot, bevallottan a legsziikkségesebb valtoztatasokat
iranyoztak el6 és végrehajtasuk gyakran résszerii, kompromisszumos, nem egyszer
eredmény nélkiili volt. Az orszdg pénziigyi helyzete eleve lehetetlenné tette a kor
kivinta valtozdsok keresztiilvitelét, de hdtraltatta a koézigazgatds modernizilasit a
kiegyezés eredményezte sajitos kozjogi helyzet is. Az Andrdssy-kabinet nem
vizsgalhatta a kozponti, kGzépszintii és helyi végrehajtds iigyét az alkotmdnyjogi
keretekt6l fiiggetlenil. A dualizmus létrehozisdban érdekelt politikai elit az 0j dllami
apparatust altaldnos feladatain kiwiili szolgdlati szerepre kényszeritette; rabizta a helyi
ellenzéki erbk semlegesitését, a szeparativ nemzetiségi csoportok fékentartasat.

Az orszig onallosiginak 1867-es visszaszerzése utdni 1jjaépités aktiv dllami
tevékenységet feltételezett. A nyugat-eurdpai liberdlis tendencidkkal ellentétben ndlunk
ekkor elképzelhetetlen volt a korlatozott, vagy minimalis dllami kézremiik6dés, hiszen
a szellemi viszonyok konszolidaldsa €s a termeldi szféra aktivizildsa egyarant kozponti
szervezést, atgondolt irdnyitast igényelt. A jogélet terén évszizados hidnyossigokat
kellett potolni, 4t kellett térni a neoabszolutizrhus-kori kozonyt, szakitani kellett a
befelé forduld, visszatekinté szemlélettel. Ezzel parhuzamosan kellett ezen feladatok
egyik legfontosabb eszkézét, a kozigazgatast is reformalni, az 4llami feladatok vitelére
képessé tenni. Egy alapvetGen szokasjogias szemléletli, onkormanyzatra épiild
adminisztriciot orszigosan egységes feladatok elltisira kellett felkésziteni, tigyelve
arra, hogy ne keriiljon lényegesen tobbe az eldz6nél. Ravid idon beliil allast kellett
foglalni az 4toroklott végrehajtdsi szervezet sorsdrdl, tovabbéld kozigazgatasi
hagyomanyaink atvételérdl vagy elvetésérél. El kellett donteni, hogy milyen legyen a
varosi szervezet és a varmegyék jovGje. Mar az elsd évben hatirozni kellett arrél, hogy
kialakithat6-e teljes értéki terilleti 6nkorményzat egy olyan orszigban, ahol a lakossig
jelentds része ellenséges vagy kiszamithatatlan viszonyban 4ll a kormanyzo tébbséggel.

A kérdésekre nem sziiletett egyértelmii valasz. Alapos kutatast igényelne,
egyaltalan szilethetett volna-e. Az 1867-et kozvetleniil kévetd években az allami
szervezetben csupén a politikai, hatalmi érdekeket alapvetGen érint terilleteken toriént
tudatos atalakitds. A teljes allami fiiggetlenség, az atfogd elképzelés, a szilkséges
egyetértés, az elméleti megalapozottsig hidnya miatt nem jbtt létre olyan organikus
térvény, amely egységes mddon szabilyozta volna az 4llami akarat végrehajtisanak
szervezeti és eljardsi rendjét. Ez a helyzet a kortdrsak el6tt is nyilvinvalé héatrinyos
kovetkezményekkel jart. Nem véletlen, hogy Tisza Kdlmin hatalomra jutisa utin
eldszor a kozigazgatds alapos reformjat igérte. Ezen beliil is elsGsorban a kdzépfoka
igazgatas, a varmegyék szerepének egyértelmiivé tételére térekedett. Am:kor 1875-ben
a beliigyminisztériumot atvette, a kovetkezd nyilatkozatot tette:



"Az orszignak is adminisztraciéra van sziikség, én a megyék keretében
akarom azt létesiteni. Felszdlitom tehat ket és a foispanokat a timogatasra,
mert az orszdg nem (...) lehet adminisztracié nélkiil. Aki a megyét akarja,
annak be kell bizonyitani, hogy annak keretében j6 adminisztracié lehet és
az allam érdekei is érvényesiilhetnek."!

Tevékenységet mindvégig ebben a szellemben folytatta. Ha miniszterelnoksége
altalunk vizsgalt id6szakot érint6 - tiz évét tekintjiik, az altala javasolt torvények koziu
Jelentds ardnyt képviselnek a kozigazgatdst szabalyozé normdak. Legtdbb atfogo té vény
1876-ban sziiletett (kilenc), miniszterelndkségének masodik évében négy, Ezt ko =t6 6t
évben Osszesen hat olyan térvényt hozatott teté ald, amely a kozponti, a kdzépszinti
vagy a helyi végrehajtast modositotta. Ezzel szemben 1883-ban négy organikus
atszervezésre vonatkozd tervezetet készittetett és fogadtatott el, a kovetkezd két évben
személyes kezdeményezésére hdrom torvény sziiletett. Ezutin kovetkezett az 1886-0s
nagy reformok idGszaka, amely az 1886:XXI. és XXII. tc.-ket, a torvényhatdsigok és
kozségek szabalyozasarol szol6 4tfogd szabalyozist eredményezte.

Ha az 1886:XXI. tc. rendelkezéseinek kozvetlen eldzményeit, egyben Tisza
Kdlman koézigazgatisi reformtevékenységének szellemiségét, inditdokait kutatjuk, at
kell tekinteniink a kozremikédésével készitett legfontosabb tervezeteket, javaslatokat
¢s elfogadott torvényeket.

Ezek sordban - idérendet tartva - kétségkiviil legfontosabb az 1876:VI. tc., a
kozigazgatasi bizottsigokrol sz0l6 torvény volt. A szabdlyozis az addigi allami
tevékenység egyik leglényegesebb hidnyossdgit, a miniszterialis és Onkormdanyzati
szervek tevékenysége kozotti koordinalatlansagot igyekezett megsziintetni. Az allami
és torvényhatosagi tisztviselok mikodése kozotti Osszhang biztositdsan til a
kozigazgatasi bizottsig ellendrzési hatdskort is kapott, amelyre zaklatott multa
kozigazgatasunknak nagy sziiksége volt. A testiilet hatiskorébe utalt tigyek intézése
gyorsabb lett, nem kellett minden esetben a nehézkes térvényhatdsagi bizottsag iiléseire

1 Az 1884, évi szeptember ho 27-ére hirdetett Orszaggytilés Nyomtatvanyai. Képviseldhazi Naplé X.
kot (tovabbiakban KN X.) 140-141. p. Tisza Kalman legfontosabb reformelgondolasait Parlamenti felelds
kormény és megyei rendszer. (Pest 1865) c. ropiratdban foglala dssze. Kozigazgatasi reform-tevékenységének
értékelésére. Csizmadia Andor: Biirokrécia és kozigazgatisi reformok Magyarhonban Bp, 1979, 250-271.; Sarlos
Béla: Kézigazgatas és hatalompolitika a dualizmus rendszerében Bp. 1976. (tovabbiakban: Sarlés) 117-169. p.;
Kajtar Istvan: Magyar vérosi dnkormdanyzatok (1848-1918) Bp. 1992. 83-87. p.; Csizmadia Andor: A magyar
kbzigazgatds fejlodése a XVIIL szazadtol a tanacsrendszer létrejottéig. Bp. 1976. (tovabbiakban: Csizmadia)
108-110.; 175-185. p.

2 Tisza Kalman miniszterelndksége idején 1886-ig alkotott kozigazgatdsi targyl térvények: 1876:V. tc.
a kbzségi torvény kiegészitésérdl, 1876:VI. te. a kdzigazgatasi bizottsdgokrol; 1876:VIL te. a fegyelm eljards
szabalyozasardl, 1876:XI1. tc. a Kiralyfold rendezésérdl; 1876:XIV. tc. a kozegészségiigy rendezésérol;
1876:XV. tc. a kozadok kezelésérdl; 1876: XX, tc. némely virosi torvényhatdsdg megsziintetésérdl,
1876:XXVIIl. tc. a népiskolai hatosdgokrol; 1876:XXXIIL. tc. némely térvényhatdsig teriiletének
szabalyozasarol. 1877:1 te. a torvényhatosagok véglegesen megallapitott teriiletének torveénybe iktatdsdrol;
1877:XX. tc. a gyamsagi és gondnoksagi figyek rendezésérdl; 1877:XXII. tc. a kisebb polgari peres figyekben
vald eljarasrol; 1877: XXIV. tc. a megyei mémoki allomasok megszintetésérsl. 1879:XXVI. tec. Kis-Kikillo
székhelyének meghatdrozasarol; 1879:30(X1. tc. az erdokrol. 18B0:LV. tc. Krassoé és Szorény megye
egyesitésérdl. 1881:I11. tc. kozbiztonsdgi szolgdlat létesitésérdl, 1881: LXIV. tc. Abalj és Toma megyék
egyesitéseérol. 1882:XX. tc. a kozigazgatdsi bizottsdg modositdsdrdl, 1883:L te. a kdztisztviselok mindsitésérdl,
1883:XV. tc. a megyék hdztartasarol;, 1883:XLIII tc. a pénzigyi kdzigazgatisi birosagokrol; 1883:XLIV. tc. a
kozadok kezeléserdl. 1884:XVIL tc. az ipar gyakorldsardl. 1885:VIL tc. a forendihdz szervezetének
modositasarol; 1885:X1. tc. az allami tisztviselok nyugdijazasarol. 1886: XX te. a népfblkelésrol; 1886:XXI. te.
a trvényhatosagokrol; 1886:XXII. te. a kdzségekrol.
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hagyatkozni. A bizottsig fegyelmi jogkért is gyakorolt elsé fokon sajat tagjai,
fellebbviteli forumkent - a foispant és a kiralyi ligyészt kivéve - a kozigazgatas allami
és onkormanyzati tisztvisel6i folott. Széleskorii jogorvoslati hataskére is volt, bAir nem
valt "contentiosus" férumm4, a polgirokat nem védte a kozigazgatasi szervek altal
okozott sérelemmel szemben. Tisza Kilman 1886-os allaspontja szerint e forum "a
kiilonb6z6 dgazatoknak lehetové tette, hogy egy ponton érintkezhessenek és ahelyett,
hogy egymast tamadndk, egymaést timogatni is képesek legyenek."3

Az 1886:XXI. tc. parlamenti vitdjaban a korszak névaddja a magyar
kozigazgatds érdekében 4ll0 személyes sikerének tartotta a kozségi torvény
modositisit. Az 1876:V. fc. alapvetfen megvaltoztatta az 1871:XVIIL tc. fegyelmi
eljardsrol sz016 rendelkezéseit. E torvény alapjan felelosségre lehetett vonni azokat is,
akik a kormanyrendeletben megszabott kotelességeiket elmulasztottik, és legalisan
biintethetdk voltak, akik kotelességeik teljesitésére képtelennek bizonyultak. Tisza
Kalmant gyakorlati tapasztalatai indithattdk a nyilvdnosan botranyt okozd, vagy
erkdlcstelen életet €16 eloljarésagi tag elleni fegyelmi eljaras kodifikalasara.
Figyelemre mélté azonban, hogy a kordbbi torvénnyel ellentétben a vétkes tisztviseld
iigyében nem rendes birdésag, hanem a felettes kozigazgatsi hatosagok, végsd
forumként a beliigyminisztérium dontott. Mar ebben a rendelkezésben is megnyilvanul
Tisza Kalmannak a kézigazgatas feletti birdi kontrollt makacsul elutasit6 felfogasa.

E torvényhez kapcsolodik az I876:VII. tc. is, amely a torvényhatésagok
tisztviseldinek, segéd, kezelé személyzet elleni fegyelmi eljardsdrél szolt. Ebben az
esetben is kizarta a birdsagi utat, els6 foku érdemi hatiskdrrel a kézigazgatisi bizottsag
fegyelmi valasztmanyat, legfelsobb feliilvizsgalati joggal a beliigyminisztert ruhdzta fel.
Az emlitett torvények Tisza Kalman szerint a megycknek meghagyott jogokkal
szemben biztositottik az dllamhatalom sikeres mikddését azokkal szemben, akik a
kotelességiiket teljesiteni nem akartdk. Ezért a kormdnypéart hatalmi érdekeit védé
rendelkezésért az ellenzék hevesen tamadta 6t, "de alig meriltek fel konkrét
észrevéteiek arra, hogy tisztviseld, aki nem partunk érdekében jart el, iilddztetésbe
vétetett."

A kdzegészségiigyrél rendelkez6 1876:XIV. tc. az dllami igazgatas
terjeszkedésének fontos dokumentuma. Elvi jelentéségli 1. §-a szerint a
"kozegészségiigy vezetése az allami igazgatds koréhez tartozik". A térvény
rendelkezéseinek megsértdivel szemben a birdsag jart el, de az figyek intézése terén a
kozigazgatasi szervek pontos hatdskori listat kaptak, maga a torvény is szokatlanul
alaposan részletezte a szolgabirg, a jardsi orvos, a toérvényhatdsagi tisztviseldk, és a
torvényhatosagi bizottsag feladatkorét. Elrendelte, hogy minden tdrvényhatésagban
egészségligyi bizottsagot kell alakitani, amely tanicskozo, véleményezd és inditvanyozo
testiilet, jarvany esetén iigydonto szervvé alakul at. Ez a torvény tekinthetd a dualizmus
addigi elsé olyan atfogd normajanak, amely egy szertedgazd igazgatdsi teriiletet
egységes iranyitds ald vont, attekintheté szervezeti rendszert épitett ki és részletezd
modon irta el6 a kézremiikédd szervek teenddit. Eléremutaté a térvény altal érintett
iskolai egészségiigy, az 4llami fegyhizak és bortonok, kérhazak, a gyodgyszerészeti,
jarvanyiigyi szervek teenddinek vertikdlis megosztasira valoé torekvés. Az iigyek

3 Csizmadia Andor: A “kozigazgatisi bizottsdg" a polgari dllam szervezetében. Jogtdrténeti
tanulmanyok II. Bp. 1968. 121-125. p,; Sarlés 117-131. p.; Tisza Kdlman miniszterelnk mint beldgyminiszter
dltal a kozigazgatas érdekében 1880. november 21-re egybehivott enquete targyaldsai Bp. 1880. 20. p.

Tisza Kalmén: KN X, 141. p. A korabeli fegyelmi eljardsrol: Csizmadia 158. p.



decentralizdldsa révén eldszor dontéttek azon a kézigazgatdsi forumon, ahol a kérdés
felmeriilt €s az elbiralashoz legfobb informdcio allt rendelkezésre. A torvényhatdsagi
szervezet kordbbi monopdliuma a tigabb értelemben vett kozegészségiigy teriiletén
megszint.

Jellegében hasonlé iigytipusra, az dllam jelent6s érdekeltségét érintd adoigyre
is hasonlo megoldas sziiletett. A kézadok kezelésérdl szolo. I1876:XV. tc. is Tisza
Kalman azon reformjaihoz tartozik, amelyek sordan minden dllami szempontbol fontos
tevékenységi kort kozpontilag irdnyitott, Gnkormanyzati érdekkortdl elkiilonitett
szervekre igyekezett bizni. Ebben az esetben az allami kozigazgatast a kiralyi
adofeligyelék végezték, akiket a kozigazgatdsi bizottsag ellenérzott. A kozponti
végrehajtds irdnyitdja a pénziigyminiszter lett, aki az egyenes adok kivetésére,
beszedésére, behajtiasira, kezelésére vonatkozd rendeleteit kdzvetleniil alarendelt
tisztségviseldihez intézte. A virmegyék és tdrvényhatdsdgi jogi vdrosok testiiletei
érdemi {igydoént6 hataskort allami addiigyben ettél kezdve nem gyakorolhattak.

Azokban az esetekben, amikor az dllami érdekek nem jelentkeztek kdzvetleniil,
a torvényhatosagok igazgatisi szerepkore is jelentdsebb lett. Erre egyik példa a
népiskolai hatdsagokrol sz0lo 1876:XXVIIL tc. A népiskolaiigy kézigazgatisa az 1. §
szerint a vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter feladata, elldtisiban azonban a
torvényhatosigok is kézremitkddnek. A gyamiigyr6l rendelkez6 - egyébként szintén
korszakos - torvény (/877.XX. tc.) a varmegyck javdra némi engedményt tett. Hidba
érvelt Szildgyi Dezsé és Teleszky Istvan a kozigazgatasi hataskor kiterjesztése ellen,
Tisza Kalman ragaszkodott ahhoz, hogy a vitds iigyekben, még maginjogi jellegi
kérdésekben is a kozigazgatdsi hatosdg dontson. E két torvényre utalt 1886-ban,
amikor megyékkel kapcsolatos tevékenységérdl szolva kifejtette: "megtartotta a megyck
keretében az alsébb fokozatot, biztositva azt is, hogy ahol kell, a kézponti kormany
ellenérzése és beavatkozisa sikeres legyen az adminisztracio érdekében."’

A torvényhatdsagok teriletének beosztasdarol szolva szellemi atyja szintén
hangsilyozta, hogy a megyék kikerekitésérél szolo torvények (1876:XXXIII. tc.,
1877:1. tc.) kompromisszum termékei. A szabalyozis ,respectalni akarta a térténelmi
hagyomanyt mindenben, ahol lehet, s szakitani vele ott, ahol a teriiletek §ssze nem
fiiggése miatt azt fenntartani célszerii adminisztricié szempontjabél nem lehetett."®

A kisebb polgdri peres tigyekben valo eljarasrol szolo I1877:XXII. tc. a

. kozigazgatasi szervek egy részét az igazsagszolgaltatas gyorsabba tétele érdekében birdi
joghatdsaggal ruhdzta fel. Az 1869:1V. tc. értelmében a kozigazgatas és birdskodas elvi
elvalasztisa megtortént, a vdrmegyék végérvényesen elvesztették itélkezési
jogosultsagukat. Tisza Kalman kormanya és a térvényhozis a gyakorlat igényeibél
kiindulva mégis szakitott a hatalommegosztas alapelvével: a kozségi biré a megyei
szolgabird és a varosi békebird részére itélkezési jogkort biztositott. A felsorolt
igazgatdsi tisztviselok akkor ldthattdk el ezt a feladatot, ha az a "kézigazgatas
hétraltatdsa nélkiil lehetséges volt" és megfeleld képzettséggel vagy jartassiggal
rendelkeztek. A kozépfoki kozigazgatdsi hatdskor bovitését ellenstlyozta a "megyei

5 Tisza Kalman KN X. 142. p-; Degré Alajos: A magyar gydmsdgi jog kialakuldsa a dualizmus koranak
gyémsa'gigcédexéig. Jogtorténeti Ertekezések 8. szim (Szerk. Kovécs Kalmén) Bp. 1977. 125. p.
Tisza Kdlman KN X. 142. A teriiletrendezést érinté 1870:XLII. tc. meghozatala utini 1drvények:
1872 23XV te.; 1873:X1L. te.; 1873:XXVIL te; 1876:XIL te; 1876:XX. te.; 1876:XXXIIL te.; 1877.L tc;
1880:L. tc.; 1881:LXIV, te.
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mérnoki dllomasok megsziintetésérdl” szolo 1877:XXIV. tc., amely e fontos tisztséget
allamositva orszagos dllamepitészeti hivatalokat hozott Iétre.

Az erddtorvény (1879:XXXI. tc.) minden lényeges kizigazgatasi, erdérendészeti
hataskért elvont a térvényhatdsagoktdl és azt a kbzigazgatasi bizottsag, illetve ennek
keretében alakult albizottsag részére biztositotta. Masodfoku jogkort ettél kezdve ezen
targyakban is az 4dgazati miniszter gyakorolt, az erdék feletti feliigyeletet pedig a
varmegyéktdl fiiggetlen erdbkeriiletek élén all6 miniszter 4ltal javasolt, uralkodé altal
kinevezett kiralyi erdofeliigyelok lattak el. A varmegye Gjabb évszizados jogositvanyat
veszitette el.

Az 18831 tc. elso kisérlet volt kozigazgatas-torténetiinkben a hivatali tisztség
betsltéséhez sziikséges feltételek meghatirozisira. "Nagy kiizdelem volt ez is, -
emlékezett 1886-ban - melynek célja az volt, hogy a vélasztott tisztikar is mentiil
elobb, bar kiméletével az eddig szerzett jogoknak, teljesen képzett egyénekbdl
alakulhasson meg." A kvalifikacios térvény a varmegyékben az alispanoktél, valosagos
és tiszteletbeli jegyzokbdl, szolgabiraktol és szolgabiré-segédekidl jogi szakképesitést
vart el. ;

A megyék hdztartasar az 1883:XV. tc. rendezte. A korabbi gyakorlattdl eltéréen,
amely szerint évenként utalidk ki a megyék szamdra a szikséges kozigazgatasi
koltségeket, a felhasznalhato kozigazgatasi, arva és gydmhatésagi 6sszeget torvényben
rogzitették. Novelte a torvényhatosagok anyagi mozgdsterét az a lehetdség, hogy a
teriiletiikdn beszedett allami cgyenes adoé 3 %-at meg nem haladé mért€kli hazadot
vethettek ki. Ezt a korilményt a miniszterelndk az Gnkormanyzati jog fontos
kibdvitéseként értékelte.

Tisza Kalman gyakorlati indokbol halogatta a kozigazgatasi hatdrozatok birosag
eldtti dltalanos megtdmaddsat lehetové tevd torvény meghozataldt. Egyediil az egyenes
ado ¢s illetékiigyekben keletkezett vitdk esetében tett kivételt. A kozaddk kezelésérdl
szolé  torvény (I883:XLIV. tc) a torvényhatosigok terilletén  kiralyi
adofeliigyeloségeket allitott fel, amelyek ellendrzését a kozigazgatasi bizottsagokra
bizta. :

Az ipartorvény (1884:XVII. tc) a kozigazgatisi szervek hataskorének
kiméletével szabalyozta a kozremitkédé hatosdgok feladatkérét és eljarasi rendjét. A
varmegyei alispin masodfoka forumként déntétt a szolgabird, vagy a varosi tanacs
dontésének megfellebbezése esetén. A torvényhatosagok teriiletén véleményado
feladatkérrel ipartanacsok jottek létre. Ezek elndke az alispdn volt, tagjait a
kozigazgatisi bizottsag és a terileten miikddd kereskedelmi €s iparkamara valasztotta.
Az iparigazgatas az egyetlen olyan - ezen periodusban szabalyozott - teriilet, amelyben
a hagyomanyos szerveknek meghatdrozé szerepiik maradt.

A forendihdz tégen vart reformja kozvetlen hatissal volt Tisza Kalman
megyeszervezeti elképzelésére. A fGispani Allds méltdsag-jellegének megsziintetése és a
hivatalbéli forendihdzi tagsag eltdrlése utdn varhatd volt, hogy az arisztokrata elit a
kozigazgatas terén nyer karpotlast. Az 1885:VII. tc. elfogadasa utdn valéban ldzas
torvény-clokeszité munka kezdodéit a beliigyminisztériumban. A megyetdrvény
megvaltoztatdsakor a tervezet eldkészitdi a miniszterelndk-beliigyminiszter személyes
instrukcidi alapjin a féispani jogkor kiterjesztésére fektettek kiil6nds hangsilyt.

. Az 1885:XI. tc. az dllami tisztviseldk nyugdijazdsanak feltételeit hatirozta meg.
A szabalyozist az 6nkormanyzati alkalmazottak zajos tiltakozisa kisérte, hiszen mint a
nem allami tisztviseldk, a rendezés sordn hatranyos helyzetbe keriiltek. A térvény elvi
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szempontbdl is kifogdsolhatd, hiszen az onkorményzat az 1870:XLII tc. altali
feladatkorében dllami kozigazgatast is kozvetitett, a végrehajtas orszdgos feladatainak
egy-Tészét a torvényhatosigok hivatalnokai lattdk el. A képzett Snkormdanyzati
tisztviselok dllami szolgdlatba 1épését e torvény is Osztondzte, a varmegyékben
ugyszolvan azok maradtak, akik birosagi, ligyészségi beosztdst vagy allami hivatalt
nem kaptak.

Az 1886:1. tc. az orsziggylilés tartamdnak meghosszabbitdsarol, az of évre 52616
képviselbvalasztasrol rendelkezett. A korabeli ellenzék egy része ezzel magyarazta a
Tisza kabinet erdltetett iitemil kdzigazgatasi reformtevékenységét. Kétségtelen, hogy a
"generalis" tapasztalhatta az aktiv politikai erk egyre névekvd elégedetlenségét: a
végrehajtds "céiszeribbe", hatékonyabba tételétél, mindenekelbtt a fispani jogkor
kiterjesztésétdl a kozeli valasztdsokon fontos szavazatokat remélt.

*

Az 1886:XXI. tc. kozvetlen elézményeként tekinthetd kozigazgatasi reformok
attekintése utdn érdemes szambavenni a korabeli allami €s Onkormanyzati
adminisztricio legjellemz6bb hidnyossagait. Ebben segitségiinkre lesz az 1886:XXI. tc.
parlamenti vitijanak anyaga, a korabeli sajto, a politikai publicisztika és értékes
adalékokat nyujt a térvényhatdsigok - tobbnyire tiltakozé feliratokban megtestesiild -
Allaspontja.

A Tisza-periédus elsd tiz évének legjellemzobb kormanyzati-politikai
hianyossaga az dtfogé reformkoncepcié hianya volt. A rendszer névaddja tobbszor
hangsiilyozta, hogy nem akarja experimentumoknak kitenni az orszagot. A torténeti
multat alapul vevd, dvatos, javito jellegli kormanyzati magatartds helyénvalé lett volna
egy olyan orszigban, melynek allami szervezete, kozigazgatasi apparatusa a kor
kivanta szinvonalon all. A koradualizmus azonban nem ilyen szervezetet hagyott
orokiil. A meglév6bdl kiindulva, annak elvi érinthetetlenségét kinyilvanitva nem
lehetett a helyi érdektél megszabaditott végrehajtast teremteni. Szildgyi Dezsé szerint a
kozigazgatdsi reform még 1886-ban is egészében megolddsra vart és csak az elvi
kérdések eldontése (centralizicid vagy dnkormanyzatisig) utdn és csupan a valasztott
rendszer belsé logikdjdt kovetve lehetett volna reformdlni. A kormdny dital kévetett
dsszebékitd megoldds csaknem az orszig tonkretételéhez vezetett.”

Mikézben lényegében nem sikeriilt korszerii adllami igazgatast kiépiteni,
jelentésen cstkkentek a szildrd onkormadnyzati rendszer megteremtésének esélyei is. A
varmegyék autonomidjat menteni kivanok keseriien tapasztaltak, hogy a szaporodd
decentralizalt allami szervek minden jelentds hataskort atvettek vagy a teremtett
parhuzamossig révén gyakorlatilag lehetetlenitettek. A statutumalkotas jogat példaul
az ipariigyi, gyamiigyi, kozegészségiigyi, magyar allampolgarsigrol, a nyilvanos
betegdpolasrdl, cselédtartisrol, © megyei mémdoki Aallasrol, renddri  biintetd
torvénykonyvrdl, erdokrél, vizjogrol, kozaddk kezelésérol szold toérvények olyan
esetekben is korlatoztak, amikor ezekrdl a helyi viszonyok ismeretében a varmegyck
célszeriibben donthettek volna.

7 Szilagyi Dezsd KN X. 52. p. A képviseld valasztisi programbeszédében is hangsilyozta a
kozigazgatasi reform fontossagit. Szildgyi Dezsé beszédei (szerk.: Fayer Gyula és Vikar Béla) Bp. 1906. L. két.
224-226. p.
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A korszak végére egyre nyilvanvalobba valé hidnyossagga valt a kozigazgatdsi
szervek hatdskorének szabdlyozatlansdga. A torvényhatdsagi testilletek mozgasterét
szabalyozé 1870:XLIL tc. jogaszilag pontatlan rendelkezései dnmagukban is szAmos
konfliktust teremtettek. A feladatokat megszabd térvények terminoldgidja sem volt
egységes. A fOispani hatdskort korilird térvényi szovegrészek azonos értelemben
hasznaltdk a "felugyelet", "ellendrzés" kifejezéseket, a koordindcios tevékenység
lényeges mozzanatai rejtve maradtak az 1876:VI. tc. szovegében. A kozigazgatasi
szervezetiink kdzép és alsészintjén tovabb élt a szokdsjogi gyakorlat, amelyre egyébként
a hézagos kozigazgatiasi torvények és rendeltek is gyakran hivatkoztak.

Az dllami szervezet modernizdldsit hatraltatta a hagyomanyos szerveinkhez,
mindenekeldtt a vdrmegyékhez kotodd ellentmonddsos felfogas. Korszakunkra
felerésodtek a megyei autondmia felszimoldsdra irdnyuld kévetelések, az igazgatds
allamositasat elkeriilhetetlennek tarté allaspontok. Ezzel egyidében bontott djra zaszlot
a hagyomanydrzo tabor is. Az dllamositdst kdvetelok azzal érveltek, hogy a modern
allam feladatai megszaporodtak, ezeket a szeparativ hajlamu és politikai 6nallosagra
torekvd onkormdnyzatok nem képesek dtvallalni. Hazink egydbként is - amint az
iranyzat egyik zaszlovivdje, Szildgyi Dezsd hangoztatta - centralizilt 4llamok kozé van
beékelve, tehat mar az §nvédelem igénye €s sziiksége is a belsé hatalom koncentraldsat
parancsolja. Az atalakitott kozigazgatdsi teendék z6mét "egy, az dllam altal kinevezett,
szakszerlien feladatdra képzett €s a kell6 biztositékokkal elldtott hivatali szervezeteknek
kell atvennie".

A hazai politikusok mdsik tibora élesen szembeszillt a vdrmegyei
intézménnyel. Veszter Imre a korabeli kézigazgatas legsiirgetébb kérdésének a megyék
atalakitdsat tartotta, hiszen ezen szervek "hazink legvitdlisabb érdekeit
kompromittaljak". A Bach-korszak utidn visszadllitott megyei igazgatas alatt "alig
késziilt at, hid, az drvaiigy orszdgosan kétségbeejtd allapotba keriilt", az egészségiigyi
adminisztracié "dacira a kitiind torvénynek, nalunk csak papiron létezik", a megye
rendészete pedig a "pandirok és persecutorok visszaéléseiben kulmindl”. A megye
képtelen a nemzetiségekkel valé megbékélésre, azok kormanyzisira. A nemzet egykor
tisztelt Gsi intézményét a képviseld szerint az 1880-as években mar gyiiloite a lakossag
kétharmad része.® '

Ezzel szemben a megyék megtartdsdért harcoldk ugy véltek, hogy a
kozigazgatasi reformot a hagyomanyos intézményeink kiméletével kell végrehajtani.
Szervezetének korszeriisitése utdn hatiskérébe keriilhetne minden olyan iigy, "amely a
helyi viszonyokat ismerd autoném elemek altal helyesebben intéztetnek el, mint a
kozpontban, a helyi viszonyokat nem ismerd, legnagyobbrészt csak elméleti
miiveltséggel rendelkezd és képzettséggel biro kozpont kozegek altal."®

A megyei oOnkormdnyzat d4talakitisit az 1880-as évek municipalistdi is
elkeriilhetelennek tartottdk. Birdltdk a sikeriiletlen 1876-0s teriileti reformot,
hangsulyoztak, hogy a megyek hatdrait t6rténeti alapon, de a kor igényeinek
megfelelden kell atalakitani. A célszeriitlen jarasi beosztis helyébe aranyosabb
teriletfelosztdst é€s a jardsi székhelyek raciondlisabb kijelolését koveteltek.
Sziikségesnek véltek a megyei kozgyiilés hataskorének kiterjesztését, a tisztikar
hatékonyabb ellendrzését, a megyei igazgatas és a politika elvdlasztasat.

8 Szilagyi Dezsd: KN X. 47. p.; Veszter Imre KN X. 92. p.
Az 1884-87. évi Orsziggyiilés Képviselshazanak Napléja IX. kotet (tovibbiakban: KN IX:) Horvith
Lajos felszélalsa 371. p.



A korabeli kozigazgatds szervezeti tagozddasa sem felelt meg az allami
adminisztracié korszerii kévetelményeinek. Az orszig nagysagit figyelembe véve
sziikkség lett volna egy kozépszintil teriileti egységre, amely tobb térvényhatosag
teriiletén felmerilt Allami jellegli lgyekben dontve tehermentesithette volna a
minisztériumokat. Erre nézve az igazsagiigyi szervezet kirdlyi tablai megfelel6
analogiat kinaltak. "J6l kormanyozni tavolrdl lehet, de kozigazgatast folytatni kozelr6l
kell" - vélte Szilagyi Dezs6.19 Korszakunkban a megyében decentralizilt szerveként a
pénziigyminisztert az adofeliigyeld, a vallds- és kdzoktatdsi minisztert a tanfeliigyeld, a
kozmunka és kozlekedésigy miniszterét az épitészeti feliigyeld, a kereskedelmi
minisztert a kdzgazdasagi eléado, az igazsagiigyminisztert a kiralyi iigyész képviselte.
A hadkiegészités és mozgositas sikere a rendi korszakra emlékeztetd modon
valtozatlanul a szolgabirak, jegyzok joakaratan, szakértelmén mulott.

A jogdllamisig korabeli kévetelményeit a kozigazgatisi szervezetiinkon
szamonkér6k joggal hidnyoltdk a kozigazgatasi birésigot. Ennek hianyiban az
dllampolgar kénytelen volt jogorvoslatért ugyanahhoz a férumhoz fordulni, amely a
feltételezett vagy valddi jogsértést elkovette. Szildgyi Deézs6 ‘ugyan mar ekkor
hangstilyozta, hogy a kozigazgatdsi birésag nem nyujt a kormany Onkénye ellen
abszolut biztositékot, de az iigyek hdrom csoportjaban nélkiilszhetetlen. A biroi
jogorvoslat nem mell6zhetd azon hatirozatok esetében, ahol a kozjogi, kizigazgatasi
dontések révén egyéni, allampolgari jogokrol sziiletett dontés. Felvetette, hogy az
dnkormanyzati testilletek kormdnnyal szembeni fiiggetlenségét, alkotményos,
torvényben biztositott jogait érintd dontéseket, a kozponti végrehajtis és az
onkormanyzatok kozotti vitds kérdéseket csak fliggetlen birdi forum dontheti el. Végiil
a kozigazgatdsi birdsig hatdskorébe tartozonak fitélte a valasztdsi iigyek
torvényességének feliilbiralatat.

Tisza Kdlman a kozigazgatasi birosag tigyvében kezdettél fogva tartdozkodo
allaspontra helyezkedett. Szavakban nem ellenezte, st a végrehajtd hatalmat kevéssé
érinté pénziigyi jellegli iigyekre [étre is hozatta. Gyakran hivatkozott az osztrak
kozigazgatasi birésig elhuzodo iigyeire, amiker a hazai ellenzék a kozigazgatds
egészére, elvi felillvizsgalatdra nézve is kovetelic e forumot. A fontos alkotmanyos
garanciat nyujté szerv felallitdsara azért nem keriilt sor, mert ugy vélte: a kozigazgatasi
birdsag a kormannyal szemben ellensilyt képez, konkuralo politikai hatalomként Iép
fel. Ugy vélte, hogy e szerv hataskére nem ferjechet ki arra, "amire [....] kézigazgatasi
hatalom kell és nem semmisithet meg rendelteket." A politikai egyensilyozds mestere
vilagosan latta: a fliggetlen bir6sdg jelentbsen csokkentette volna a kormdny
mozgasterét,

A dualista kozigazgatds tovabbi hidnyossiaga a tisztségviselok alkalmazasi
modjanak és kvalifikdcidjanak szabalyozatlansaga volt. A féispani kijel6lési jog révén
a kormany jelentés befolyast gyakorolt az onkormanyzat kulcspozicidit -ellato
tisztviselOkre. A testiileti valasztas révén a hivatalnokok éppen azokkal keriiltek fiiggo
helyzetbe, akikkel szemben a kozérdeket érvényesiteniiik kellett volna. Az
onkormanyzati 4llasra palydzok kére egyébként lényesen sziikiilt azaltal, hogy a
birésdgok és miniszteridlis szervek jobb anyagi feltételek mellett alkalmaztik a
szakképzett tisztviselGket. Horvdth Lajos szerint a megyei tisztikar nagy része nem allt

10 S7ilagyi Dezsé KN X. 47-49. p.; Tisza Kalman KN IX: 139. p.; ugyanilyen szellemben Gulner Gyula
KN IX. 364. p.
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feladata magaslatan, "egyikilknél kelld képesség, a masikndl a sziikséges
megbizhatésidg hidnyzott". Orbdn Baldzs szerint a hivatalnokok hanyagsaga,
hiitlensége leginkabb onnan eredt, hogy nem az dllam, hanem a kormény
beosztottainak vélték magukat, nem az irdnyadé torvényeket, hanem fdispanjuk
akaratat tekintették zsinormértéknek.

Az ellenzék gyakran hivatkozott arra, hogy a korabeli adminisztricié
ellehetetleniilését, a tisztviselok demoralizildsit a megyei igazgatdssal szembeni
politikai elvérdsok is eldsegitették. Ugron Gdbor szerint ott rossz a megye, ahol
"korteskedés van, ahol megsziinik a kozigazgatds a kozérdeket szolgdlni és a part
érdekében kezd miikédni." Ha a fOispanok utasitdsdra csak egyszer is megszegik a
torvényt a valasztisnil, ez egy "olyan bizalmas viszonyt teremt az ellendrzo és
ellenérzott kozott, amelyben a hivatalnok maskor is feljogositva €rzi magat a
térvényellenes cselekedetre,"!!

A tisztviselok jogallasat, szolgdlati helyzetét nem szabalyozta torvény. Hianyzott
a szolgdlati pragmatika, az alkalmazis, javadalmazas, tisztviseldi viszony
megsziintetése kérdésében nem sziilettek orszigos egyontetiiséget biztositd jogi
normdk. Jellemz6 Tisza Kdlman reakcidja a kérdést firtatd ellenzéki birdlatra: a
tisztvisel6k jogalldsit valéban rogziteni kell, de kar sietni, mert a "régi szabalyok,
szokdsok alapjan" el lehet donteni a legfontosabb vitikat. A fegyelmi ligyek terén az
dllami kivdnalmakat "tudomdsa szerint” a minisztériumokban alakitott fegyelmi
hatésagok kozvetitik. Olyan fegyelmi térvényt akart, amely mellett adminisztralni
lehet, ezért ezen a teriileten nem litta lehetségesnek a bir6i jogorvoslatot. 2

Az 1880-as évek torvényhatdsagi rendszere megijitista vart. Az egyre
er6sebben biralt Tisza Kdlman - tobb jel is utalt erre - tiz évvel a kormdnyzat
megszerzése utan politikai hatalmanak védelmére kényszerillt. A kézigazgatis
javitdsdnak kétségteleniil meglévd szandéka mellett igyekezett partja politikai jovojét is
hatékony allami eszkézokkel biztositani. Az 6t évre médositott valasztasi ciklus elott
erdsiteni kivanta a képviseldi manditumok sorsira hagyomanyosan nagy befolyast
gyakorld fdispdni jogkort. Az 1870:XLII. tc. ellen ellenzéki korszakiban oly
hatarozottan fellépé politikus a kormanyzat meghatarozo személyiségeként a torvény
modositisdra szanta el magat. A torvénytervezet el6készitését, a koncepcid kialakitdsat,
a normaszéveg megfogalmazisat, a térvényhozds menetét meghatiroz6 modon
befolyasolta, személyes kozremikodése minden érdemi mozzanatnil igazolhatd. A
tervezet minisztériumi el6készitésének elsé teendGjét is 6 hatarozta meg, elrendelve az
1870-es koztérvényhatosagokrol szolé 1870:XLIL tc. birdlatira, megvaltoztatisira
irdnyuld vdrmegyei, vérosi feliratok, kérvények osszegyiijtését és feldolgozdsat. A
képviselohazhoz, miniszterelndkhéz, a kiilénbzé minisztériumokhoz cimzett, irattirba
keriilt beadvanyok jol tikkrozték a korabeli kozigazgatds allapotat.

Az 1870:XLII tc. a gyakoriatban
Griinwald Béla az elsO atfogd kozigazgatisi torvényiinket "kézéletiink

legnagyobb hazugsidganak" tartotta, amely a megyei- Onkormanyzat helyett
centralizdci6ét vezetett be "er§ és nagysag nélkill", a szabadsig helyett fOispani és

11 Horvith Lajos KN IX. 372.; Orban Balizs KN X. 23. p.; Ugron Gabor KN X. 111. p.
12 Pisza Kélman KN X. 139. p.
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tisztvisel6i onkényt deklardlt, valasztas helyett erdszakos kinevezést honositott meg, a
"kozérdek megvalositisa helyett a helyi és személyi érdek uralmit eredményezte; a
nemzeti genius nevében a nemzet érdekeinek legnagyobb veszélyét idézte el§". Bedthy
Akos az 1886:XXI. tc. parlamenti vitdjaban szintén ezt a torvényt hibaztatta, mert egy
onmagat tilélt szervezetet tartott életben, "amelybdl hidnyzik az erd, €s nincs képesség
az allami feladatok -terhének dtvéllaldsira.” Az dtgondolatlan szabdlyozis
megszakitotta az Osszekottetést a kozpont és helyi szervek kozott. Hazankban
"mindegyik helyhatdsdg egy kis sziget, kiilén kormanyzati tipussal, kiilonb6zd
igazgatasi eljardssal a helyhatdsagi tisztviseld csak a szik megyei viszonyok sziilte
1atokorbdl tekint mindent, orszigos szempontokrol fogalma sincs." Az 1848-as
torvények megteremtették az orszdg torvényhozasi egységét, az 1870:XLIL tc.
elmulasztotta az ennek megfeleld kdzigazgatasi rendszer kiépitését.

A kozigazgatas allamositasanak hiveivel ellentétben a hagyomanyorzé 48-as
parthoz tartozok agy vélték, hogy ez a térvény "temette el végképp a varmegyck régi
dics6 autonomigjat”. A térvény, hangsilyozta Bartha Miklos, sikertelen kisérlet volt a
régi varmegyék és a parlamentarizmus Osszeegyeztetésére. Egyedili eredménye a
kozpontositds lett, amely hazank elveszitésével is jarhat, mert "ndlunk a hatalomnak
csak egyik, mégpedig gyengébb keze van Budapesten, a mésik, az erdsebbik kéz, amely
a kiiliigyek és a hadsereg gyepldjét tartja, Bécsben van."

Az 1870:XLII. tc. a vdrosi fejlédés szempontjabol is kedvezotlen
kovetkezményekkel jart. Neusziedler Karoly szerint a megyei és az ettol alapvetden
eltérd varosi tigyek sablonszerii szabalyozisa visszavetette a varosi ¢ndllosigot. A
fovaros példaszerii fejlddésének egyik magyardzata éppen az, hogy sajatossdgait nem
korlatozo 6nallo szervezettel rendelkezett. A képviselovel szemben Tisza Kdlman védte
meg a térvényt, arra utalva, hogy a varosok 1848 el6tti adminisztrativ szabadsdgra
irAnyuld igények éppen 1870-ben teljesiilt.

A kortdrsak tobbsége gy vélte, hogy az 1870:XLII. tc. legfontosabb szervezeti
jellegii intézkedése a fdispdni hatdaskor torvényi rogzitése volt. Ebben 6ltott testet az
allami beavatkozds, ez a hivatal kdzvetitette a minisztériumi akaratot. Tisza Kalman
szerint e tisztség, kiilondsen a kijelolési jog nytjtotta lehetdség biztositotta a magyar
allam érdekeit a nemzetiségi teriileteken. 3

A teriileti Onkormanyzat polgari kori szervezetét és mikodését 1949-ig
meghatarozo alaptérvényrdl a dualizmus politikai kozvéleménye ellentétes modon
foglalt allast. Tanulsigos azok véleményét is attekinteni, akik kézvetleniil érintettek
voltak, akik az 1870:XLIL tc. végrehajtasa sordn annak minden lényeges hidnyossigat
elszenvedni kényszeriiltek. A térvényhat6sagi jogu varmegyek és varosok feliratai sokat
elarulnak a kozigazgatas korabeli viszonyairol.

a) A torvényhatésagi bizottsagok hatdskore, miikddése

Legttbb javaslat a testiileti szervek hatdskorével, mikodésével foglalkozott. Az
dnkormdanyzati testiiletek /étszamanak csdkkentésére tobb torvényhatdsag is javaslatot
tett. A felterjesztésekbdl kiderill, hogy a nagy Iétszamu, gyakran 500-600 tagu
torvényhatosdgi bizottsig komoly tandcskozdsra, a felelsség célszenii érvényesitésere,

13 Griinwald Béla KN IX. 288.; Bedthy Akos KN IX. 308.; Bartha Miklés KN IX: 300.; Neusziedler
Kéroly KN IX. 333. p,; Tisza Kélman KN IX. 2338.; KN X, 138. p.
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a helyi koézélet elvi irdnyitdsara csak nem alkalmatlan volt. A tandcskozas gyakran
komolytalanna valt, mert a napirenden rendkiviil sok (igy szerepelt, melyek nagyobb
része tisztan adminisztrativ jellegii, kezelési természetii volt. Mdramaros megye 1879.
évi felirata szerint ez "kifirasztja a megyei kdzénséget s rendszeresen az torténik, hogy
miutan néhdny targyrdl hosszadalmas vita keletkezett, a nagykézonség megunja a
tovabbi tandcskozmanyt és néma rezignaciéval hallgatja, hogy a f6jegyz0 felolvassa a
targysorozatot, felolvassa az allanddé bizottmany inditvanyait, a fdispin ezen
inditvdnyokat elfogadottaknak jelenti ki, s ha néhdny negyed vagy néhany ordn at ezen
felolvasasok és hatdrozati kijelentéseknek tantja volt, befejezte tevékenységét és
visszavonulva dtengedi a tért a zold asztalnak". A megye egy munkaképes, 30-40
személybol allo testiilet 1étrehozasat 1atja célszeriinek, amely hatdskorét a legfontosabb
igyekre, a torvényhatdsagi haztartas eldiranyzatinak és végrehajtasinak ellenérzésére,
a megyei hivatalok "berendezésére és szervezésére" ¢s egy megyei kozigazgatasi tanacs
valasztdsdra korlatozna. Ez a testiilet latnd el a "valodi kézigazgatas" iranyitasat.

A modosité inditvanyok nagy része az 1870:XLIL. tc. 43. §-dnak
megvaltoztatisara irdnyult. Ennek kiilondsen m./ pontjaban foglalt rendelkezés adott
okot a kozségi szervezet és a megyei torvényhatdsagok kozotti konfliktus
allandosuldsara. A rendelkezés szerint a kozségektol a kozségi toérvény értelmében
felterjesztett vagy fellebbezett figyek masodfokii elbirdldsa a megyei térvényhatosag
kozgytlésének kizdrolagos hatdskorébe tartozott. A kozségi torvény (1871:XVIIL tc.)
27. § szerint a kozség minden sérelmes hatdrozata ellen az érdekeltek 15 nap alatt a
torvényhatésaghoz folyamodhattak. A toérvény alapjian a kozségi képviselGtestiileti
hatdrozatok elleni beadvanyokat kizir6lag a torvényhatosigi kozgyiilés biralhatta el. A
rendelkezés ellen szimos torvényhatosag tiltakozott. Hdarom- és Miklosvarszék 1874-
ben a képviselohdzhoz beadott elaboritumaban részletes magyarazattal is szolgalt.
Ebbél kideriil, hogy a kézségi igazgatas jelentds sérelmet szenved a térvény miatt. Ha
ugyanis a kozségi képviselGtestillet a megtdmadott hatdrozatot kozvetleniil a
torvényhatdsigi gylilés megtartdsa utdn hozta, varni kell a kovetkezo iilésig, "addig
pedig gyakran a neheztelt hatdrozat kézigazgatasilag mdr nem orvosolhatd, s
bekovetkezik a koltséges kartéritési kereset",

A felirat jol érzékelteti a térvényhatdsagi bizottsig dontéshozd tagjainak
helyzetét. A feleldsséggel Gsszekotott erkolcsi és torvényszabta kételességének sem
tehetett mindig eleget a bizottsigi tag, mert nincs meg az arra kivanhato id6. A
torvényhatosagonként gyakran a szizat elérd kozségek koltségvetési eldiranyzatai, éves
szdmaddsai rengeteg id6t igényeltek; ezek attekintése "akkor is lehetetlenség lenne, ha
a térvényhatdsag kozgyiilése egész éven 4t egyiitt volna". Csak azt tehetik a képviselSk,
hogy "az el6ado elbterjesztését johiszemiien elfogadjak". A szék kormanyzé testiilete
javasolta, hogy kozségi iigyek intézésére az alispan kapjon térvényi felhatalmazast a
testitleti iilések kozotti idoszakban. A torvényhatésig 1872. dprilis 24-i iilésén
egyébként errdl mar déntétt, a hatdrozat a beliigyminiszter dltal "hallgatélagosan
helyben is hagyatott, késobb azonban eléfordult egyes eseteknél a tdrvényekre
hivatkozassal a dontés megsemmisittetett”.

Az erdélyiek szervezkedése visszhangra taldlt Sopron megye torvényhatdsagi
testiiletében is, amely 1879-es felterjesztése szerint az 1870:XLIL tc-t gy kell
modositani, hogy a "megye alispanja a th. kézgyilése altal adandd felhatalmazis
alapjan és utolagos felelosség mellett a kiilénben kozgyiiléséhez intézett fellebbezési
iigyekben jogérvényes hatarozatot hozhasson." Fogaras megye azonos tartalmu
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kérelmét azzal egészitette ki, hogy "ezen hatdrozatok ellen a fellebbezési jog a magas
minisztériumhoz épségben fentartassék”. Abbdl a koriilménybdl, hogy Kolozs megye
1879-ben - élve levelezési jogaval - az orszig Osszes torvényhatdsagat allispontja
timogatdsdra sz6litotta fel, arra kovetkeztethetiink, hogy a kozségek elemi érdekeit az
1876:VI. tc. sem védte meg. A megye tarthatatlannak vélte a jelzett llapotot, amely a
kozigazgatas altaldnos érdekeit, a kozségi Gnkorményzatot és az egyes allampolgarok
jogait alapvetGen sérti,

A gyakorlatban valéban gyakran eléfordult, hogy a kozségek fontos iigyeiben
hozott hatdrozat megfellebbezése esetén az ligy sokdig elhizodott és helyrehozhatatlan
kirok keletkeztek. Hasonlo volt a helyzet azokban az iigyekben is, amelyekre az
1871:XVIIL tc. torvényhatosdgi jévahagyast irt el6. A kozségi képviselGtestiilet altal
megtartott valasztasok is ide tartoztak, igy gyakran eléfordult, hogy helyi tisztségek
honapokig betéltetleniil maradtak.

A torvényhatosagi bizottsig tagjai mindig nehéz helyzetben voltak, amikor
szakkérdésrol kellett donteniiik. Az iligyek egyre névekvd szamaban kellett kérdésekrol
kellett hatdrozniuk, amelyekben nem rendelkeztek megfelel6 ismeretekkel. Ezekben az
esetekben a dontéshez szakértdi véleményre lenne sziikség. Igaz - folytatodik az érvelés
- lehetne rendkiviili kozgyiilést Gsszehivni, de "sajnos azt tapasztaljuk, hogy az
évenként haromszor tartani szokott rendes kozgyiiléseink is felette gyéren latogatottak,
mert a torvényhatosigi bizottsidg tagjainak nagy részét a salyos anyagi gondok a
részvételtdl visszatartjak. Ez all a rendesre, még inkabb a rendkiviilire. Ha tobbszor
tartandnk rendkiviilit, a rendes kozgyiilés megtartasa valna lehetetlenné."

A felirat az alispani jogkor utolagos feleldsségre vonas lehetdsége melletti
kiterjesztését javasolta "a torvényhatosigi kozgyllés dltal megjeldlendd iigyekben",
tehdt szélesebb korben, amint az a korabbi javaslatokban szerepelt. A kérelmet
tamogatta Hdromszék, Torda-Aranyos., Kikills, Fogaras (6rvényhatosiga. 14

b) A torvényhatosagi testilletek dsszetétele

A térvényhatdsdgi bizottsdg dsszetételével kapcsolatban tébb felirat sérelmezte,
hogy a bizottsigi tagok szamat a torvény a népességszdm idSkozi valtozasatol
fiiggetleniil hatdrozta meg. Jasz-Nagykun-Szolnok megye feliratiban Mezdtir varos
kérését kozvetitette a minisztérium felé, amely szerint a térvényhatosagi bizottsag
valasztott tagjainak szamat a kézségek aktudlis lakossiagszamanak megfelelen kellene
megallapitani. A megye ezzel ellentétben a valasztojogosultak szimat ajanlotta a
felosztasnal figyelembe veendd szempontjanak. Kérte a minisztériumot, hogy a
torvényhozas el6it kezdeményezze "az elsd alakulaskor megéllapitott térvényhatosagi
valasztoi kenilet megvéltoztatisat a népességi és kézgazdasigi viszonyok valtozasahoz
képest." Hajdi varmegye vezetd testiilete 1880. augusztus 17-én azért tartott rendkiviili
bizottsagi kdzgyiilést, hogy a bizottsagi tagok valasztisanak modjara nézve javaslatot
dolgozzon ki. A terjedelmes felterjesztés szintén azt kifogasolta, hogy az iddkozi
népességszam-valtozisokat a valasztokeriiletek kialakitasakor az 1870:XLIIL tc.

14 A7 iratok az Orszigos Levéltir BM Alt. K150-1885-11.2-2650. szam alatt talilhatéak A
felterjesztések kilén jelzetei a térvényhatosagok emlitésének sorrendjében. Méaramaros: BM:47194/1879.;
Harom és Miklosvarszék BM 42842/1879.. Sopron varmegye BM 25788/1879.; Fogaras varmegye
48428/1879.; Kolozs BM 25788/1879.; Haromszék BM 25788/1879., Torda-Aranyos BM 33512/1879.;
Kikulls BM 46149/1879.; Fogaras virmegye uott.
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rendelkezései alapjan nem lehetett figyelembe venni. A to6rvény 25. §-a példdul
elrendelte, hogy a 200 valasztéval nem rendelkezd kozség nem képez kiilén
valasztokeriiletet, de nem szolt arrdl, hogyan lehet véltoztatni ezen a helyzeten, ha a
valasztok szdma az emlitett hatart elérte.

A feliratok mellé csatolt minisztériumi 4allasfoglaldsokbdl kitiinik, hogy a
térvényhat6sagi valasztokeriiletek kialakitasanak, hatdrai modositdsanak kérdésében‘a
kézponti végrehajtds irdnyitéi sem voltak azonos allisponton. Ung megye 1874-ben
teriiletét 0j valasztokeriiletekre osztotta fel; a rendelkezést a beliigyminiszter térvénybe
iitk6zonek tartotta. A tdrvényhatosdg 1874. november 9-i bizottsigi kozgyiilésébol
sértédotten valaszolt a miniszternek. Szerintik az 1874, oktéber 15-i 42.479 sz
beliigyminiszteri leirat azon kitétele, hogy a "vélasztokeriiletek valtozas ald nem
johetnek", a megye autonomikus joginak torvénysértd kétségbevondsat jelenti. Az
1870:XLIL tc. 43. § b. pontja a valasztokeriiletek alakitdsat a kozgyiilés hatiskoreébe
utalta. A megye ragaszkodik ezen jogahoz.

A Tisza-kabinet drnyaltabban kozelitette meg ezt a kérdést. Komdrom megye
foispanjanak kérésére ugyan nem tdmogatta a valasztokerileti hatarok "gyokeres
megvaltozatdsit, de ha a valasztokeriilet részleges kiigazitisa folyik, nem ellenzi, ha ez
ott torténik, ahol elkeriilhetetlen". Jasz-Nagykun-Szolnok megye 1883-ban ismételt
beadvannyal fordult a képvisel6haz kérvényi bizottsdgihoz az 1870:XLIL. tc. 91. §-nak
magyardzata céljabol. A beadvanyra a beliigyminiszter valaszolt, aki elismerte, hogy
egyes valasztokeriiletekben a vdlasztok szimanak valtozasa teriileti korrekcidt igényel.
Ezért a beliigyminiszter olyan esetekben, amikor egyes kozségek egyik
valasztékeriiletbol a masikba vald atcsatoldsa, vagy a valasztasi székhely azonos
keriileten beliil mds kozségbe valé attétele keriilt szoba, beleegyezést igért. A
véalasztokeriileteknek "egy par megye részérdl célbavett gyokeres atalakitasat, j teriileti
beosztdsat" azonban - miutan az 1870:XLIL tc. a valasztokeriiletek ujboli atalakitasara
nézve nem tartalmaz intézkedést - nem engedélyezte. !’

¢) A virilizmus-ellenes vdrosi és varmegyei dllasfoglaldsok

A legtobb adot fizet6k bizottsagi tagsagi joga az 1870:XLIIL. tc. megalkotisakor
isa legnagyobb vitat kivalto kérdés volt. Az intézmény bizonytalan elvi alapokon allt,
és szamos gyakorlati kérdést vetett fel a bevezetés utini évtizedekben is. A
modositasdra, esetleges kiiktatisdra a torvényhatésagok részérl szervezett tamadas
éppen Tisza Kalmin kozjogi szerepének megnévekedése idején indult meg. Az
érdekeltek abban reménykedtek, hogy az ujdonsiilt miniszterelnok-beliigyminiszter
kormanyzati poziciéjaban is ragaszkodik ellenzéki idészakaban hangoztatott
virilizmus-ellenes dllaspontjahoz. Kiilondsen a varosi térvényhatosagok csalodtak ezen
feltevésiikben.

A virilizmus-ellenes orszigos fellépést Komdrom szabad kiralyi varos az 1875.
oktober 12-én tartott kdzgyiilésében elfogadott hatdrozattal inditotta el. Az orszig
Osszes torvényhatosaganak megkiildeni rendelt dllasfoglalds éles hangi birdlata volt az
1870:XLII tc-nek, amely szép jogokkal ruhazta fel a torvényhatosagi bizottsagot, "de
nem gondoskodott egyszersmind arrdl is, hogy a bizottsdg magasztos hivatasinak

15 Jasz-Nagykun-Szolnok: BM 22604/1883. és 26992/1883.; Hajdu: BM 39134/1880. sz; Ung: BM
42479/1874. sz; Komédrom virmegye BM: 5915/81. sz A kérdésre nézve az idézettekkel tartalmilag egyezd
inditvanyt tettek: Krass6: BM 38581/1880.; Szilagy BM: 13806/1880.
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megfelelden alakittassék". Tagjai lettek a testiiletnek olyanok is, akik "nemcsak

+ elegendd szellemi képességgel nem birnak, de polgari erényekben sem tiindékolnek".
Ha igaz, hogy a torvényhatésigok az alkotmdny védbastydi, ez nem képzelhet6 el
anélkiil, hogy a "hazaszereteten és trvénytiszteleten kivill meglegyen az a méltésiga
és tekintélye is, mely egyediil erkélcsi alapon épiilhet fel." A vagyont hardcsoldssal,
tisztességtelen eszkézokkel megszerzok automatikusan tagjai lettek a legfelsGbb dontési
forumnak; ezzel a torvényhatosiagok "tekintélye és méltésiga semmissé valt." A
helyzetet a virilis jogli személyek valasztdsianak bevezetése oldand meg. Az
1872:XXXVI. tc. a fGvarosba bevezette ezt az intézmeényt; ki kellene terjeszteni a
torvényhatosagi jogi varosokra is.

Kolozsvdar szabad kirdlyi véros testillete mar korabban kérte a virilizmus
eltorlését a képviselhaztol. Most - Komarom feliratahoz csatlakozva - megelégedne a
célzott modositassal, mint amellyel a "szabadelviiség kovetelményeihez" jutnink
kozelebb. Az adézokat, "szellemi képesség és jellem tekintetében" meg kell valogatni.
Javasolja, hogy egy haromszoros létszamot tartalmazé listarol valasszanak bizottsagi
tagokat varosokban és megyékben egyarant.

A szegedi felirat szerint a nyers virilizmus révén olyanok is politikai szerephez
Jjutnak, kiknek a "kozj6 irant sem hajlamuk, sem érzékiik nincs, akik az erkolcsi feladat
fontossagat mérlegelni nem képesek". Nem méltoak arra, hogy "a bizalom, az értelem
és a téke képvisel6i kozott helyet foglaljanak." Sopron 1875, december 15-én késziilt
felirata tanulmanyértékii dsszefoglaldsa a virilizmus 6t évi tapasztalatainak. Elismeri,
hogy a vagyon és birtok képviseletének a kozéletben nagy szerepe van, de csak akkor
lesz fenntartd elem, ha képvisel6i megfeleld szellemi képességekkel rendelkeznek €s
mordlis értékkel is birnak. Gyakran el6fordul, hogy "erkélesi hulldk" déntenck fontos
iigyekr6l. Tanulsagos a feliratnak a része is, amelyben azt fejtegeti: a virilis tagok
valasztasat a varmegyékre nem lehet kiterjeszteni. A szegényebb megyékben az
addcenzus mar most is rendkiviil alacsony, ezen "ardny pedig a haromszoros szamboli
valasztas dltal oly csekély mérvre szallittatna, hogy a vagyon képviseltetésének eszmeje
majdnem képzelddéssé satnyulna", Ezzel ugyan a térvényhatésigok -elméleti
egyenrangusaganak elve sérelmet szenved, de e két kozjogi kategoéria kozott a
valdsagban is nagy kiilonbség van. A varos a haromszoros jelolti listdrdl az "Gsszes
valasztok" bizalmat elnyert személyeket latnd szivesen virilis bizottsagi tagként.
Debrecen sajat viszonyait tekintve a legtobb adot fizet6k kétszeresét venné fel a listara,
Heves-Kiilsé Szolnok megye ezzel ellentétben a hatszoros 1étszamra tett javaslatot.

Budapest szerint a "vagyon csak a szellemmel és jellemmel pdrosulva képezi az
Allam életének fontos fenntartd elemét", a virilizmus valasztoi elvvel valo
Osszeegyeztetését "feltétleniil elénydsnek" tartotta. Esztergom szabad kirdlyi véros is
tarthatatlannak vélte, hogy a fontos dontési jogkorrel bird virilis képviselével szemben
a térvény olyan csekély szellemi kdvetelményt timaszt (irni, olvasni tudas), amellyel "a
legalsé polgari 4llasra sem lehet palyézni."1°

16 Komdrom: BM 55417/1875.; Kolozsvar BM 62572/1875.; Szeged BM 59732/1875.; Sopron BM
szim nélkal 4534/596. kgy. szam alatt; Debrecen BM 37757/1876. sz, Heves-Killsd-Szolnok BM 1388/1875.
sz, Budapest BM 26014/1876. sz Esztergom BM 24715/1876. sz Hasonl6 értelemben nyilatkozott Szatmar
véros kézgyiilése BM $9737/1875., Szatmimémeti szab. kir. vros testilete BM. 61934/1875., Ujbanya szab.
kir. banyaviros 1876. febr. 3-an tartott kozgyilésen 101/1876. szamon elfogadott hatirozatiban, és
Hédmezbvasarhely th. bizottsaga BM 12462/1876.
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d) Egyéb reformra érett megyei hianyossdgok

A korabeli megyei kozigazgatds 6roklott problémdja a hivatalnoki fegyelem
hianya és felelsségre vonas szabalyozatlansaga volt. Err6l kozponti normdk nem
szoltak, a helyi 6nkormanyzatok maguk dontotték el, milyen esetekben vonjak
felelosségre, hogyan szamoltatjak el valasztott tisztviseloiket. Ezért valtott ki nagy
visszhangot Temes varmegye 1884, szeptember 22-i dontése, amellyel a rendbirsig
bevezetését hatarozta el. Ebben lényegében a megyei tisztviselok, segéd, kezeld
személyzet és a kozségi eloljarok altal elkovetett "csekélyebb beszAmitds ala esd
hanyagsagok és mulasztasok" esetén alkalmazhato biintetéseket hatroztdk meg. A
szabalyzat utal az 1876:VILtc. 1. §-ra és az 1876:V. tc. 18. § a pontjdra, amelyek
szerint a fentiek barmilyen hanyagsiga fegyelmi uton torolhatdé meg. A megye
allaspontja szerint ez a szabalyozds nem felel meg a térvényhatosigi kozigazgatas
érdekeinek. A térvényes fegyelmi eljaras indokolatlanul hosszi ideig tart, nem veszi
tekintetbe azt, ha iddkdzben potoltdk a mulasztast. A kozigazgatasi appardtus egy
részének idejét lekdti és nem teszi lehetévé azt, amit a jo ¢s gyors kozigazgatds
megkivan, hogy a vétség azonnal megtorolhato legyen.

A minisztérium terjedelmes leiratban tagadta meg a szabdlyrendelet
jovahagyasit. Allaspontja szerint a hanyag torvényhatosagi és kozségi tisztviseldkkel
szemben az 1876: VL. tc. és 1876:VIL tc. megfeleld retorziokat tartalmaz. A halasztast
nem tiré intézkedések koriili mulasztasok esetén az 1870:XLIL tc. 5. §-a és az 1876:V.
tc. 22. §-a kindl hatékony beavatkozasi lehetdséget.

A torvényhatGsag viszontvalaszaban nem osztotta a miniszter alldspontjat. A
testiilet szerint a helyi rendelkezés nem iitk6zik a térvényekbe, ellenkezdleg, kiegésziti
azokat. Raadasul az ujabban hozott normak (kiléndsen az 1877:XX. tc. és az
1883:XLIV. tc.) szellemével egyezd szabilyozast tartalmaz. Komoly ellenvetést tettek
az 1870:XLIL tc. 58. § k. pontjaban és az 1876:V. tc. 22. §-ban kériilirt eljarassal
kapcsolatban is. Ez a feleldsségre vonasi mod nem célszerii, mert egy masik tisztviselGt
kot le "pedig lenne annak elég dolga". A megyei igazgatisban "kevesen vannak, a
munka pedig sok."

A beliigyminisztérium akkor vélaszolt a feliratra, amikor mar megkezd6détt a
torvényhatosagi térvény modositasara elrendelt belsd elokészité munka. Az djabb leirat
szerint a beliigyminiszter nem hagyta jovd a szabdlyzatot, de igérte, hogy a
koztérvényhatdsdgok és kdzségek rendezésérdl szolo térvények modositisakor figyelem
fog fordittatni arra, hogy a "térvényhatosigoknak a széban levé rendbirsig cletbe
Iéptetésére irdnyuld oOhaja a most fennforgd torvényes akadalyok elhdritasaval
teljesedésbe menjen.” A minisztérium ezen igéretét nem tartotta be.!”

Az 1870:XLIL tc. megvaltoztatasat koveteld feliratok beliigyminiszterhez
cimzett egyeb beadvanyok kozott emlitést érdemel Szende Béla hadiigyminiszter 1874.
december 23-i, beliigyminiszterhez cimzett atirata. A levél az 1870:XLII. 58. §-t
érintett, amely a katonai beszallasolasi iigyekben valo intézkedést az alispan
hatdskorébe utalja, a fellebbezésck elbiralasat a beliigyminiszterre bizta.

A honvédelem ¢érdekeit sért6 rendelkezés megvaltoztatdsat  kérd
hadiigyminiszter azzal érvelt, hogy a katonai elhelyezések tigye és a polgdrok ezzel
kapcsolatos sérelmeinek elbirdlisa - a katonai féhadparancsnoksagok és a megyék

17 BM $537/1884.; BM 3668/1885. sz
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meghallgatdsa mellett - eddig a honvédelmi tdrcihoz tartozoit. Az indokolas jol titkrozi
a honvédelem dualizmus 4llamberendezkedésén beliili kiemelt helyzetét. "A sorhad
elhelyezése, illetdleg a torvényhatdsigok teriiletére valé elosztdsa a honvédelmi
miniszter elézetes beleegyezésével, a honvédség pedig kizirdlag a honvédelmi
miniszter intézkedése folytin, de mindkét esetben & csdszari.. kirdlyi Felség
jovahagydsa mellett foganatosittatik, mert a dolog természete és a csoportoknak a
katonai érdekek szerinti dsszefiiggése koveteli, hogy az elhelyezés a katonai kiképzés, a
gyors mozgositas és a jutdnyosabb élelmezés feltételeinek megfeleljen. A véderdnek a
torvényhatosagok jogat képezd beszillasoldsa pedig az elhelyezéssel oly szerves
osszefiiggésben 4all", hogy arrdl a minisztériummal egyetértésben kell donteni. Mivel a
"sorhad és honvédség elszillisoldsa" a honvédelemmel szoros kapcsolatban van, a
fellebbezést a honvédelmi miniszterhez kell benytjtani.

A beliigyminiszter elismerte, hogy az 1870:XLIL tc. vonatkoz6 szakasza "az
egyes minisztériumok hataskérére tényleg fennallé iigybeosziasnak” nem felel meg. Gr.
Szapary Gyula igérte, hogy a tervezett atfogd tdrvényi szabdlyzasnil e kérdésre
tekintettel lesz. Addig is a tSrvényhatésagokat "kérrendelettel oda fogom utasitani,
hogy a kérdéses iigyben keletkezett hatdrozatok elleni fellebbezéseket kozvetleniil a
honvédelmi miniszierhez terjesszék fel."!8

I

Belugyminisztériumi elomunkdlatok a kozidrvényhatosagi torvény modositdsdra
(1885-1886)

a) A torvényhatdsagi felterfesztések dsszegyiiftése és az elsd négy "munkdlat”

Tisza Kalman szigori titoktartast elrendelve utasitotta a beliigyminisziérium
varmegyei iigyosztilydnak e célra kivilasztott munkatdrsait az 1870:XLII. tc.
reformjanak el6készitésére. Az elsd tervezetet Barkassy Géza cimzetes titkar éllitotta
dssze. A hat ives "Adatok és jegyzetek a koztorvényhatosagi térvény maédositasahoz"
cimii elaboratum 1885. janudr 31-én késziilt el.

A szamos eredeti otletet tartalmazd, a torvényhatdsdgok korabbi felterjesztéseit
korrekt médon feldolgozd dsszedllitis lathatéan prekoncepcio nélkill, a kézigazgatds
korabeli hianyossigait redlisan szambavéve készilt. A modosité inditvanyok
magyardzatat, a javaslatba hozott korrekcidk okait is részletesen taglalta minden
esetben megjeldlte a felterjesztd torvényhatosig nevét és javaslatdnak indokait. A
munka azért is figyelemre mélto, mert a beliigyminisztérium irattirdban nem talalhato
olyan forrasokra utal, melyeket a torvény késdbbi tervezetének kialakitasakor
figyelembe vettek. Megjegyzést érdemel, hogy a szévegtervezetek kézott Barkassyé az
egyetlen, amelyre Tisza Kdlman nem tett modosito észrevételeket, feltehetéen nem is
latta.

18 B\ 3422/1874.; BM 5419171874, s2.
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A tervezet az (j orvény elején a megyei és varosi torvényhatésdgok név szerinti
felsoroldsdt ajnlotia. Az elképzelés logikus volt, hiszen az 1870:XLIIL tc. 1. §-ban
emlitett székek, vidékek, kerilletek és a Kirdlyfold id6kozben elveszitetick
torvényhatosagi jogaikat, Budapest 6nall6 jogalldst nyert, a hatdr6rvidék kézigazgatasa
is atalakult. A 63 varmegye és 24 torvényhatdsagi jogl varos név szerinti felsorolasat
az el6készitésben kézremiikddé minden korményzati tényezd és a torvényhozok is
tamogattak.

Az 1870:XLIIL. tc. 3. § pontosan kériilirt esetekben az dnkormanyzati jogkdrben
hozott hatdrozatok érvényességéhez miniszteri jovahagyast irt el6. Az errdl rendelkez6
szakasz pontatlansagbol "kormanyhoz" felterjesztendd hatdrozatrol szolt, amelyre
nézve Vas megye 1879-ben birald észrevételt is tett. Az 1886:XXI. tc. Barkassy
javaslata szerint helyes értelmezést kinalva "illetd miniszter" kifejezést hasznalta.
Hasonldan térvényi szentesitést nyert a régi torvény 8., 9., 10. §-ainak elhagyasat célzo
inditvany, amely az drvaszékek eljarasarol, gyamhatosagi teenddikrdl szolt. A tervezet
gsszeallitoja megjegyezte, hogy Torontdl megye az arvaiigyet illetve az drvaszékeket a
kozigazgatastol elvalasztva a birésagokkal kivanta "szorosabb dsszekditetésbe hozni".
A térvényhatdsigok gyamhatdsagi jogait egyébként az emlitett 1877:XX., az 1885: VL
és 1886:11. te-k szabalyoztdk.,

Az 1870:XLIL tc. a virilis jogu bizottsagi tagsag feltételéil szabta, hogy a
honpolgar "orszaggytilési képviselovalasztasra jogositva" legyen. Ez a megfogalmazas
nyitva hagyta azt a kérdést, hogy sziikséges-¢ a valasztéi névjegyzékben valo felvétel,
vagy elegend6 az igazolt valasztéi jogosultsdg. A javaslat nem ajinlotta, csupan
megemlitette Torontdl megye 1884-es javaslatat, melyben valasztis és cenzus mellett
még az értelmiségnek is teret kovetelt a torvényhatdsagi bizottsagban. A bizottsagi
tagsag feltételeket a 20. § - tobbek kozott - az irni-olvasni tudast szabta meg. Barkassy
javasolta, hogy ide az "allam hivatalos, vagy legalibb az illetd térvényhatosig
jegyzO6konyvi nyelvét" kellene irni, "nehogy olyanok is bejussanak, kik vagy csak
zsidéul, vagy az orszdgban nem divo kiilfoldi nyelven tudnak irni, s olvasni." Az
1886:XXI. tc-ben nem latjuk viszont a javaslatot, de a térvény ezen szabalyai a
korabbinal lényegesen precizebben irtdk koriil a bizottsagi tagsagot kizard okokat. "

A bizottsagi tagok szamarol rendelkez0 25. § modositisit az ismertetett
feliratokra hivatkozva gy javasolta megallapitani, hogy az az 4ltalanos
népszamlaldsokat kovetd években modosithato legyen. A javaslat az uj térvények 24. §-
ban szoszerint szerepel. Hasonléan helyet kapott a térvényben az az elképzelés, amely
szerint a valasztott bizottsagi tagok hivatali ideje 6 helyett 10 év legyen. A kozgyiilés
hataskorérdl szolo 43, §-t 1ényegében az idokozben hozott térvények rendelkezéseinek
(1876:VIL., 1883:XV. tc.) megfelelden javasolta kiegésziteni, de jelezte, hogy Torontal
megye a kozgyulés teendGinek megszoritasat kérte, Kolozs varmegyei torvényhatosiga
az alispant felhatalmazandonak tartotta arra, hogy a kozgyiilés altal meghatarozott
tigyekben jogervényes hatdrozatot hozhasson.

A javaslat a kdzgyiilés clokészitését ellatd dllando valasztmanyt (K6zép-Szolnok
megye javaslatival szemben) megtartandonak vélte, csupdn a jarasi tisztviselOk,
kozségi eldljarok kizardsat inditvanyozta, Az 1886:XXI. tc. 48. §-a ezt a megoldast
valasztotia,

A torvényhatOsagi bizottsag miiktdésére nézve "az elndki hataskor kiterjesziése
érdekeben” sikerrel javasoita, hogy szavazategyeniGség esetén a fOispin szavazata
dontsén. A szavazati joggal rendelkezd tisziviselfk listdja a tdrvényben nem volt

19



pontosan kdriilirva, a testiiletben szimbeli folényben voltak a valasztott hivatalnokok.
A javaslat szerint ez "sérelemmel jir a nagyobb qualifikicidval bird, de kinevezett
isztviselokre nézve", ezek szdmat novelni kell. Az elfogadott térvény ebben a
szellemben emelte fel a nem valasztott, kézgyiilésen szavazati joggal rendelkezd
alkalmazottak szamat.

Az els6 tervezetet Osszedllité minisztériumi hivatalnok gyanutlansagara
jellemz6, hogy a fdispani jogkdrrdl szo16 torvényi rendelkezéseket is csupan az id6kozi
torvényekre €s a célszeriiségi kévetelmenyekre tekintettel tervezte megvaltoztatni. A
kinevezési jogkor terén minddssze néhany stildris valtoztatdst javasolt.

Az alispan jogdllasdval kapcsolatos - a felterjesztések egyikében sem szerepld -
¢rdekes javaslat szerint ad hoc alispani tisztség bevezetése is indokolt lenne, melyet a
kozgyiilés elbterjesztésére a beliigyminiszter engedélyezne. Az indoklds szerint erre a
gyakorlat igényei miatt van sziikség, mert gyakran el6fordul, hogy az alispan
akaddlyoztatva van.

A tisztvisel6k valasztdsdara nézve a hatdlyos és az 1886:XXI. tc. dltal is
megerdsitett szabalyozissal (hat év) ellentétben tiz éves ciklust javasolt, tekintettel
arra, hogy a bizottsagot is ilyen idészakra valasztand. A javaslat indokoldsaban
szerepel, hogy Torontal megye minden tisztviselére nézve "allami kinevezést" javasolt.
A "disciplindris hatalom novelése és a koztisztviseldi tekintély megovdsa eérdekében” a
hivatalbol felfiiggesztett tisztviseld jelélését nem tamogatta.

A régi torvény 73. §-at kiegészitd, a tisztviselok kartéritési felelGsségét
korlatozni kivano javaslat nem talalt visszhangra. Az elképzelés szerint - amely Gomor
megye egyik eldterjesztése nyoman sziiletett - kdrtéritési kereset koztisztviselé ellen
csak akkor lenne indithatd, ha elGtte a mulasztast fegyelmi hatarozat allapitotta meg.

Javaslat készitgje - ezen a ponton ismét ellentétben nagyhatalmi miniszterével -
a feliratokbol azt a kévetkeztetést vonta le, hogy a varmegyék és tdrvényhatdsagi jogi
varosok szervezetét kiilon-kiilon kellene szabdlyozni. "Ezen elkiilonités azért is
kivanatos, mert az jabb térvényekben mar tobbszor lehetett azt észlelni, hogy csak a
megyek, ezek beosztasai, hatosigai vétettek figyelembe, mig a varosokra vonatkoz6
rendelkezések csak utdlag ékeltettek be."

Barkassy Géza hat iv terjedelmii tervezete korrekt hivatalnoki munka volt.
Elditélettdl mentesen, tisztességes modon gyljtotte dssze a térvényhatosagi feliratokat
és sziiken vett szakmai szempontok szerint készitette modosito inditvanyait. A
térvényhatosagi térvény elkészitésének azonban 1885-86-ban nem csupan az volt a
célja, hogy a torvények szovege kozotti ellentmondasokat, stildris bizonytalansagokat
és a kozigazgatasi. gyakorlat 4ltal felvetett hidnyossigokat orvosolja. A kozremiiksdo
minisztériumi apparitus a politikai intenciokat késébb ismerte meg.!®

*
A Széll Igndc osztilytanicsos altal 1885. marcius 4-én dsszedllitott "mdsodik

munkalat" az 1870:XLII. tc. két fontos teriiletét, a tdrvényhatdsagi bizottsagrol szolo
II. és a kozgyiilések mikodését taglalé III. fejezetét érintette. Elvi valtozast ez a

19 A tervezet a BM 26500/85. sz. akidban (219-232. p.) talalhatdo meg. A szdvegben emlitett, de a
felirati anyagok ko6zott nem talalhato feliratok jelzetei: Vas megye 16315/79.; Torontal megye 67352/84.; Heves
megye 7885/76.; Haromszék 52415/74.; Kdzép-Szolnok megye 43796/75.; Alsé-Fehér megye 62334/84.;
Marosszék 12171/79.
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tervezet sem irdnyzott eld, de a javasolt mddositisokat a tdrvényhatdsdgok
felterjesztésétdl fiiggetleniil, "hivatalbol" meritette. Az elGiranyzott véltoztatdsok
zommel technikai jellegiick voltak, amelyekbGl lényegesen kevesebb jelent meg a
késtbbi térvényben, mint az eldz0 tervezetbol.

A tervezet egyetlen érdemi javaslata az volt, hogy a virilis listabol kimaradt
személy a névjegyzék ellen a kézgyiiléshez fordulhatott volna egyéni jogorvoslatért. A
kozgylilés hatarozata ellen tovabbi fellebbezési jogot latott indokoltnak. Ezt a
szbvegrész Tisza Kalman "kimarad” megjegyzéssel huzta at. A kozigazgatisi
birésiaghoz vald fellebbezési jogot majd az 1896:XXVI. tc. 41. §-a biztositja.

Az 1886:XXI. tc. szovegeben viszont megtalalhaté az a javaslata, miszerint az
adéhivatalok az addékimutatisokat minden év augusztus 31-ig kotelesek a
torvényhatoésigok rendelkezésére bocsatani. Igy a tobb helyen adézék befizetett
gsszegeit kell6 idGben egybe lehetett szamitani.

A torvényhatosagi bizottsagi tagok vdlasztdsdnak térvényességérdl 1870-t6l a
kozgyiilés altal valasziott allando birald valasztmany dontott. A masodik minisztériumi
tervezet a beliigyminiszternek rendkiviili feliilvizsgalati és megsemmisitési jogot kivant
biztositani. Ez a jog a modosité inditvany értelmében hivatalbdl, kérelemhez kotottség
nélkiil illette volna meg a beliigyminisztert. A térvényi megoldas csupan annyiban tért
el a javaslattdl, hogy a felilvizsgilati eljardsra a féispin vagy a valasztmany
valamelyik tagjanak felterjesztésére keriilhetett sor (1886:XXI. tc. 43. §).

A régi torvény III., kozgyllésekrdl szolo fejezetében a legfobb helyi testiilet
iléseinek elGkészitését ellatd dallandod vdlasztmdnnyal kapcsolatban élt azzal az
inditvannyal, hogy az alispant kivéve a tobbi tisztviseld és a kozségi eldljarok a testiilet
tagjai ne lehessenek. Az 1870:XLII. tc-b6l hianyz6 dsszeférhetetlenségi rendelkezést az
el6terjesztés szellemében az 1886:XXI. tc. mdr tartalmazta, a megyei kulhsziwseloket
kizirta a testiiletbél.

A kozgyilésen részt vevd és szavazati joggal rendelkezd tisztviselok kore a
térvény meghozatalakor élénken vitatott kérdés volt. A Sz€ll Ignac javaslata szerint
minden valasztott és kinevezett rendes tisztviselt megilletné ez a jog. A térvény végiil
a bonyolult taxdciot valasztotta, amelyben az alacsonyabb rangii megyei hivatalnokokat
kizdrta, a miniszterialis aldrendeltségi tisztviselok némelyiket részesitette a kozgyilési
hatérozatok feletti dontés lehetdségében. 2

A minisztériumi térvény-elokészités - még mindig a nyilvanossag kizarasaval -
lefolyt - harmadik mozzanata a foispanokrol sz0l0 fejezet elkészitése volt. Ebben a
tervezetben, amely Osszedllitoja Novdk Lajos volt, mar érz6détt a koézigazgatasi
reformmal szembeni politikai elvaras, tilkrozodott a kormanyhatalom erdsitését célzo
torekvés. A szdvegszerii tervezet - ellentétben az 1886:XXI. tc-vel - ennek ellenére nem
szant kiilon fejezetet a féispani jogdllis meghatirozisira és bevezetd soraiban e
tisztvisel6t valtozatlanul a végrehajto hatalom képviselGjekent definialta. A hataskorét
szabalyozd normak szaporitisit azonban azzal indokolta, hogy a tdrvényhatdsagi
onkormanyzat ellenérzése és a torvényhatosdg altal kozvetitett dllami kozigazgatds

20 A masodik munkalat "Az 1870:tc. médositasa illetoleg kibovitése koral felmerilt észrevételek”
cimet viseli. Az 1870:XLIL tc. 20, 22. szakaszaiban tervezett viltoztatasokat Tisza Kdlman "hdritotta” el. BM
26500/85. (232-240. p.)
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¢rdekei feletti 6rkodés igényli, hogy "az 1870:XLII. tc. 53. §-a a-h. pontjai
részletesebben eldsorolva legyenek".

Az elsd, erre vonatkozd részletes minisztériumi elképzelés még nem irdnyozta
el6 a féispanok 6sszes allami tisztviseld feletti feliigyeleti jogat. A fispani hataskor
kiterjesztését a kovetkezd - az 1886:XX1. tc. 57. § B/i. pontjaban végiil f6 elemeiben
kodifikalt - szGveggel ajanlotta. "Az illet6 miniszter felhivdsdra, vagy ha sziikségét
latja, sajat hatiskdrében a torvényhatosigot megfeleloleg utasitsa, az alispinhoz
illetdleg a polgdrmesterhez valamint siirgés esetekben a térvényhatésigi €s kozségi
kozegekhez rendeletet bocsat ki, s azoktdl jelentés bekivan". A szovegtervezet a
foispannak a térvényhatosagi és kozségi tisztviseldkre nézve széles korli intézkedési
jogot biztositott volna, de a talhatalom és a hatalommal vald visszaélés ellen is
garanciat igért. Az elképzelés szerint "azon esetben, a térvényhatosag vagy az alispan
valamely fbispani rendeletet térvénybe iitkézonek, vagy a helyi viszonyok kozt
karosnak vagy éppen kivihetetlennek vél: ... felirhat a kormanyhoz". Az elképzelés
nem tért el gyokeresen attdl a szemlélettdl, ahogyan a kormany a fSispani allas jellegét
valtoztatni kivanta. Az indokolds szerint a "fOispannak sikeresebb eljdrdsa eddig
legtobbszor azért iitkozoétt nehézségbe, mert az 1870:XLIL tc-ben nem foglaltatik
pozitiv intézkedés, mely felbatalmaznd a kormanyt afra, hogy a megyei 6nkormanyzat
terén, vagy az allami kozigazgatas érdekében a foispanok utjan is rendelkezhessék".

Az 1886:XXI. tc. biztositotta ezt a jogot, varmegyei és kozségi szinten egyarant.
Megjegyzést érdemel, hogy e tervezetet a "kozség" szoval Tisza Kilmdn egészitette ki.

Az 1870:XLIL tc. nem tartalmazott pozitiv intézkedést arra, hogy a fdispanok
onallo hataskorben a tdérvényhatésigokat kozvetlenill utasithatjak-e illetve a
torvényhatdsagi és kozjogi tisztviselokhoz rendelet bocsithatnak-e ki. A tervezet
szerint "ezen intézkedések hidnyanak folyomdnya volt, hogy a fGispanok a torvény
rendelkezéseit vagy a kormanyrendelet eléirasait (...) nem érvényesithették.”

A hatéskor kibovitése céljabdl ebben a tervezetben meriilt fel eldszér, hogy azon
tisztviseloket, akik teend6i kiilonds szakképzettséget igényelnek, a fdispan altal
neveztessenek ki. Ez az intézkedés azonban ellentétben allo lenne azzal, hogy "a
kozigazgatis jelen fejlédési stidiumaban szakismeret tobbé-kevésbé a tobbi allomas
betoltésére is megkivanhaté és hogy a tisztviselok mindsitésérol az 1883:1 tc.
kimeritéen rendelkezik." Novik Lajos megjegyezte, hogy a tervezett torvényen kiviili
rendelkezni kellene az dllategészségiigy rendezésérdl, az allatorvosok kinevezésérdl és
a kozségi koltségvetés és szamadas feliilvizsgalatarol. Soraibél arra kévetkeztethetiink.
hogy a tervezet elkészitésének idopontjaban (1885. majus 4.) még nem délt el:
egységes kozigazgatdsi rendezés torténik, vagy a kozségi és a megyei igazgatasrol
kiilon-kiilén sziiletnek torvények.2!

Roviddel e valtozat &sszeallitisa utdn, 1885. majus 8-ra készilt el a
minisztérium 26 iv terjedelmii negyedik tervezete. Szovegezésében az el6z8 harom
résztervezet Gsszedllitdi vettek részt, a szoveg végsé megformalasiban Tisza Kalman

21 BM 26500/85. (241-244. p.) A tervezet néhany pontjan - foleg a fSispan hataskérénck kozségi
kiterjesztése targyaban - Tisza Kdlman aprobb kiigazitasokat tett. Az dsszedllitis végén maga fogalmazta meg,
hogy a "fdispan a V. rangosztalyn dllamhivatalnoki rangosztilyba tartozik”. Ez az els6 jele annak az igénynek.
hogy az egykori méltdsagok az allami alkalmazottakkal azonos clbiraldsaban részesilljenek.
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személyes kozremiikidése is igazolhatd. Megjegyzései feltiné modon zommel stilaris
természetiiek voltak, csupdn a megyei tisztviseldkrol szolo fejezetben €It a javaslat
érdemét befolydsolo néhany kiegészitéssel. Egyetlen - az 1886:XXI. tc-ben is szereplo -
tartalmi szovegmodositasa szerint a fOispdn a "megyében lévé allami hivatalok
tgvkezelését is megtekintheti, s azoktdl eljarisaikra nézve felvilagosito
eloterjesztéseket kivanhat".

A negyedik szévegvaltozat az 1870:XLII. egyes szakaszait vette alapul, annak
fejezeteit kovette. A végleges torvényjavaslat hasabos megoldasaval szemben ebben a
fazisban még a novelldris, kiegészitd jellegli szdvegezési technika érvényesiilt. A
torvényhatosagok név szerinti felsoroldsa itt is igényként merilt fel, az
6nkormanyzatrél szold kordbbi szabdlyokat csupin a kozigazgatisi koltségek
megallapitisara és fedezésére vonatkozo 1883:XV. tc. rendelkezéseiben kivinta
igazitani, nem szakitott az Andrassy-kormany idején kialakitott korlatozott autonémia
felfogdssal. A kézigazgatasi hatdrozatok fellebbezésének birtokon kiviiliek részérdl valé
kizardsa olvan javaslat volt, amelvet egyetlen késébbi tervezet sem vett 4t. Hasonldan
célszeriiséget szolgalo, egyben garancialis jogot érintd volt az a (megvalosult) javaslat,
amely a pénziigyi jellegli eloterjesziések bizottsagi tagok részére valo kikiildésének
megsziintetésére iranyult.

A hivatalnokok altal osszedllitott tervezet datvette a bicottsagi tagsdgra
vonatkozd, irni-olvasni tuddsra utaldé cenzus megszoritasira vonatkozo javaslatot.
indokolasa szelidiilt csupdn: eszerint azokat akartdk a helyi testiletekb6l kizarni, akik
"csak holt, vagy az orszdgban nem divé nyelven tudnak irni, olvasni."

A tervezet valtozatlanul azon az elvi allasponton &llt, hogy a varmegyei és
vdrosi térvényhatosagot egységesen kell szabélyozni.

A kozigazgatasi reform egyik érdekes részletkérdése a torvényhatosagi bizottsag
osszetételének meghatdrozdsa volt. A negyedik minisztériumi tervezet ennek egyik
pontjaval kapcsolatban javasolta, hogy a "kozségi és korjegyzok bizottsagi tagok nem
lehetnek", mert "ez 4ltal hivatalos teend6ikt6l elvonatnak." A tervezet készitdi
bizonytalanok lehettek. mert a javaslat mellé maguk irtdk oda: "Nemzetiségi
megyékben? Politikai' tekintetekb6l mindeniitt alkalmazhato-¢?" Az 1886:XXI. tc.
eldontdtte a kérdést: a jelzett hivatalnoki kérnek nem adott részvételi lehetGséget.

A kozgyiilés mitkodésérs! szold fejezet a m:niszteri hivatalnokok elképzelése
szerint csupan néhany ponton szorult véltoztatisra. Igy rendelkezni kellett az elnoklési
jogroél. a féispan és alispan egyidejli akadalyoztatisa esetére. Az onkormanyzatisag elve
alapjan elképzelhet6 lett volna, hogy a helyettesitét a kozgylilés valasztia meg. A
tervezet €s a torvény az eseti megbizis jogat a beliigyminiszterre ruhazta, aki majd
kivalasztia azt a személyt, aki "kell§ tdjékozodassal és a kormany intencidinak
ismeretével bir."

A tervezet dtvette a rendbiintetésrél sz0l6 megyei javaslatot, amely szerint a
tisztviselokkel szembeni mulasztasokat a megyei kozgyiilés altal meghatarozott modon
lehetne megtorolni. A javaslat a hivatalnokok énkormanyzati fiiggését erdsitette volna;
a tervezet készitésének késtbbi fazisaiban ezt az elképzelést a mértékadd korék nem
tamogattik.

A kozgyulés hatiskorét az 1870 ota hozott tdrvények lényegesen
megvaltoztattdk; az 1876:VIL tc. alapjan a foispan helyettesitésében sziletett dontés
nem képezhette a kozgylilés biralatanak tirgyat, az 1883:XV. tc. az 0j hivatalok
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felallitdsdra részletes rendelkezéseket tartalmazott, a kozségi iigyek terén az 1876:V. és
VL. tc. hozott megyei 6nkormanyzati hataskort csorbité rendelkezéseket.

A torvényhatosagi kozgytilés mikodését tekintve ebben a szdvegvaltozatban is
megtalalhatd a foispin dontési joga szavazategyenl6ség esetén és szerepelt az a
kévetelmény is, hogy iilési és szavazati jog minden valasztott és kinevezett rendes
tisztviselot megillessen. Az indokolds szerint ezek erre "qualificatiojuknal fogva"
méltan tarthatnak igényt, sok megyében mar ilyen gyakorlat volt. Alternativ
Jjavaslatként felmeriilt, hogy a kozgylilés szabalyrendelettel allapithatnd meg, mely
tiszti allasokkal jar a szavazati jog, Az 1886:XXI. tc. nem bizta ezt a kérdést sem a
helyi szintre: taxative felsorolta a fenti jogositvanyokkal rendelkezd tisztviseléket.

A fSispani allast érintdé rendelkezés-tervezetek koziil ebben a valtozatban
fogalmazddott meg eldszér az 6t év szolgalat utani nyugdijjogosultsag lehetdsége. Az
indokolds szerint ezaltal az allami egészségiigyrdl szold 1876:XIV. tc. konnyebben
életbe léptethetd lenne, a kozigazgatds is javulna a "kézponti kormdnyzat intencidihoz
inkabb alkalmazkodo kinevezett egészségiigyi kormanyzat altal". A megyek teriiletére
kinevezett négy egészségiigyi feliigyeld mellett nehezen képzelheté el valasztott
tisztviseld, egyébként is "okvetlenill jobb eredmény varhatd oly egészségiigyi
személyezettol, melynek egzisztenciaja biztositottabb és localis befolyasok alatt nem
all". Ez a kinevezési rendszer - hangzott az érvelés - biztositana azokat a "népesség
szegénysége miatt" elhanyagolt teriileteket, ahol a csekély fizetésii kérorvosi dllasra
nincs jelentkezd. Az 1886:XXI. tc. nem dllamositotta az egészségiigyet, Tisza Kalman
ezen alkalommal személyesen sem tdmogatta az onkormanyzat megcsorbitasat.

A tisztviseldi dsszeférhetetlenség szabdlyozisinak igénye elészor ekkor, a tiszti
ligyész jogallasanak, hatdskorének wjrafogalmazisakor meriilt fel. A tervezet szerint e
tisztviseld a "maganiigykodéstol vilagosan eltiltandd lenne". Erre nézve eltérd volt a
térvényhatosagok gyakorlata, némelyek nem engedélyezték, néhol a beliigyminiszter
esctileg tagadta meg a kérelmet, egyes varmegyckben feltételekhez kototték, masoknal
szabdlyozatlanul hagytik a jogi maganmunkat. Az elképzelés nem ebben a kategorikus
megfogalmazasban valt térvénnyé: az 1886:XXL. tc. 70. §-a csak akkor tette lehetdve a
melléktevékenységet, amennyiben ez a "a hivatalos teend6k pontos teljesitését" nem
akadalyozta. '

A régi térvény scolgabirdkra vonatkozd 61. §-nal a miniszterelndk tollabol
szarmazo kiegészitéseket taldlunk. A kulcsfontossagu helyi tisztviselé mellé eszerint a
segédeket, irnokokat és kozigazgatdsi gyakornokokat a fOispdn nevezi ki ¢és
kézszolgalati érdekbdl egyik jarasbol a masikba 4t is helyezheti. A megvalosult
elképzelés a gyakorlatban jelentésen névelte a fdispani befolyast.?

b) Tisza Kalman személyes részvétele a tervezet elokészitésében

Az 1885. majus 8-i tervezet tisztdzott valtozata "A koéztérvényhatésagok
rendezésérdl szolo 1870:XLII. tc. modositasara vonatkozo tervezet" cimet viselte. Tisza
Kalman Geszten 1885. jinius 2-dn részletes véleményt irt minisztériuma III.
iigyosztdlya altal Gsszedllitott tervezetrol. A megjegyzeések - dlldspontom szerint -
rendkiviil fontosak a korszak kozigazgatastorténetének megértéséhez, fontos adalékot

22 BM 26500/85. (246-265. p.) A foispanok jogalldsara, hatasksrik kiterjesztésére: Stipta Istvan: A
fispani hatdskor tdrvényi szabalyozasa (1870, 1886). Megjelenés alatt a Degré Alajos Emlékkonyvben.
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szolgaltatnak a dualizmus ezen korszakanak torvény-el6készitésének, jogalkotasanak
értelmezéséhez. A "generalis" ebben az évben iinnepelte hatalomdtvételének tizedik
évforduldjat, népszeriisége partjan beliil és az orszdg politizdlo tobbsége szemcben
toretlen volt. Miniszterelngkként és beliigyminiszterként minden kozjogi és hatalmi
eszkoz rendelkezésére dllott, hogy a biztos parlamenti tobbség segitségével elképzelése
szerint alakitsa 4t a kozigazgatasi rendszert. Ebben a helyzetben jellemzé lehet minden
megjegyzeés, minden tartalmi és stilaris kiegészités, amelyet az dltal irdnyitoit
minisztériumi apparatus altal dsszeallitott reformjavaslatra tett. Ebben az esetben még
lepleznie sem kellett valodi szandékait, hiszen a lathatéan alapos elomunkdlat utidn
osszedllitott elképzeléseit nem nyilvanos haszndlatra szanta, hanem a titokban folyd
eldmunkalatokhoz készitette el. Leirhatott mindent, amit jonak, a kormanyzo part, a
kozigazgatas ¢rdekében allénak tartott, nem kellett az ellenzék, sem a bécsi
kormanykérSk timaddsaitol tartania. Fontos lehet, milyen mddositdsokat tartott
indokoltnak 1886-ban azon a térvényen, amelynek meghozatala ellen oly hevesen
tiltakozott. Arulkodé az a méd is, ahogyan a torvényjavaslatot eldkeszitette, az is,
hogyan vette figyelembe a térvényhat6sagok kivansagait, javaslatait. Megjegyzéseibdl
nyomon kovethetd gyakorlatias szemlélete és tiikkrozodik minden tapasztalat, amelyet a
megyei €s orszagos végrehajtashan szerzett.

A fontos dokumentum elemzésének azt a modjit valasztottam, amellyel a
minisztériumi tervezet €s az orszdg akkori vezet§ politikusanak elképzelése
szbvegszeriien is Osszehasonlithatd. A tervezet és Tisza Kailman erre tett
megjegyzéseinek betiihiv, pirhuzamba Allitott kézlése a tartalmi kérdések vizsgalatan
tiil bemutathatja a korabeli hivatali stilust és lattatja azt is, hogy a miniszterelnok mely
kérdésekben kivanta személyes allaspontjat feltétleniil érvényesiteni. A [ ]-be tett
megjegyzések arra utalnak, hogy az 1886:XXI. tc. mennyiben tiikrézte Tisza Kalman
1885. junius 2-i allaspontjat.
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A kéztorvényhatosigok rendezésérdl
sz0l6  1870:XLII. tc. modositasara
vonatkozd tervezet

ad 1. §

Az els6 bekezdés modositisaval, a
megyei €s virosi térvényhatosagok (63
varmegye, 18 szabad kirdlyi varos és 6
torvényhatosagi joggal felruhdzott viros)
névszerint  felsorolandok  volndnak,
ennek kovetkeztében a 88. § egészen
kimarad. Az utolso bekezdés
helyett: "Budapest févdrosrdl az 1872.
XXXVL t.cz. intézkedik."

Uj bekezéssel pedig: "Fiume varosrol és

keriiletérdl kiilon térvény fog
rendelkezni, annak életbe léptéig a
mostani  allapot fontartatik." volna
teendo.

ad 2. §

Az onkormanyzat ¢és kézigazgatas
koltségeinek megallapitdsara a

fedezetr6l valé gondoskoddsrél szolo
rész a megyékre nézve az 1883.XV. tcz-
re valo hivatkozassal lenne
kiegészitendd, mert ezen térvény
hatdrozza meg azt, hogy a megyei
hatosigok mily mérvben nyernek
javadalmazist az  allamtol, mire
forditandok sajat jévedelmeik és mely
célokra vethetnek ki potadot.
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Jegyzetek a  koztérvényhatosggokrol
sz0l6  térvény modositasara [Tisza
Kalman jegyzetei]

1. § Ugy, mint az osztély javasolja.

[Fiume jogalldsit érinté megjegyzés
kivételével az 1886:XXI. tc. 1. §-a a
tervezettel egyez6 megoldast valasztott]

2-dik § az ugyanott felhozott szellemben
modosulna ugy, hogy a 6-dik sorban
levé ezen szavak utdn: "tisztviselGir
vdlasztia" jonne ez: "a kormdnnyal
kozvetlen érintkezik".

Azutdn jonne mint kitlon alinia

"Az ¢énkormdnyzat és kozigazgatas
koltségeit a torvényhatosagok
dllapitiék meg és gondoskodnak a
Jfedezetrél és pedig a megyei
torvényhatésagok az 1883-dik évi 15-
dik t.czikk rendelkezései szerint.

[A kiegészités szd szerint szerepel az
1886:XX1. tc. 3. §-ban]|



ad3. §

Ezen szavak "a koltségvetés
megdllapitdsara" ¢és "4 hivatalok
rendszeresitésére, vagy .a fennallék
megsziintetésére" kihagyandok
lennének; Az utolsd eldtti bekezdésbe
kozbeszurandd: csak "kiilon indokolt
folterjesztés alapjan kieszkdzolt"

ministeri jovahagyds utdn hajtathatik
vegre;

és az utdlsd bekezdésbe kormany helyett
illetékes minister lenne teendo.

ad 4. §

A harmadik és negyedik bekezdés
kihagyhato lenne, mert kdzigazgatasi
eljardasnal  birtokon  kiviil  vald
felebbezésnek nincs helye és igy ezen
tételek csak félremagyarazisra
szolgalhatnak alkalmul.

3-dik § az osztaly megjegyzései scerint
médositandd, azon killonbséggel, hogy
az 1883:XV-dik tcz. csak a megyékre
vonatkozvdn az a, és e, pont ki nem
hagyhaté, hanem a vdrosi torv.
hatésdgokra szoritando.

{Az 1886:XXI. tc. 3. §-dban tartalmilag
titkr6z0dé megjegyzes]

4-dik  § azon megjegyzés, hogy
"kozigazgatdsi eljérdasndl birtokon kivil
Jellebbezésnek  nincs  helye" gy
dltaldnossagban  aligha teljesen
correct, mert ha emlékem nem csal,
egyes  [orvények ily eljarast s
rendelnek el, de azért kimaradhat ez a
passus, mert kihagydsa nem derogal
valamely  specidlis  torvény  kilon
intézkedéseinek. [Az 1886:XXI. tc. 9.
§-a ennek ellenére lehetGséget adott a
birtokon kiviil valo fellebbezésre akkor,
ha ezt "kilonds tdrvény rendelte el”,

vagy ha fontos kozérdekbdl vagy
kozveszély  elharitisa miatt a
hatarozatot azonnal végre kellett
hajtani.]
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ad 5. § (faluk, mezdvirosok) szavak
kihagyandok mert ezen elnevezéseket a
kozségi torvények (1871. XVIIL és
1876:V.) nem ismerik.

ad 8., 9., 10. §

Kihagyandé lenne vagy azok helyett
teendo:

"Az arva és gyamhatosigot a
torvényhatdsdgok (az 1877. XX. tcz
korlatai  kozott)  arvaszékei  altal
gyakoroljdk) mert az 4rva és
gyadmhatosdgrol az 1877. XX. (és 1885.
XV.) t.cz. részletesen rendelkezik.

ad 11. § kimarad, mert az 1883:XV. t.cz.
18. §-a hatdlyon kiviil helyezte.

ad 12. § kimarad, mert az elébbi §
kévetkezménye.
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5-dik A megjegyzés helyes, de egyiittal
ugy tenném "a kozségek torvényben
biztositott onkormdnyzati jogait", mert
sokszor ezen  kozségek nem a
torvényben biztositott, de valamely
idedlis dnkormdnyzati  jog nevében
szélalnak fel.

[Az 1870:XLIL tc. vonatkoz6 szakasza,
amely azt irta el6, hogy a
szabalyrendelet a térvénnyel, s a
kormanynak hatalyban levo
szabalyrendeletével nem ellenkezhet, a
kozsegek (faluk, mezévarosok)
onkormdnyzati jogait nem sérthetik, az
1886:XX1. tc. 11. §-a révén Tisza
Kalman nézetével egyezden viltozott.]

8, 9., 10. §§  helyett jon a
megjegvzésekben javasolt egy §, vagy
talan idézés nélkiil ez:

"Az drva és gyamhatdsagrol kilon
torvények rendelkeznek.”

[Az 1886:XXI. tc. 13. §-a a
minisztériumi tervezet 1877:XX. ¢és
1885:VL. tc-re utaldo szdvegvaltozatot
tartalmazta.]

11 és 12-dik § Kimaradhat, de a 13-dik
elébe akkor be kell venni a varosi
térvényhatosagokat illetéleg a 11-dik §
azon részél, mely az adonemeket
meghatarozza.

[A  szovegrész  kesGbb  tdbbszor
modosult, de lényegében Tisza Kdlman
intencioi szerint rogziilt]



ad 14, §
Az eclbiranyzatnak a bizottsdgi tagok

részére  leendd  kézbesitése  irdnti
rendelkezés kihagyandd lenne, mert
tekintettel az  ezzel  egybekétott

koltségekre, az elbirdnyzat kinyomtatasa
és 48-600 bizottsagi tag kozott vald
kiosztdsa nehézségekbe iitkozik, tényleg
a kézbesités mellGztetik, ez érdembeni
felszolalasok elutasitélag intéztettek el.

ad 20. §

Az iras-olvasasra nézve azon
megszoritds lenne felveendd, hogy az
allam hivatalos vagy az illetd
torvényhatosag jegyzokonyvi nyelvén
valo irni-olvasni tudds kivantatik -
nehogy olyanok is bejussanak a
bizottsagba, kik az orszigban nem divd
nyelven tudnak irni s olvasni.

14-dik §-ra a megjegyzés helyes.

[Az 1886:XXI. tc. 17. §-a mir nem
rendelte el ezen fontos pénziigyi jellegii
kozgylilési  anyagok  kézbesitését,
helyette a  kozszemlére tételt
valasztotta.] 19-dik § mdr itt
eléfordult az, mit az osztdly a 27-diknél
Jegyvez meg ‘"kik az orszaggyiilési
képviseld vélaszidsra Jogositva
vannak”. Az egyszerii kihagyds sem itl,
sem a 27-diknél nem lenne célszerii,
mert a kellékeknek meghatarozdasa
szitkséges, taldn lehetne ilyen format
mondani:

"Kik birnak azon kellékekkel amelyek a
képviselévalasztasi dllando
névjegyzékbe felvételre jogositanak."
[A javaslat csaknem szdszerint szerepel
az 1886:XXI. tc. 23. § . pontjaban.]

20. § az irni és olvasni tudasra nézve
tett megjegyzés helyes.

[A javaslat nem szerepel az 1886:XXI.
tc. bizottsdgi tagsag feltételeit tirgyald
szabalyai kozott]
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ad 20. §

A c. pont a megyékre nézve tirlendd, a
varosi torvényhatosagokra nézve a
szorosabb értelemben vett szimadasi
viszonyra szoritandé mert a megyei
térvényhatosagoknal ezen
rendelkezésnek gyakorlati jelentdsége
nem lévén csak tév-magyarazatokra

szolgal alkalmil, a varosi
torvényhatésagoknal azonban a
praecizirozas kivanatos.

Kiilén pontban kimondandé lenne, hogy
a kozségi- és korjegyzok bizottsagi tagok
nem lehetnek mert ez dltal hivatalos
teend6iktol elvonatnak.

ad 21. §

Kiilén bekezdésben kimondandé lenne,
hogy a bizottsigi tagok szima a
népszamlalas évében, annak
eredményéhez képest 10 évrol 10 évre
ujra megallapitando

ad 22. §

Kiilén bekezdéssel kimondandd lenne,
hogy az igazoldsi valasztmany, A4ltal
megallapitott névjegyzék ellen a
kézgytiléshez, onnan a
beliigyministerhez felfolyamodasnak van
helye hogy azoknak, kik akir az
addhivatali kimutatdsok hianyossiga
akdr mas okokbél a névjegyzékbdl
kihagyattak, jogosultsiguk beigazolasara
rendes felfolyamoddsi uton, mod
nyujtassék.
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A c. pontra tett megjegyzés is helyes,
az, hogy miként érvényesittessék, meg
lesz  beszélendé a vdrosi osztdly
bevondsdval.

[Az 1886:XXI. tc. ennek megfeleléen
térolte a torvényhatosaggal szamadasi
viszonyban lévék bizottsigi tagsaganak
altalanos tilalmat. )

A kizségi és korjegyzok kizardsa
helyes, de azon killonbséggel, hogy
kimondando  lenne, hogy amely
megyében jegyzéi segély v. nyugdif
egyletek léteznek, ezek a bizottsigha a
megye nagysdaga szerint 2-6 képviseldt
vdlaszthatnak.

[Az elképzelés nem kapott helyet az
1886:XXI. tc. rendelkezései kozott.]

21. § helyes a megjegyzés.
[A javaslat szerepel az 1886:XXI. tc.
24. §-ban.]

22-dik §: A felfolyamodas megengedése
helyes, de meg kell azt tagadni akkor is,
ha  valakinek a  névjegyzékbe
helyteleniil tortént felvételérél van szo,
s a fellebbezést rovid hataridéhoz kell
kotni. Ezen § elsé bekezdése elsé sora
utan be kell szurni "az 1879. I fcz.
szerint allampolgdrokbol” s a 23. §
utolsé bekezdése elmarad.

[Az 1886:XXI. tc. 28. §-a ettdl eltérd
megolddst valasztott: a  bizottsagi
tagsdggal kapcsolatos  észrevételek
elbirdldsa az allando biralo valasztmany
feladata lett.]



ad. 27. §
A masodik bekezdés kihagyando lenne

ad 28. §
A vilasztasi hatdridd 3 s 6 év helyett 5 s
10 évre lenne kitiizendé, mint

természetes kovetkezménye annak, hogy
a Dbizottsdgi tagok szimdnak ujra
megallapitasa 10 évrol 10 évre torténik.

ad. 38. §

A birdlo vidlasztmany végérvényes
hatdrozatanak feliilvizsgalata a
beliigyminister szdmara fofeliigyeleti

joganal fogva biztositando lenne, hogy
torvénysértés  esetében az  eljrds
megsemmisitése akar rendkiviili
felfolyamodas, akar fbispan altal lett
folterjesztés alapjan kimondhato legyen.

ad 41. §

Kiilon bekezdésben kimondandd volna,
hogy a fOispan és alispin illetéleg
polgarmester egyidejii akadalyoztatisa
esetében az elnok kijelolése irant a
beliigyminister hatdroz, mert tobb eset
fordult el6, melyben az elnokok
akaddlyoztatdsa esetében a kozgytilésnek
ki altal valé vezetése irant kérdés
intéztetett.

27-dik §, lasd a 19-dik §-ndl
kimondottakat, tovabba a  2-dik
bekezdés elsé hdarom sora meg kell
hogy maradjon.

[A miniszterelnok kivinsiga az
1886:XXI. tc. 31. §-a szerint teljesiilt. ]

28-dik § helyes
[Tartalmilag egyez6 szabalyozast adott
az 1886: XXI. tc. 32. §-a]

38-dik § az észrevétel helyes.
[A torvény a valasztasi panaszok
feliilvizsgalatira a tervezettfl eltérd
megoldast vdlasztott, de az emlitett
"fofeliigyeleti jogot" a beliigyminiszter
szamdra a 43. §-a biztositotta.]

41-dik § az emlitett esetre vonatkozoan
intézkedni szitkséges, de ift az lesz jo
mondani "a torvényhatosag
szabdlyrendeletében  hatdroz,  ilyen
intézkedés hianyaban, vagy ha az igy
kijelolt is akaddlyozva lenne, a
beliigyminiszter”.

[Az elképzelést az 1886:XXI. tc. 45. §-a
ugy modositotta, hogy a helyettesitésril
a térvényhatosig a "beliigyminiszter
jovahagyasa mellett szabalyrendelettel”
dont.]
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ad 43. §

A g/ pont az 1876.VI. tcz
rendelkezéséhez képest helyesbitendd, és
a foispani  helyettesitések  feletti

intézkedésre vonatkozo rész kihagyando
lenne, mert az alispin s polgdrmester
mar nem a féispan altal fiiggesztetik fel,
a fo6ispani- helyettesitések pedig nem
képezhetik a kozgyiilés birdlatinak
targyat.

ad 44. §

Az alispant s annak torvényszerinti
helyettesét a fdjegyzot kivéve a tobbi
tisztvisel6k az allandé valasztmany
tagjai nem lehetnek, valamint a kozségi
el6ljarok sem.

ad 45. §
Kiegészitendé lenne azzal, hogy
szavazategyenlGség esetében az elnék
szava dont, a tdrgyaldsok rendes menete
érdekében s a fennallo gyakorlathoz
képest.

ad 47. §

Akként lenne modositando, hogy az
iilési és szavazati jog minden valasztott
és kinevezett rendes tisztviselot megillet,
mert erre qualifikdciojuknal  fogva
méltan igényt tarthatnak, sok megyében
mar ilyen gyakorlat divik.

ad 49. §

[A tiszti keresetrdl szol6 rendelkezés|
kimarad, mert az 1876:VII. tc. dltal
hatilyon kiviil van helyezve.
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43-dik § g/ pontbél mindaz, ami a 3-dik
sorban levé "valasztast” sz6  utdn
kovetkezik, kimaradhat.

[A kozgyilés hatiskérének 1886-0s
szabalyozisakor a kivinsag teljesilt.]

44-dik $-ra tett észrevétel helyes, de azt
hiszem azt is ki kellene mondani, hogy
a tisztviselok azonban ha az dllando
valasztmany kivdnja, felvilagositdsok
megaddsa végett megjelenni tartoznak.
[Az 1886:XXI. tc. 48. §-a altal atvett
javaslat]

45-dik § intézkedni helyes, de itt
megfontolandé volna azt mondani,
hogy az elnck csak a szavazatok
egyenlidsége esetében szavaz.

[Az 1886:XXI. tc. 49. §-a ezt a
megolddst valasztotta. ]

47-dik § A tisztviseldk jogosultsagait
nem lenne helyes kiterjeszteni. Csakis
praecizirozas lehet is sziikséges (p.o.
Jjegyzok, dilnokok!)

[Az 1886:XXI. tc. 51. § a ennek
megfelelden szabalyozast kovetett]

49-dik § igaz, ugy mint van, nem
maradhat, mert a fegvelmi vizsgdlator,
ezzel kapcsolatban a felfliggesztést a
kozgyiilés az 1876:VIl. fcz. szerint is
elrendelheti, igy az eljards modjanak
meghatdrozdsa sziikséges.

[Az 1886:XXI. tc. 53. §-a e kérdésrél
csupan annyit tartalmaz, hogy fegyelmi
tigyekben a szavazis titkosan torténik.]



ad 52. §

[a foispdni dllasra vonatkozo, a varosi és
varmegyei kozos foispansagot tilto
rendelkezes]

kimarad mert az 1874, XXXIX. t.cz
altal hatdlyon kiviil helyeztetett. Ezen
szakaszba lenne  félveendé  azon
rendelkezés, hogy a fOispan az
allamtisztviselok V-ik rangosztalyaba
tartozik, s hogy oOtévi szolgilat utdn
fizetése 40 szazalékanak megfeleld
nyugdijra nyer igényt.

52-dik § Ebbél csak is annyi marad
meg "A megyék és a torvényhatdsagi
joggal felruhdzott virosok élén az O
Felsége a kirdaly dltal a beliigyminiszter
Jelterjesztésre kinevezett fSispan dll”.
[Egyezik az 1886:XXI. tc. 56. §-val]
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ad 53. §

A foispannak azon jog, hogy az illetd
minister felhivdsara vagy ha
sziikségesnek latja sajat hatdskdrében az
alispanhoz, illetéleg polgarmesterhez, a
~ torvényhatosagi és kozségi kozegekhez
kozvetleniil bocsathat ki rendeleteket s
azoktol jelentéseket kivan be, valamint
hogy a megyében levé dllami hivatalok
iigykezelését is megtekintheti, s azoktol
eljarasaikra nézve felvilagosito
eloterjesztéseket kivanhat biztositandd
volna.

Ezen moédositds igazabban kibGvités
abban taldlja indokolasit, hogy a
foispani intézménynek kiilonos
héatranyéra volt az, miszerint a foispanok
sikeresebb eljardsa legtobbszor azért
itkozott nehézségbe, mert az idézett
torvényben nem foglaltatik positiv
intézkedés, mely felhatalmaznd a
kormdnyt arra, hogy a megyei (varosi)
onkrmdnyzat terén vagy az éllami
kozigazgatds érdekében a fdispanok
utjan is rendelkezhessék, valamint nem
tartalmaz positiv intézkedést arra nézve
sem, hogy a foispanok hataskoriikkben a
térvényhatosagi és kozségi kozegekhez
rendeleteket bocsathatnanak ki, mely
intézkedések hianyanak folyomanya volt,
hogy a  fdispanok - a  torvény
intézkedéseinek vagy a
kormanyrendeleteknek megfeleld
foganatositasdra  befolydsukat  kelld
eredménynyel nem érvényesithettek,
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53-dik § Mint dllamtisztviselé az 5-dik
rangosztalyba tartozik, fizetése a
torvényhatosdg nagységahoz képest
ugyanezen rangosztdly két fokozata
szerint dllapittassék meg.

[A megjegyzéssel tartalmilag egyezo
szabdlyozast ad a térvény 58. §-a]
[kiegészitéskent javasolt]

S4-dik § Ki mdr el6bb dllamtisztviseld
volt, azdltal, hogy fdispan lesz, szerzett
myugdijigényét el nem veszti s foispani
évei is beszamittatnak.

Ki addig dllami tisztviselé nem volt, ha
teljes kormanyvaltozas folytan lép ki a
szolgdlatbol egy évi fizetéshez tarthat
mint végkielégitéshez igényt, ha pedig 9
évig szolgalt, fiztésének 40 %-val
nyugdijazands; minden itjabb évvel
nyugdija 2 %-al novekszik. Ha azonban
kormanyvaltozas  nélkiil  onkéntes
lemondas folytén hagyja el hivatalat,
vegkoltségként csak ot eévi, nyugdijra
csak tiz évi szolgalat utan tarthat
igényt,

[Az elképzelés az 1886:XXI. tc. 59. §-
ban kapott helyet.]

[Kiegészitésként javasolt]

55-dik § A féispani dllasok szama?
dllapittatik meg.

(felsorolni egészhen, vagy
megmondani: 63 megyének egy-egy, a
22 vérosnak 10 v. 12 ugy, hogy néhol
varos és megye, néhol 2 varos
csatoltassanak dssze.)

Ki ideiglenesen két onallo fGispansag
teenddit vegzi, az ideiglenesen elldtott
Jfoispansag fizetésébdl annak 50 %-dt
meg nem haladé potlékra tarthat
igényt.

[Az 1886:XXI. tc. 63.§-dban tiikr6z6d6
elképzelés]



ad 53. §

A c. pont az 1876:VII t.cz értelmében
kiigazitandé a g/ pont a kinevezésre
nézve szabatosabban megdllapitand6
lenne, mert az alispant mir nem a
foispan fiiggeszti fel és ujabb térvények
modosito rendelkezéseket tartalmaznak,

53. §-hoz

Az els6  bekezdés Igy  lenne
scerkesztendo:

A foispan a végrehajté hatalom
képviseldje, a kormdnynak bizalmi

Sférfija; mint ilven a torvényhatosag
terilletén  mitkods  dllami  kozegek
eljarasat  illetéleg  az  illetékes
miniszterhez jelentéseket tesz, s hogy
ezt tehesse, bdarmely kozegtol egyes
concret esetekre vonatkozodlag
Selvilagositasokat kivanni van
Jjogositva, a orvényhatdsdg teriiletén
miikédé  kozegek  kinevezése  és
elGléptetése  alkalmaval pedig az
illetékes miniszter altal véleményezésre
mindenkor felszéllittassék.

A szorosan vett kozigazgatast illetéleg
ellendrizi a torvényhatosagi
onkormanyzatot  és  Orkodik  a
torvényhatosag altal kozvetitett dllami
kozigazgatas érdekei felett e végbol

a/ pont marad

b/ pont marad

¢/ ponthol az  alispdnra  és
polgdrmesterre vonatkozo rész kimarad
vagy helyesebben megmondatik, hogy
az alispan és polgdrmester kivétetnek.
d/~e/ pont marad valamint az

J és g/ pontbol a csendbiztos kimarad.
Az a/ pont utian lesz teendé "a
tapasztaltakhoz képest rendelkezik s a
tapasztaltakrél is kiadott rendeletekrdl
a beliigyminiszterhez jelentést tesz.

a, b pont utan hasonléan oda lesz
teendé, hogy a szitkséghez képest
rendelkezik.

Ezen kivil altaldnossiagban meg lenne
mondando, hogy az illeté miniszter
Selhivdasara vagy sajat hatdskorében az
alispanhoz és polgdarmesterhez s altaluk
a  torvényhatosagi  és  kozségi
kozegekhez bocsathat ki rendeleteket
Jelentéseket pedig mindezektol
kozvetleniil is kivanhat.
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ad 57. §

A tisztvisel6k  vagy  szabatosan
felsorolandok, vagy pedig csak mint
kézponti s kiiltisztviselok
kiilonboztetendék meg s ez utobbiakra
nézve kimondandd lenne, hogy a jaras
székhelyén tartoznak lakni.

A tisztviseléknek  taxative  vald
felsoroldsa esetében a megyékre nézve a

fomérnék és jardsi mérnék neve
kihagyandé.
Kihagyanddé lenne a megyéknél az

allatorvos is.

Esetleg a megyei fGorvos ¢€s jarasi orvosi
dllomasok megnevezése is mellézendd
lenne.

ad 58. § -

A d/ pontban a rendkiviili kozgyiilés
egybehivasara kitiizétt 10 napi hataridé
8 napra lenne leszallitando.

A k/ pontban az alispin a
rendbiintetések alkalmazasaval is
felruhazandé lenne.

A felebbezésre vonatkozo végpont
kihagyandé lenne, mert ujabb térvényck
szerint a  felebbezési forumok
_megvaltoztak, ugyanis a felebbezés
rendszerint a kozigazgatdsi bizottsdghoz,
vagy egyik-mdsik ministerhez megy.
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Tovabb menni ennél alig lehetne
célszerdi, mert két rendelkezé csak
zavart csindlna. )
[Az 1886-0os reform lényegét képez0
inditvanyok a térvény IV. fejezetében
kaptak helyet]

57-dik § A tisztvisel6knél a szabatos
Jfelsorolas célszeriibb, természetesen a
mérnokok kimaradnak.

Az dllatorvesokat és az orvosokat nem
tartom egyeldre kihagyandoknak, ezt
meég fiiggdben tartom, de igen s
kimondando lenne az illetd helyen,
hogy azok élethosszig valasztassanak.

A székhelyen  lakdst a  jdrasi
tisztviselSkre ki lehet mondani, de egy
bizonyos ids, 1-2 év lenne erre
engedendd.

Tovdbba a j. szolgabirdkra nézve is kell
valahol felvenni azt az intézkedést,
hogy a foispan az alispannal
egyetértdleg oszthassa be azokat és
helyezhesse at. [Az 1886:XXI. tc. 67,
68., 69. §§-ban kivétel nélkiil
érvényesitett elképzelések. ]

58-dik § megjegyzés helyes a d, pontra,
a k pontot illetéleg, rendbiintetéseket a
megyei kozegekkel szemben a fegyelmi
eljaras helyett csak is tiszteletlenség s
engedetlenség esetében latnék helyén,
mig a kozségi eloljarokat illetéleg aczt
hiszem célszerii lenne, csakhogy akkor
meg kell dllapitani az  eseteket,
melyekben azok alkalmazhatoak,

a kozegeket, melyek alkalmazzak

és a  fellebbezési  hatosdgokat,
hatariddket stb.

Az m. pontndal a csendérok (pandirok)
kihagyandok.



ad 59. §
Kiilén bekezdésben intézkedés lenne
teendé arra nézve, hogy az alispan és

fojegyz6  egyideji  akadalyoztatisa
esetében a beliigyminister
hatarozhasson.

ad 60. §

A tiszti  ligyész magdniigykddéstol

vildgosan eltiltandé lenne.

ad 61. §
Kimondandé, hogy a szolgabiroi
segédet, a szolgabiréi irnokot, a

koézigazgatasi gyakornokot, a fispan
nevezi ki- ¢s kozszolgalati érdekeknél
fogva egyik jarasbél a masikba
athelyezheti

ad 62. §

Maisodik bekezdés kimarad, mert az
1876: XXXIIL. t.cz. ¢letbelépte oOta az
eltérd hagyomanyos elnevezések
megsziintek.

ad 63. § _
Végpont kimarad, mert a felebbezési
forumok megvaltoztak, a mennyiben az
felebbezés hol a  kozigazgatasi
bizottsdghoz, hol egyes ministerekhez
megy.

Az n. pontndl egyenesen meg kell
nevezni a gyamsdgi iigyeket, miutdn az
alispanok  tébb  esetben  azzal
mentegetdztek - helytelentil - hogy az
rdjuk nem tartozik.

o. pontban azt hiszem, tekintettel a
fdispani hataskor célbavett tagitdsdra,
annak kifejezést kell adni.

A fellebbezési wutolsé bekezdés a
Jelhozott indokok alapjén kimaradhat.

39. § a jelzett gondoskodas sziikséges,
de itt is ugy, mint a kozgyiilési
elnokoskodésre nézve megjegyeztem.

60. § a megjegyzes helyes, ezen kivill az
utolso bekezdés az 1876:VII-dik tcikkre
hivatkozdssal helyettesitendd.

6l-dik § a gyakornokokra és
szolgabirdi irnokokra nézve egészen
helyes, a segédszolgabirdkra nézve,
mint az 57. § alkalmdbol is
megjegyeztem még megfontolando.

62-dik § a megjegyzés helyes.

63-dik § a megjegyzés helyes, de a g.
pont itt is moédositandé, figyvelemmel a
JOispani hataskérre.
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A minisztériumi tervezethez fiizott konkrét észrevételeket lezarva Tisza Kalman
néhany figyelemre mélto megjegyzést tett. Ennek szdvege:

"Nem ezen torvény keretébe fog tartozni, de még is megemlitem, hogy
az 1876-dik évi V-dik t. czikket is modositandonak tartom annyiban, hogy ne
az mondassék ki, hogy ha a fegyelmi vizsgdlat alatt kitiinik, hogy biintényrdl
lehet sz6 akkor a fegyelmi eljaras megsziinik s az iigy a buntetd birésdghoz
tétetik at, de hogy ha a vizsgdlathdl az tinik ki, hogy nem csak fegyelmi
vétség van, a fegyelmi eljaras befejezése utin tétessenek dt az iratok a
bintetd birosaghoz. Azt mutatja ugyanis a tapasztalat, hogy a jelen eljdrds
mellett sokszor évekig tart egy iigy, karara tgy a kozszolgalatnak, mint
olykor a végén drtatlannak bizonyult egyéneknek. Ezen eszme természetesen
a kizségi tisztviseldket illetSleg is érvényesitendd lesz a maga helven. Végiil
még visszatérve az 1870. 42-i torvény médositasira egyfeldl megjegyzem,
hogy a novelldban kitelezéleg kimondandénak tartom, hogy fisztviseldi
nyugdij intézetek létesittessenek és mdsfelsl nyilvanitom azon nézetemet,
hogy a [fGispanokat illetéleg nem lesz elkeritlhetd egy kilon torvény
alkotdsa, mert mdr maga az, mi ezen jegyzeteimben elmondatott alig
Jfoglalhat mind helyet ezen novella keretében, pedig még fSispani titkarok
irdnt is szitkséges intézkedést kiadni. Geszten junius 2-an 1885

Tisza Kalman"

A miniszterelnoki megjegyzések alapveté irdnyt szabtak a torvényhatdsagi
térvény tovabbi elbkészitésének. A hivatali feljegyzések szerint a kormanyfd jegyzetei
alapjan Beniczky Ferenc allamtitkar személyes elndksége alatt Lukdcs Gyorgy, Torkos
Kalman, Novédk Lajos és Jekelfalussy Lajos miniszteri tanacsosok tekintették at a
szitkséges modositasokat. Ezutan Tisza Kalman értekezett Mdrkus Sandor, Széll Ignac
osztalytanacsossal €s Barkassy Géza miniszteri titkdrral a minisztériumi tervezet
atdolgozasanak teendGirdl. Tisza Barkassyt bizta meg, hogy az egész tdrvény
modositdsa irant "formuldzott javaslatot" készitsen.*?

c) A beliigyminisziériumi tervezet végleges szovegének osszedllitasa

Az addigi legterjedelmesebb javaslat 1885. junius 8 és 12 kozott készilt el
Barkassy Géza a korabbi érickezlet hatdrozata szerint az Osszedllitdst
"torvényjavaslatnak" nevezte és "A koztérvényhatosdgokrol" cimmel latta el
Fejezetbeosztasat tekintve ez a véltozat is az 1870:XLIL tc-t kovette, a modositasok
novelldris, kiegészit6 jellegiiek voltak. A tervezet terjedelemre is pontosan megegyezett
az 1870-es szabalyoziséval, rendelkezései a kovetkezd évben elfogadott 96. §-bol allo
torvénynél lényegesen egyszer(ibbek voltak. Tobb alternativ rendelkezest tartalmazott,
amely arra utal, hogy a szakmai egyeztetés soran - Tisza Kalman irdnymutatisa
ellenére - szdmos részletkérdés eldontetlen maradt.

A toérvényhatosagi hatdskorrél szolo elso fejezet nem valtoztatott az 1870:XLII.
tc. harmas felosztasan és lényegében érintetleniil hagyta az 6nkormanyzati tevékenység

23 Tisza Kalman sajatkezii feljegyzése BM 26500/85. 506. jeli csomag A felirati dossziéjaban
talalhato. A tervezet elokészitésének tovabbi menetére a fenti iratkiteg 2655/2. tételszami anyaga utal.
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részjogositvanyait is. Csupin annyi megszoritdssal élt, hogy a tdrvényhatosiagokat a
tisztviseldvalasztasi jog az "ezen térvényben megdllapitott kivételekkel" illeti meg. Az
1886-0s reform lényegét érintd kiegeszités megtalalhato az elfogadott térvényben is. A
miniszteri jovahagyashoz kotott t6rvényhatésagi tigyeket az 1886:XXI. tc. dltal
elfogadott sorrendben és tartalommal sorolta fel. A térvénnyel ellentétben ez a valtozat
még tartalmazta a szabalyrendeletet felfliggesztd vagy megsemmisitd kormanyrendelet
indokoldsi kotelezettségét.

Elészor keriilt a minisziériumi tervezetbe a torvényhatdsagi jogti varosok hazi
adojanak alapjara utaldo meghatarozas, amely azutdn valtoztatas nélkil valt térvénny€.
A koltségvetés Gsszedllitasa terén itt talalhatd eldszor az a helyhatdsagi kotelezettség,
amely szerint azt a beliigyminiszternek feliilvizsgalat céljara fel kell terjeszteni.

A torvényhatosagi bizottsag Osszetételére nézve a tervezet dsszedllitdja pontosan
kovette Tisza Kdlman Gtmutatdsait. A geszti instrukcioknak megfelelden fogalmazta at
a legtébb adot fizetok bizottsagi tagsdganak feltételeit, a bizottsdgban iilési és szavazati
joggal rendelkezék korét. A tervezet lehetGvé kivanta tenni a bizottsagi tagokat
valasztd keriiletek hatirainak id6kézi megvéltoztatdsit, amennyiben arra a
beliigyminiszter engedélyt adott.

A kozgyiilésekrdl szold harmadik fejezet tobb olyan intézkedést irdnyzott €l6.
amely a hatalom kézponti szerveinek jogkdrét bdvitette volna. Eszerint a f6- és alispan
egyidejii akaddlyoztatds esetén a beliigyminiszter jelolné ki a kozgyiilés elndkét, az 1j
hivatali alldsok létesitéséhez el6zetes miniszteri engedélyt tervezett.

A torvényhatosdgok kérésének megfeleloen a megyei és varosi utak és
koézmiivek épitése ligyében és a kozségektdl felterjesztett iigyek elbiralasira az alispan
illetve a polgdrmester felhatalmazast kapott volna a térvényhatosig nevében torténd
érdemi dontésre. A rendelkezés a kovetkezo egyeztetés soran kimaradt a tervezetbdl, az
1929:XXX. tc-ben lathatjuk viszont. '

Ebben a szovegvaltozatban meriilt fel eldszér egy uj testiileti szerv, a
szamvevdszék megalakitidsinak gondolata. Az alispan elndklete alatt a megyei
szamveviség tagjaibol, a fopénztarnokbol és a jardsi szolgabirakbol és jarasonként
legaldbb egy bizottsagi tagbol &allo testiilet a felterjesztett kézségi koltségvetés
kozgyiilési targyalasat készitette volna eld. A javaslat ebben az esetben is gyakorlati
kivanalmakra reagalt, hiszen a tilzsifolt kdzgyiilésen a szakértelmet feltételezd kozségi
pénziigyeket alig lehetett érdemben targyalni.

A foispanrél sz010 rendelkezések 6nallo fejezetben kaptak helyet. Az allas
politikai termeészetét, bizalmi jellegét Tisza irdnymutatisa szerint formuldzta,
hataskdrének elképzelt terjedelme azonban lényegesen eltért a hatdlyba lépett torvény
rendelkezéseitél. A tervezet a fOispan torvényhatosagi kozigazgatast illetd jogait
hangsulyozta, az 1886:XXI. tc. ezzel ellentétben vildgossd tetie, hogy a hataskoér
kibdvitése elsdsorban a megyék és varosok teriiletén mikodo allami szervekre
vonatkozik. Igaz, ezen utébbi kort emlitve e valtozat a torvényhatésig teriiletén
miikddé "minden &llami kozeg" feletti ellen6rz6 szereprdl szdl, ide értve a birdsdgokat
is. Az érintett allami tisztviselok kinevezése €s eldléptetése alkalmabol a fGispan "az
illetékes miniszter altal véleményezésre mindenkor felszollittatik." Ez a tervezett
rendelkezés valtotta ki az ellenzék legélesebb reakcidjat, amelynek eredményeképpen
Tisza Kdlman kénytelen volt visszavonni azt.

Ebben a valtozatban szerepelt elszor a fdispin joga az engedetlenséget
megtagado alispdn és polgarmester utasitdsara.
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Mer6ben 1j, az el6készités korabbi fazisaban még egyetlen tervezetben sem
szerepld, és az 1886:XXI. tc-bél is kimaradt elképzelés szerint a féispan ellen fegyelmi
eljardst lehetett volna inditani. Erre harom esetben keriilt velna sor: ha hivatali
kotelességét megsérti vagy hanyagul teljesiti, ha bizalmi alldsdval visszaél, végiil ha
botrdnyos magaviselete miatt tiszteletre és bizalomra méltatlanna valik, A vizsgdlat
elrendelésére a beliigyminiszier jogosult, foganatositasa ugy tortént volna, ahogyan a
miniszteri tanacsosok elleni fegyelmi iigyekben szokas. A tervezet eldirdnyozta a
vétkesnek taldlt foispan nyugdij és végkielégitési igényének elvesztését. A kdzigazgatas
1886-0s reformjat tamado ellenzéki és kormanyparti er6k joggal kifogdasoltdk azt, hogy
mikézben a f6ispidn javadalmat emelték, jogdllasiat a hivatalnoki jelleglivé tették,
feleldsségre vondsardl nem rendelkeztek. Barkassy Géza tervezetének ezen részét a
kovetkezi egyeztetd érteckezlet elvetette.

Az 1886:XX1. tc. egyik 0j rendelkezése a fGispdni titkari allas létesitése volt. A
Barkassy-dsszedllitas tartalmazza e tisztviseld alkalmazisdnak valddi indokat: a titkart
a foispin "fogalmazasi és bizalmas természetii tigyekre és egyéb irodai teenddk
ellatdsara” vehetné igénybe. A torvény végleges szovege hallgatott a feladatkoérrdl, az
ellenzEki szonokok egy része miniszteri dgenst latott benne.

A tervezet rogziteni kivanta a fSispani dllasok szamat, 70-ben maximalva azt. A
63 megyei foispan koziil 17 még egy-egy a megye teriiletén 1évé varos kormanyzatat is
elldtta, 14 megyében az illetd varos egyszersmind megyei székhely is volt.24

A tisztvisel6k jogdllasarol, hatdskorérol a tervezet nem tartalmazott a
kordbbiaktol elvben eltéré elképzelést. Egyediil a megyei és varosi nyugdijintézet -
Tisza Kdlman 6sztonozte - feldllitasdrdl taldlhatd egy kitétel, amely szerint a valasztott
és kinevezett tisztviselok és a segéd, kezeld és szolgaszemélyzet "végellatasa irant"
ennek segitségével kell gondoskodni.?

A Barkassy Géza altal Osszedllitott, szerkezetében é&s szakaszonkénti
tagoldsaban az 1870:XLIL tc-n alapulod tervezetet elGszdr Mdrkus Sandor, majd Széll
Igndc osztilytanicsos vizsgilta feliill ¢és készitette "az elGterjesztett munkilat
megvitatsa céljabol egybehivott miniszteri tandcskozmany" elé. Az 1885. junius 18. és
22-e kozott tartott értekezleten Beniczky Ferenc beliigyminiszteri allamtitkar elnoklete
‘alatt. Lukdcs Gyorgy beliigyminiszteri allamtitkar, Ribdry Jézsef, Torkos Kdlmdn,
Jekelfalussy Lajos, Trifundcz Pal miniszteri tanicsosok, Mdrkus Sdndor és Széll Igndc
osztalytanacsos vett részt. Az értekezlet a tervezet 53. szakaszat tekintette érdemi
jellegiinek, ezek megtartdsirél vagy ei\;eteserol egyenként, tobbségi szavazattal
déntottek.

A térvényhatosagok név szerinti fe!sorolasal az értekezlet elfogadta, de Fiume
kapcsan kisebb vita alakult ki, ahol "egyesek kozjogi szempontbdl felmeriilhetd

24 A tervezett beosztds szerint kettds fBispansag alatt allt volna: 1. Abatij-Toma megye - Kassa sz. kir.
viros 2. Arad megye - Arad sz Kkir. vdros 3. Bics-Bodrogh megye-Zdmbor sz kir.vdros 4. Baranya megye - Pécs
sz kir véros. 5. Bihar megye - Nagyvarad th. jogl viros 6. Fejér megye - Székesfehérvar sz. kir. varos 7. Gyér
megye - Gyor sz k. véros 8. Hajd( megye - Debrecen sz kir. viros 9. Kblos megye - Kolozsvar sz. kir. varos 10.
Komérom megye - Komarom sz kir. varos 11. Maros Torda megye - Marosvasarhely sz. kir. v. 12. Pozsony
megye - Pozsony sz kir. v. 13. Sopron megye - Sopron sz kir. véros 14. Temes megye - Temesvar sz kir. viros
15.Hont megye - Selmec és Bélabanya sz kir. v. 16. Pest - Pilis - Solt - Kiskun megye - Kecskemét th. j. v. 17.
Szatmér megye - Szatmamémeti sz k. varos. Kilon foispant kapott volna a vdrosok kozill (Budapest és Fiume
kivéte[éve]; Baja, Hodmezdvasarhely, Pancsova, Szabadka, Szeged, Ujvidek, Versecz.

Barkassy Géza dltal osszeallitott tervezet a BM 26500/85. 506. csomag b. jelli dossziéjaban
talalhato. Terjedelme 114 oldal.
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aggalyokrol is emlitést tettek". A tervezetben szereplé azon kitételt, hogy Fiume
"mostani dllapotanak megviltoztatasara" a kormany felhatalmazast kapjon, nem
fogadtik el. Ez a végleges torvénybdl is kimaradt,

Az értekezletr6l készitett jegyzOkonyv szerint Tisza Kalmdan korabbi
elképzelésével szemben Széll Ignac ragaszkodott ahhoz, hogy a torvényhatdsagi
bizottsigban a tisztviselok ne kapjanak tagsdgi, csupan ilési és felszélalasi jogot. A
miniszterelnok azzal a megjegyzéssel, hogy "Széll észrevétele helyes”, feladia korabbi
allaspontjat. A testiilet néhany rendelkezés fiiggdben tartisit inditvanyozta, a bizottsagi
tagsigra jogositd értelmiséget illetd kedvezmények kiterjesztése iigyében a tobbi
minisztérium megkeresését latta indokoltnak.

A tandcskozas a bizottsagi tagok tiz évre szolg valasztasdt, tovdbba az dllandd
valasztmanyi elnbkség foispanra ruhdzisét elvetette. Nem tdmogatta a minisztérium
belsd apparatusa Tisza Kdlmdn azon javaslatit sem, hogy a fGispani hataskor
szabalyozisa, annak nyugdijazdsa, a4llamszolgdlati beosztisa, rangfokozatanak
megallapitisa irdnt né térvény, hanem beliigyminiszteri rendelet dontsén. Elvetették
azt az eldterjesztést is, hogy a foispan hataskore a kézponti vélasztmany kiegészitésére
is vonatkozzon.

A bizottsag allasfoglalds alapjan egy 1j tervezet keriilt, amely Beniczky
allamtitkar Tisza Kalman rendelkezésére bocsatott. A miniszterelnék /885. jiulius 5-én
és 6-dn (jabb tandcskozast hivott Ossze, amely megallapodott a tervezet végséd
szovegében. A hosszi el6készitd munkat lezird utolsd szakmai megbeszélésen Tisza
Kalman. Beniczky Ferenc, Lukdcs Gyorgy, Ribary Jozsef, Torkos Kalman,. Trifundcz
Pal, Markus Sandor, Széll Ignac és Barkassy Géza vett részt. Az iilésrol készitett révid
JjegyzOkodnyv szerint a kérdéses pontokroél "megallapodassal” dontottek, de az esetek egy
részében a miniszterelndk hatarozott kivansaga szerint valtoztattak vagy tartottdk meg
az eredeti szoveget.

A Fiume jogdllasira vonatkozd szakaszt Tisza Kdlman fogalmazta meg ugy,
ahogyan az a torvényben talilhatd. Az § igénye volt, hogy az "allanddan egybekotott”
foispansdgokra a beliigyminiszter tehessen javaslatot az orszaggyiilésnek. Bar minden
elékészitd forumon elvetették, valtozatlanul indokoltnak tartotta a fOispan kinevezési
jogdnak kiterjesztését a megyei és vdrosi fOorvosokra. Hivatalnokai védelmében
sziikségesnek tartotta, hogy a fGispani titkarok ne veszitsék el a beligyminisztériumban
szerzett igényeiket.

A korabbi tervezeten ezeken kiviil csupan aprobb viltoztatds tértént, a vitatott,
kisebb jelentdségii igyekben tébbnyire a térvény eredeti szovegét tartottdk meg. Tisza
Kalman ekkor rendelte a modositott szoveg hasabos leirdsat. A tervezet 12 példanyban
késziilt és tartalmat egyelére titokban kellett tartani.26

26 A zirgmunkalat dokumentumai a BM 26500/85.sz 151, szamu anyagiban talilhatdk. Az Fl-jel alatt
a jegyzokonyv, a G alatt a tisztazott véltozat teljes szdvege maradt fenn.
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1L
Az 1886:XX1. tc. parlamenti vitdja
a) A koztérvényhatosagokrol sz0l6 torvényjavaslat

A Pesti Hirlap 1885. oktober 1-i szdma rovid tuddsitdsban szamolt be arrol.
hogy a koézérvényhatosigok rendezésérdl szolo torvényt modositd javaslatok az
orszaggyiilés §szi iddszakan keriilnek napirendre, A tervezetet a beliigyminiszter altal
szeptember 27, 28, ¢és 29-re dsszehivott ankeét targyalta meg, amelyen Tisza Kalman
személvesen elnokélt, a tandcskozisra meghivdst kapott a fOispani, alispani és
polgarmesteri karbol 17 tisztvisel6. A hir mar nem novelldris modositasrol, hanem
generdlis szabalyozisrol tudositott.

A miniszterelnék a képviseléhiz 1885. november 2I-i iilésén mutatta be
koztérvényhatdsagokrol szolo javaslatat. Ezen a napon keriilt szényegre a képviseldk 6t
évre sz0lo valasztasdt, tovibba a kozségek rendezesét, €s a kozigazgatdsi tisztviseldk
segéd és kezelé személyzete elleni fegvelmi eljardst célzd térvényjavaslatok. A
javaslatokat a keépviselohdz a kozigazgatdsi bizottsdghoz utasitotta. Ezzel megkezd6dott
a municipalista-centralista vita ujabb, ezittal a térvényvhozas keretében lezajlott utolso
felvonasa.

A benyujtott javaslat az 1885. julius 5-6-i végleges minisztériumi tervezethez
képest csupidn néhdany elvi kérdésben kiildnbozott. A tervezet 3. §-anak a
torvényhatosdgok onkormanyzati jogait korilird szovege kiegésziilt azzal, hogy a
"beliigyminiszter a koztérvényhatésigoknak az onkormdnyzati hatdskérben kovetett
eljarasat. belsd ligyvitelét és pénzkezelését sajat kikilldstt kozege altal barmikor
megvizsgalhatja." Ez a rendelkezés jelent6s beavatkozisi lehetéséget biztositott a
kozponti hatalom sziméra, Hasonld tendencia nyilvanult meg a javaslat 9. §-ban.
amely a szabalyrendeletek ellen beadott fellebbezes elbirdlasa eldtt nem tette kotelezdveé
a térvényhatésdgok meghallgatdsit, pedig ezt az 1870:XLII. tc. és a korabbi tervezet is
tartalmazta.

A bizottsdgi tagsig feltételei kozé a tervezettel szemben mégsem vették fel azt a
kovetelményt, hogy a jelolt az dllam hivatalos vagy az illetd torvényhatosdg
jegyzokonyvi nyelvén irni és olvasni tudjon. Ehelyett az eredeti térvényszéveg "irni €s
olvasni tudds" fordulata szerepel a javaslatban. Az Gsszeférhetetlenségi szabalyokat a
javaslat nem bdvitette, igy nem keriilt a képviselohdz ¢lé az a megszoritds. amelyet a
minisztériumi apparatus tervezett a torvényvhatosaggal bérl6i, vallalkozé viszonyban
1évd bizottsdgi tagsagok kizarasarol. A tervezet szerint rdadasul a kéztestiilettel perben
vagy mas olyan viszonyban dllok sem lehettek volna bizottsdgi tagok. akik
"maganérdekeiknél fogva a torvényhatosaggal ellenkezésbe johetnek”, és kizarni
terveztek a megyékkel, vadrosokkal hasonld viszonyban Iév6 "tarsulati véllalatok
igazgato tagjait" is. A valasztokeniletek hatdrainak modositasat a tervezet a valasztok
szamanak valtozasahoz kotdtte és - a beliigyminiszter utolagos jovahagyasa melletti -
kozgwviilési hatiskérbe utalta. A javaslat a hatdrok "kiigazitdsit" a beligyminiszter
belatdsara kivanta bizni.

A kozgyiilésekrdl szolo 111 fejezet tervezeti szovegében a rendes iilések szdmdt
évenként legaldbb négyben hatdroztak meg, a javaslat a kérdés eldontését
szabalyrendeleti hataskorbe utalta. A megyei 4llando és igazold vilasztmany tagjainak
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megbizisi idejét a minisztériumi tervezet harom. a javaslat 6t évben jeldlte meg. A
tervezet - alispdn ¢és fGjegyz0 kivételével - a megyei tisztviselket €s a kozségi
eléljarokat nem kivdnta az dllandod valasztmany tagjaiva valasztatni, s azzal a tovabbi
megszoritassal €lt, hogy a megyei tisztviseldk e teriilet alelndkei sem lehetnek.

A két elbkészité szoveg kozotti legnagyobb eltérés a fdispanrol szolo IV:
fejezetben talalhaté. A javaslat sokkal részletesebben taglalta a f6ispanok
javadalmazasat, nyugdijjogosultsiagit, oOnkéntes ¢és kormanyvaltozds  miatti
lemonddsdnak jogkovetkezményeit, mint a kordbbi tervezet. A fOispani eskii
szovegének megvaltoztatasdra tett inditvanyt a javaslat készitdi nem fogadtik el.27

A féispani titkar dlldsdnak bizalmi jellegére valo utaldst a javaslat nem vette at.
de tovabb kivinta erdsiteni helyzetiiket azzal, hogy a belliigyminisztériumban legaldbb
két évig szolgalt hivatalnokoknak "ezen allasok betéltéseénél elonyiik van”.

A javaslat rendelkez0 részének tovabbi szakaszai tartalmilag megegyeztek az
1885, julius 6-dn lezdrt tervezet elképzeléseivel. Egyetlen, nem stildris jellegii valtozds
a tisztviseldi eskii szovegeében talalhato. A tervezet az 1870:XLII. tc. formuldjat tartotta
meg, a javaslat alapjan a tisztviseloknek kirdlyhoz valo hiiségen, az orszig
torvényeinek megtartasan kiviil a hivatali eldljarokkal szembeni engedelmességre és a
hivatali titok megtartdsara is linnepélves igéretet kellett tenniiik.

A beterjesztett toérvénvjavaslat dltaldnos indokoldsa 1885, julius 6 és 1883.
november 21-én kozott késziilt .el. A térvény létrehozatalat siirgetd koriilmeények
felsoroldsa, a fdispani dllds kozjogi megerdsitése melletti érvelés modja. a tisztviselk
hataskorét szabalyozd rendelkezések magyarazata egyértelmiivé teszi Tisza Kdlman
személyes kézremitkodését a torvényelokészités ezen fazisaban is.

A javaslat hangsilyozta, hogy a reform nem célozza a kézigazgatas radikalis
atalakitasat, csupan a "fejlettebb koz- €s dllamélet gyakorlati igénveinek a meglévé
kereteken beliili" kielégitésére torekszik. A szabdlyozist az 1870:XLIL t.
hidnyossigai. pontatlansagai. tovabbd az a koriilmény tette sziikségessé. hogy az
1885:VIL tc. a foispanok kozjogi helyzetét lényegesen megviltoztatta, s igy "azok
eddigi hatiskore a kozigazgatds érdekei altal igeénvelt mértékben" kiterjeszthetvé
véltak.

Az dltalanos indokolas egyetlen kérdést, a fdispanokrol sz616 rendelkezéseket
ismertetett részletesen. A miniszterelndk érezte, hogy ebben a kérdésben az ellenzék
heves tamadasara szamithat. térvényjavaslat szovegét kisérd magyarazé elGterjesztése
ezért hosszasan érvelt a reform elkeriilhetetlenségérél. A miniszteri felel6sség elve. a
kozigazgatas novekvo feladatai szitkseégessé tették. hogy a "foispanok mint a végrehajto
hatalom képvisel6i és a felelds kormanynak a térvényhatosigokban egyetlen bizalmi
férfiai. oly hatdskérrel ruhdztassanak fel, mely képessé teszi Oket nemcsak a

2T A foispani esk tervezett szovege:

En N.N. eskiiszbm az egy Istenre ‘boldogsigos sziiz Miriara és Istennek minden szinteire/ s drokos foldi
Fejedelmemnek. legkegyelmesebb Uralmnak Elso Ferencz Jozsef ausztriai Csaszir, Csehorszag kirdlya s.at. és
Magyar orszig apostoli kirdlvanak hitemre fogadom és igérem. hogy O Csaszari és apostoli Kiralyi Felségéhez
érikké hil engedelmes és hodold leszek, O Felségének, érokdsseinek és utddjainak dicsoségét, méltosagat,
hatalmat mindenkor fentartani s elémozditani igyekszem. karat, pedig erom szerint elharitom. Eskiszom, hogy
Magyarorszag torvényeit megtartom, hogy mindennemi hivatalos koromhéz tartozo iigyekben, legkissebb
személy- tehat gazdag és szegény - vilogatisa nélkill. kérelmel, jutalmat, kedvezest félelmet, gyiildlseget.
szeretetel és kedveskedsst félretéve, mint [sten &s az 6 szent igazsiga szerint meggydézodve leszek, minden dolog
irant tehetségem és a tarvényhez keépest jogot, igazsagot és végrehajtast szolgaltatok. Isten engem ugy segéljen a
boldogsdgos Sziiz és Isten minden szentei/,



torvényhat6sagi, hanem az 6sszes allami kozigazgatas szigorli és pontos ellenérzésére
és arra, hogy a felmeriild hianyok és bajok orvoslisa irdnt [...] sajat torvényes
hatdskoriikben intézkedhessenek." A fOispanok hataskorének kibovitése révén nem
csupan az eddigi feliigyeleti és ellendrzési lehetﬁséget, hanem az intézkedés jogot is
biztositani kivant. A fGispanok fizetésének "némi emelésére”, rendszeres, mas
hivatalnoki kdrrel szembeni Ienyegesen kedvez6 nyugdijfeltételek megallap:tasara azért
keriil sor, mert munkajuk a torvény altal hivatali jelleglivé, rendszeressé valt, és az
allasuk "nélkiilézi az allandosag jelleget”.

A részletes indokolds fontosabb megallapitisai sordban eldszor a minisztériumi
tervezetben nem szereplé azon intézkedés drdemel figyelmet, amely szerint a
beliigyminiszter a torvényhatosagok eljarasat, kiillénésen a belsd iigyvitelt és
pénzkezelést sajat kikiildott kozege 4ltal barmikor megvizsgdlhatja. Ez a rendelkezés a
"felelos kormanyt megilletd feliigyeleti jogban" és abban tallta indokat, hogy a megyei
visszaélések miatt eddig is gyakran kellett élni vele. A torvényhatosagi
szabalyrendeletek bemutatasi zdradékoltatasinak indoka az volt, hogy a minisztérium
ellendrizni tudja: a helyi jogi normdk nem ellenkeznek-e a torvénnyel €s a kormany
rendeleteivel.

Az 1886:XXI. tc. kevéssé hangsulyozott, de a gyakorlati élet szempontjaibél
egyik legfontosabb 1ijitdisa az dllandd vdlasztmany szervezetére, Osszetételére,
hatiskorére vonatkozo szabdlyozas volt. Az o6nkormanyzati élet sorvadasinak
idészakdban rendkivill fontos volt a testiileti iilések el6készitésének modja. Az
indokolds szerint a fGispan e testilet elnokeként lehetGséget kap arra, hogy a
"torvényhatosagi kozigazgatis osszes tigymenetérdl dllanddan és kellé idében alapos és
kozvetlen tudomast szerezhessen" és a kozgyiilés targyait elére megismerhesse.

A javaslat a fGispani kinevezési jogot kiterjesztette az egészségiigyi tiszti
személyzetre. A magyarazat szerint a kozegészségiigyi szolgalat nem csupan az "orvosi
szakban megkivanhaté tudomanyos minésitést, hanem az adminisztracio tigyében valo
jartassagot is igényel". Ezt a tapasztalatot csupén hosszabb id6 alatt lehet megszerezni.
A varosi rendbrkapitanyok kinevezését is az allas stabilitisihoz fiz6dé ¢rdekkel
indokolta.28

b) A térvényjavasiat bizottsagi vitdja és a kozigazgatasi bizottsag alldsfoglalasa

A képviseldhaz kozigazgatisi bizottsdga 1885. december 4-én Tisza Lajos grof
elndklete alatt tartott iilésben kezdte meg a koztdrvényhatosigokrol szolé javaslat
targyalasat.

Az elsé felszolalo a tﬁrvényjavaslat alkotmanyos szempontjabol legkritikusabb
pontjdra reagalt. Szederkényi Nandor azt kérdezte, hogy az 54. §-ban foglalt
rendelkezés, amely a foispanoknak jogot ad a tisztviselGktdl felvilagositast kérni, s a
kinevezésekre nézve ajanlatot tenni, kiterjed-e a birésagi tisztviseldkre. Tisza Kdlmdn
elismerte, hogy ez a § az igazsagszolgaltatis kézremiikédbire is vonatkozna, de "semmi
olyat nem foglal magdban, ami a birésigok fiiggetlenségét érintené". Utalt arra, hogy
az el6léptetések és kinevezések esetében alkalmazott ajanlattételi jogot "mar 1869-ben

28 A Tisza Kilman 4ltal 1885, november 21-én benyijtott javaslat 1884-87. Ogy. Képviseldhazi
Iroményok [X. két. 192. szdm. A javaslatot a virmegyek is megkaptak. Pl. Zempléni Varmegye Torvényhatosagi
Bizottsiganak iratai, b. Kézgylilési Iratok IV, B. 1402/b. 19. doboz,; Csizmadia 179. p.
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egy minisztertanacs hatdrozta el". Kinyilvanitotta: hajlando olyan formuldzasra, amely
a birésagok 6nallosaga tekintetében minden aggodalmat eloszlat.

A javaslat elsé érdemi birdlatat Granwald Béla adta. A kozigazgatis
allamositasanak harcos szoszoloja a legfontosabb nemzeti érdekek egyikét litta azon
kérdésben, miként teremtsiink jo kézigazgatast. A politikailag ellenséges elemeket csak
ugy lehet uralom alatt tartani, ha Poroszorszig, Franciaorszig mintdjara erds
kozigazgatast épitiink ki. A Tisza Kalman idején miikdd6 allami berendezkedés erre
nem képes, viszont "megkdnnyiti a nemzetiségi agitatorok mitkodését". A tisztvisel6k a
valasztasi rendszer miatt nincsenek olyan pozicioban, hogy a térvényeket partatlanul
végrehajtsdk. "Még azokat a hazafias elemeket is, amelyekre egyébként biztosan
szamithatnank, a valasztas altal oda kényszerithetjitk, hogy a nemzetiségi agititorokkal
alkudva, nemzeti érdekek drin visdroljdk meg a maguk személyes érdekeinek
kielégitését." A nemzetiségi szempontbol egyedill helyes és a jogdllamisdg
kovetelményeinek is megfelelé megoldis a tisztviselok kinevezése és a polgarok
jogainak kozigazgatasi birdsag altali védelme lenne.

A kormény ezzel szemben a fGispani hatalom tigitisaval igyekszik e kérdést
megoldani. Ez "szerencsétlen" gondolat, hiszen a "féispdin nem férum, nincs
jurisdikcidja, nincs mindsitése sem, nincs beillesztve az adminisztracio keretébe, nincs
fegyelmi hatosaga, feleldsségére nézve nem térténik semmi intézkedés,"

Tisza Kalman szerint a nemzetiségi agiticid az utobbi tiz évben csokkent,
"sokkal kevésbé mer nyilatkozni", mint kordbban". A kinevezéssel egyébként sem tud
annyi magyar embert hivatalhoz juttatni, mint amennyi a "valasztds mellett sérelem
nélkiil van."

A bizottsagi targyalds elsé napjanak kétségtelen eredménye, hogy a "birdsigi §"
visszavonasira miniszterelnki igéret hangzott el. A testiilet mdsnapi iilésén a
municipalistak egyik vezéralakja Szederkényi Ndndor az egységes Magyarorszag
megtartdsanak legfontosabb biztositéka a varmegyei onkorményzat mellett érvelt. "Ma
nincs az orszigban egy megye sem, amely mint megye, ne lenne a magyar
dllameszménck tamasza." A javaslat csak ront ezen a helyzeten, mert a foispani
hatalom kibévitése révén a "legnyiltabb ¢és legtagabb onkényt torvényesiti", Torok
Zoltan, aki kormanypdrti municipalista volt, a térvényhatosagi bizottsigok ¢&s
tisztviselék fiiggetlenségének meglrzését tartotta a kozigazgatasi reform legfontosabb
feladatdnak. O vetette fel elészor a tisztviseldk élethosszig torténd valasztdsdnak
gondolatat. Gulner Gyula hasonloképp nyilatkozott, szerinte nem a kinevezés a
tisztviseldi allds biztositdsanak €s a hivatalnoki fiiggetlenség egyediili feltétele. Tisza
Kalman szerint a teljes tisztvisel6i autonémia egy allamban sem biztosithaté, hiszen az
orszig kormanydnak befolyasa aldl teljesen emancipalt tisztviselével allami
adminisztraciot nem lehet vezetni, Az élethosszig torténd valasztast nem partolta: "ha
térténnek hibak a valasztasnal, most orvosolhatok hat év mulva", ellenkezd esetben
nem. .

A bizottsag tobbségi szavazattal a masodik iilésnapon altaldnossiagban elfogadta
a torvényjavaslatot, az 1885. december 12., 16., 18-i iilésen részletesen is megtargyalta
azt. A testilet 1886. janudr 14-én allitotta Ossze szoveges jelentését a
térvényjavaslatrol, amelyhez egy alternativ térvénytervezetet kapcsolt.?® A bizottsagi

29 A kozigazgatasi bizotisag iléseirdl: Pesti Hirlap 1885. dec. 4., 5., 12., 13., 16., 18. szdmai; a
kozigazgatasi bizottsag jelentése a "kdztdrvényhatosagokrol” szolo torvényjavaslat tirgyaban 1884-87. Ogy.
Keépviselohazi Iromanyok IX. kdtet 238. szam.
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jelentés az dllami adminisztracioval szemben véltozatianul fontosnak tartotta a
torvényhatosagok jelentOségének és sulyanak emelését. Az dnkorményzati jog tartalmat
nem c¢supan a végrehajté kozegek valasztdsdban, hanem a megfeleld
érdekképviseletben hatarozta meg. A kormany az énkormanyzatokkal szemben csupan
térvényben szabdlyozott feliigyeleti jogosultsiggal rendelkezhet. A Dbizotisdg -
figyelembe véve 14 térvényhatosig képviselShazhoz intézett feliratat - javasoita, hogy a
minisztérium a polgarok érdekeit érintd olyan térvényhatdsagi hatdrozatokat, melyek
valamely térvény értelmében tovabb nem fellebbezhetdk, .csak meghatirozott idén beliil
és az érdekeltek panasza folytin vizsgilhason felil. Ekkor is csupan a hatarozat
megsemmisitésére és 1j eljards elrendelésére keriilhessen sor.

A testillet tAmogatia a torvényjavasiat azon elképzelését, amely a fGispani
hataskort minden éllami tisztviselfre kiterjesztette. A korményparti tobbség nem
tartotta aggilyosnak a 'birdsigok feletti feliigyeleti jogkor javaslatban szerepld
kiterjesztését sem. Ebben a kérdésben kompromisszumot ajanlott. Javasolta, hogy a
féispanok torvénykezési szervekkel kapcsolatos jogkorét az inkrimindlt 54. § kilén
alpontjdban részletezzeék. Eszerint a fGispan a torvénykezeés terén sziikségesnek latszo
intézkedés végett az igazsigiigyminiszterhez felterjesztéssel élhet, a birdi &llasok
betéltése és a birdk elbléptetése irdnt elterjesztéseket tehet. Ezzel a jogkorrel a birdi
fiiggetlenség sérelme és az igazsagiigyi adminisztracioba valé beavatkozas nélkiil
biztositani vélték azon jogkort, amellyel megbizdjanak, a felelos kormanynak személyi
és tényszerli tdjékoztatist nyujt. A személyi hataskort a foispanok "a dolog
természeténél fogva" eddig is gyakoroltdk.

A bizottsigi javaslat szbveges indokolasa a fOispdn kiterjesztett jogkdrét a
magyar kozjogi fejlédcéssel egyeztethetOnek, abbol levezethetnek tartotta. E felfogds
szerint a torvényjavaslat a foispan feliigyeleti és ellendrzési jogit a hagyomdnyos
keretek kozott tartja, a rendkiviili esetekre biztositott rendelkezési jog "jurisdictionalis”
hatdskort nem foglal magaban. A fGispan nem intézhet el egyes konkrét iigycket (acte
administratify nem adhat ki kételez6 jogi normadkat (reglement administratif) még
kevésbé szabdlyrendeleteket (reglement a'administration publique), hanem mint a
végrehajté hatalom megbizottja, a fennallo torvények keretében és csak az tigykezelésre
¢s lgyvitelre nézve ¢élhet oly rendelkezési és utasitdsi joggal (dispositions
reglementaires), amelyekért az altalanos maganjogi és biintetdjogi felelésségen kiviil
csak a felelds kormanynak tartozik feleldsséggel.

Elvileg is helyesnek tartotta a varosi rend6rkapitanyok f6ispani kinevezését.
"Kétségtelen ugyanis, hogy a renddri biraskodds és az allamrendészet oly fontossdggal
bir, amely sziikségessé tesz oly kozegek beallitdsat, akik a hivatali dllanddsig jellegével
vannak felruhdzva és a helyi viszonyok és személyek ismeretének teljes birtokdban
vannak."A kormanyjavaslat indokolasdnak szinte szd szerinti atvételével igazoltdk a
foispanok anyagi juftatasanak célszerliségét és a fOispan titkdri 4llas létesitésének
sziikségessegét.

A kozigazgatasi bizottsag lényeges valtoztatdst a vdrosi tandcs hataskdrének
kiterjesztése terén javasolt. Harom szakaszban irta koril a torvényhatdsigi jogh
varosok végrehajté testiiletének teendSit. A varosok kiilon torvényben torténd
rendezését szamos (nem csupan varosi) tdrvényhatosag kérte. A bizotisag lényegében a
mértékadonak tekintett fovarosi térvényes gyakorlatot kivdnta a tibbi varosra is
alkalmazni, A vdrosi 6nkormanyzat erfsitését célozia az a rendelkezés-tervezet, amely
szerint a toérvényhatosagi joggal biré varosok azon szervezetet "amely altal sajat
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beliigyeiket elldtni s a virosi onkormanyzatot gyakorolni kivanjak /../ a
beliigyminiszter dltal helybenhagyandd szabélyrendelettel maguk allapitjak meg." A
kozigazgatasi bizotisig javaslatdt az orszaggyiilés valtoztatds nélkiil fogadta el.

A kozigazgatasi bizottsig tovdbbi javdslatai kozill megvalosult a tdrvény
cimének megvaltoztatdsara teit inditvany; az 1886:XXI. tc. a torvényhatésagokrol és
nem a bizonytalan értelmit "kdztérvényhatosagokrol” szol. Az 1886:XX1. tc. 10. §-a
szintén a bizottsig ajdnidsara sziiletett. E fontos rendelkezés szerint a kormany a
hivatalosan tudomasara jutott “illetéktelen vagy torvényvbe iitkéz6" hatdrozatokat
megsemmisithette és j eljarast rendeihetett ¢l. Ha intézkedés kozérdekbdl sziikséges, a
minisziérium torvényhatosagi hatdskérbe tartozd tigyekben is déntést hozott. A
kormany feliigyeleri joganak ilyen mértékii kiterjesztésére Tisza Kélman kordbban nem
gorldolt, ez az elképzelés egyetlen tervezetben sem szerepelt.

A bizottsag a féispan jogallasarol szolo §-bol kihagyni javasolta a "kormanynak
bizalmi férfia" meghatdrozast, "miutdn azon kitétel rendelkezést nem foglal magaban".
A testiilet ajanlotta az 1886:XX1. tc. 57. § B/i. pontjdnak azt a kiegészitését, amely
szerini "oly esetekben, mid6n az dllam érdeke halaszthatatlan intézkedéseket kovetel, a
foispan rendeleteinek végrehajtasat kivetelheti s ha az alispan vagy nincs a helyszinen,
vagy a rendeletet kiadni nem akarja. kozvetleniil is intézhet rendeleteket a
torvényhatosagi és kozségi kozegekhez" 30

¢) A torvényjavasiat képviselchazi altalanos vitaja

A wvita "legszebb és legtartaimasabb volt azok kozott, amely a magyar
parlamentben lefolyt", emlékezett Apponyi Albert. A masik résztvevd, Bartha Miklos is
ugy vélte, hogy ez a parlamenti Gsszecsapds "némely részében torténelmi magaslatra
emelkedett."3! A kiélezett politikai helyzetben, az ellenz€k ndvekvd befolydsianak
idoszakdban és Tisza Kalman megujulé hatalmi torekvései idején a korménypart-
ellenzék hagyomanyos harcira lehetett szdmitani. A kozigazgatasi reform kérdése.
ezen belill is a teriileti torvényhatésagok, a varmegyék jovéjenek iigve azonban tdjra
megosztotta az azonos parthoz tartozokat. fellazitotta az 1880-as évek elejére kialakult
merev kizéleti alldspontokat. Utoljara folyt a dualista parlamentben olyan kdzjogi vita,
ahol 1848 6rokségének zaszlovivoi az 8si hagyomanyokhoz ragaszkodd szemléletméd
képviseldi, a hatalmukat védé ovatos reformerek és a legmodernebb allameszme
hirdetdi csaptak 6ssze. Egyetlen politikai irdnyzat, partcsoportosulas részérél sem volt
olvan allaspont, amelyhez kivétel nélkiil ragaszkodtak volna a formalisan egy
érdekkérbe tartozok. A Tisza Kalmdn uralta iddszak egyetlen olyan vitdja volt.
melynek végszavazasakor a kormdnypdrt jelentds része kedvetlenill, nagy szimi
képviselje pedig egyaltalin nem szavazott a kormdny elSterjesztésére. Igaz, az

30 A kozigazgatasi bizottsig javaslata szerint kapta végsé formdjit az 1886:XCX1. te. cime, 1. § IV.
pontjinak "tdrvénye gyakorlatra” utalé fordulata, 2. §-nak elsd6 mondata, 10. §-nak teljes szévege, 19. §-nak
utolsd mondata. A virilis lista dsszeallitdsakor a birdk jovedelmének kétszeres szamitasat (26. §) is a bizottsag
javaslatdra fogadtak el. ;

1 Apponyi Albert: Otven Ev [.Bp. in. 138-139. p.; Bartha Miklés KN X. 129. p.; Horvath Boldizsér: A
kéztorvenyhatosagok rendezésérdl. Kritikai visszapillantas a képviseldhaz vitdjara. Budapesti Szemle 1886, jun.
46. kot. 455, p.; Csizmadia 179-180. p.
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ellenzék is végletesen megosztott volt, koncepcidjukat nem a szokdsos kormannyal
szembeni dsszefogds alapjan, hanem egyéb szempontok szerint alakitottik ki.

A kormany eldterjesztését legélesebben a Filggetlenségi és 48-as part timadta.
Bartha Miklés altal elbterjesztett hatarozati javaslatuk a toérvényjavaslat visszavonasat
és egy olyan térvény megalkotdsit kovetelte, "mely az 1848-iki tdrvényhozis
szelleméhez képest a kozponti hatalmat és annak kézegeit csak az dnkormdnyzati
élettel megférd és az allami kormanyzat szempontjabdl sziikséges ellendrzési és
feliigyeleti hataskorre szoritja és amely a kijelolési eljards szabatos koriilirdsaval a
tisztviselok szabad valasztisdnak elvét, megfeleld képesités mellett, teljes mértékben
biztositja.32

Az irdnyzat képviseldi a varmegyei szervezet megtartidsa mellett szilltak sikra.
Allaspontjuk szerint a parlamentéris rendszer nem nyijt elegendé kozjogi garanciat a
kozponti hatalom ellen. A magyar multban gyokerez6 varmegyei rendszer - az 1848-as
népképviseleti szellemben atalakitva - hatékony eszkoze lehet a magyarsig érdekeinek
is. Kiss Albert cafolta, hogy a szélsébal a régi varmegyei szervezetet igyekszik
mentegetni, elismerte a reformok sziikségességét, még a toérvényben pontosan
szabdlyozott dllami feliigyelet és miniszteridlis ellendrzés indokoltsagat is. Az
onkormanyzatok befolydsmentes valasztoi jogosultsdgat, gazdasigi autondmidjit
azonban védeni kell a beterjesztett torvényjavaslat ellen, amely a "megyék feletti
haldlos itéletet" mondta ki. Lényeges volt az az allaspont, amely szerint ez a
csoportosulds az egyetlen a képviselohazban, amelyet e fontos kozjogi kérdésben az
1867-es kiegyezés nem koti. Huszér Istvdn a régi varmegye irdnti nosztalgiat
emlegette. "Az egy fiiggetlen, morilis testiilet volt", nemzetiink torténetében jatszott
szerepét igazolja, hogy "a 48-as orszaggyilés mindent felforgatott, csak a megyei
intézmény volt az, melynél csak a legsziikségesebb, elkeriilhetetlen valtozisokat tette",
Bartha Mikiés szerint a torvényhatésdgi intézményeinket nemzetiink "politikai
geniusa" részint igazgatasi, részint védelmi szempontbol alkotta meg. A
torvényjavaslat mindkét szempontbol kdros, "az Onkormanyzati organizmusbdl
kozpontositdsi mechanizmus, a vdrmegyei életbdl droton jard gépezet lesz." Ez
hazinkban veszélyesebb, mint mdshol, hiszen ndlunk a hatalomnak csak egyik,
"mégpedig a gyengébb keze van Budapesten, a masik, erésebbik, mely a kiiliigyek és a
hadsereg gyepldjét tartja, Bécsben van." A javaslat nem javitja a kozigazgatast és az
dllampolgari szabadsigot is megsemmisiti. Mocsdry Lajos az Altaldnos vita egyik
legszinvonalasabb hozzaszdldsiban a fOispini hatalom megvaltozott természetérél
beszélt. Szerinte az Gsi méltosdgbol tekintély nélkiili harmadrangi hivatalnok lett,
melynek valodi tekintélye nem lesz, hiszen a miniszter bizalmabodl keriil pozicidba és
csak a kormannyal szembeni hiiség esetén maradhat dlldsban. A kozigazgatisi
hataskorok osszemosodnak, a képesités nélkiili féispin magahoz ragadja az alispan,
szolgabiro és kozségi biro feladatat is.33

32 A hatérozati javaslatot Bartha Miklés, Iranyi Daniel, Helfy Ignéc, Szederkényi Nandor, Justh Gyula,

Litké Géza, Kiss Albert, Isadk Dezsd, Gél Péter, Ferenczi Miklés, Unger Alajos, Olay Lajos, Fornszek Sindor,

Csanadi Sandor, Petrich Ferenc, Enyedy Lukacs, Orban Baldzs, Tulok Dezsé, Kiirthy Sandor, Miklés Gydrgy,
Tors an, Mocsiry Lajos irta ala. KN IX_ 304. p.

A szélsGjobb alldspontja: Kiss Albert KN X. 32. p.; Huszar Istvan KN X. 94. p.; Bartha Miklos KN

IX. 303. p.; Mocsiry Lajos KN IX. 343-346. p. Szederkényi Nandor KN IX. 329-330. p.; Justh Gyula KN X.

355-356. p.; Orban Baldzs KN X. 21. p. Ebben a szellemben szbltak még: Saghy Gyula KN IX. 323-324. p.;

Margittay Gyula KN IX. 377. p.; Helfy Ignic IN X. 47 p.; Csanddy Sandor KN X. 96. p.; Herman Otté KN X. 97
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A mérsékelt ellenzék parlamenti vezérszonoka Gritnwald Béla volt. A neves
kozigazgatasi szaktekintély mar 1870-ben a kozigazgatas allamositasat kovetelte,
ennek elmaradasat kifogdsolta most is. Az 1870:XLII. tc. szerinte elvileg is elhibdzott
szabdlyozas volt, hiszen a torvényhatosigok jogkdrét nem védte a kozjogi biraskodas
révén, az allami feladatok legnagyobb részét torvényhatésagi korbe utalta, a helyi
onkormanyzat feladataival dsszekeverte, s alkalmat adott a kormanynak a feliigyeleti
jog €s allami érdek cimén a folytonos beavatkozasra. Az Andrassy-féle Snkormanyzat
pénziigyileg sem volt 6ndll6, ez is lehet6séget nyujtott a gyamkodasra, az 6nallé
hataskér megsemmisitésére. Griinwald szerint a centralizicid megsziintetése s az
onkormanyzat 6nallosdganak biztositisa csak akkor érhetd el, ha a kozigazgatds
allamositva lesz, igy nem lesz iiriigye az 4dllamnak a helyi éntevékenység csorbitasara.
A tisztviselGk kinevezésével a "tisztikar megsziinik az uralkodé megyei part kifolydsa
lenni, nem lesz érdekében a visszaéléseket takargatni, s ha a tisztijitis megsziinik,
megtisztul a megye a korrupciotol, melynek ma ismert szinhelye."

A kozigazgatds allamositdsinak programjat Szildgyi Dezsé a kozigazgatasi
bizottsagokrol sz6l6 torvényjavaslat vitdjaban fejtette ki eldszor. Az 1880-as és 1885-8s
koltségvetési targyalasok sordn is azt hangsilyozta, hogy a végrehajtas allami kézbe
vétele nem csupdn az adminisztricio, de az &4llamhdztartds szempontjabol is
elkeriilhetetlen lépés. Szildgyi Dezsé a térvényhatosigi térvény vitdjaban fejtette ki azt
a koncepciot, amely megvalositasaban 1896-ban személyes szerepe volt.

A kozigazgatas radikalis atalakitasanak hive a centralizacié mellett szallt sikra.
Ezt a fogalmat azonban - kortdrsai tbbségétdl eltéréen nem a végrehajté hatalom
kézpontositasaként értelmezte. "Nem kell a kodzponti korminy kezében minden
intézkedd hatalmat Osszpontositani. A jogi ellendrzést, azt, amit kozigazgatisi
birdskoddsnak neveziink, dtadjuk egy fiiggetlen birésdgnak. Mds ligyeket elintéztiink
végleg egy collegiumban, mely agy allami, mint vilasztott, tehiat Sénkorményzati
befolyast képviselé kozegekbdl dll, mely a torvényhatosagokkal dll kapcsolatban. De
fenntartjuk erre is a kézponti kormdny ellenérizetét, hogy hataskériikkben maradjanak,
hogy torvények szerint jarjanak el." Tisza Kidlman elképzelésétdl eltéréen a tisztvisel6k
vélasztasat karosnak tartotta. Felvetette az orszigos és helyi igazgatdsi szerveket
Osszekoté kozépforum sziikségességét, mert "jol kormdnyozni tdvolrdl lehet, de
kozigazgatast folytatni kdzelr6l kell."

A  kormdny javaslatdt elhibdzottnak tartotta. A fOispani hatalom
koncentraldsdban a torvényhatésidgokkal szembeni bizalmatlansag tikrozodik. A
foispannak szaktudassal kellene rendelkeznie, a kinevezési joginak nagy részét a
miniszternek kellene atadni. A fGispani titkar feladatai bonyolultak, azt egy
minisztériumi fogalmazé nem képes kellé szinvonalon teljesiteni. A kozigazgatasi
birosag feldllitasdra is sziikség lett volna, és a kormany terhére irhaté a tisztviseldi,
hivatalnoki szolgalati viszony szabélyozatlansiga is. A tovdbbi reformok sordn az
alispan valasztasat kellene megsziintetni és gondoskodni kellene a kozigazgatisi
tisztviselok gyakorlati képzésérol.

A mérsékelt ellenzék egyik legtekintélyesebb alakja, gr. Apponyi Albert szintén
a kormdny javaslatdnak elvi tisztdzatlansigat kifogasolta. Parlamenti hozzasz6ldsdban
a jogdllamisag fogalmabol indult ki, melynek két lényeges elemét killonboztette meg.
Az egyik a hatalom "kell6 szervezése", a masik a szabadsig intézményes biztositasa.
Az elso kritérium feltételezi a dontési jogkdrrel rendelkezd tisztviselok kinevezését.
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Ezzel biztosithaté a kézigazgatas partatlansiga. Ennek a kévetelményeknek a javaslat
nem felel meg.

A szabadsag garancidi k6z¢é tartozik a kormanyzottak ‘“ellendrkodd és
amennyiben az iigyek collegialis elintézését tiirnek, elintézd" befolyasa, a tisztvisel6k
hivatali jogviszonyainak és felel6sségének szabilyozisa, a kozjogi és kozigazgatasi
biraskodds és a valasztoi szabadsig biztositisa. A kozigazgatas tervezett reformja
ezekben a kérdésekben sem foglalt allst.

A javaslat kiiktatja a valédi o6nkormanyzati rendszert, hiszen igy a
beliigyminiszter példdtlan hatdskort kap: minden t&rvényhatosagi szabalyrendelet
létrejovetelét megakadalyozatja, barmely indokbol, célszerliségi szempontbol is,
minden térvényhatosagi hatarozatot megsemmisithet, megvaltoztathat, a f8ispan révén
"a hatdsdgi tisztviseli szervezetet félretolhatja és helyettes teljes hatalméval fogva
adminisztrdl, 6 a legfobb forum a felek minden kozigazgatissal kapcsolatos
jogvitajaban, a térvényhatosagi tisztviselok fegyelmi iigyeiben is 6 mondja ki a végso
szot. A javaslat hatékony allami hatalom helyett miniszteri onkényt teremt.3*

A parlamenti vita sajitos szinfoltja volt Horvith Lajos partallas szerint a
balktézéphez tartozé képviseldi beszéde. A kozigazgatisunk korabeli allaspontot
redlisan szambavevd felszolalds egy harmadik felfogdst, a kinevezett tisztviselGkkel
megerdsitett megyei dnkormanyzat elvét hirdette. A képvisel6 szerint a kormdny azért
tévesztett iranyt, mert nem mérte fel kelld modon a kozigazgatds hidnyossagait, €s nem
értékelte helyesen a varmegyék végrehajtasi szerepkorét.

A megyei szervezet - szerinte - alkalmas az allami feladatok ellatdsara. Azokban
az iigyekben, amelyeket torvény vagy szokdsjog a megyei kozgyiiléshez utal, altalaban
megfeleld intézkedések torténnek. A legtdbb baj a tisztviselok hatdskorébe utalt
iigyekkel van, mert a "tisztikar jelentékeny része nem 4all a feladat magaslatan;
egyiknél a kell6 képesség, a mdsiknil a kelldé megbizhatésdg, erély vagy tapintat
hidnyzik", A megyei igazgatis masodik hidnyossdga az ellendrzés hianya, meg nem
feleld szinvonala. A megyei kozgyiulés nem alkalmas erre, mert ritkan iilésezik és
Osszetétele is gyakran valtozik. A kozigazgatisi bizottsag szintén kedvezitlen
helyzetben van, hiszen a kozigazgatast "kozelr6l nem latja", a foispanok pedig -
csekély kivétellel - az adminisztraciohoz, az iigykezeléshez nem értenek.

Az alispanok azért nem ellendriznek, mert "nem érnek rd, vagy tilteszik
magukat a torvényben és a megyei statitumokban konilirt kotelességeiken.

A megyei kozigazgatds tovabbi hidnyossiga, hogy a jarasi és ezen beliili keriileti
beosztds nem célszerii, a jarasi székhelyek gyakran rosszul vannak megallapitva. A
kozigazgatdsi térvények ¢és miniszteri rendeletek sem felelnek meg mindenben a
gyakorlati kévetelményeknek: rendszerint hézagosak, mdsrészt rendkiviil nagy az
irasbeli teend6, "joval nagyobb mint az abszolutisztikus és centralisztikus Bach-
rendszer idején."

A foispanok tervezett hatdskore tilzottan tag, "tonkreteheti a megyei
6nkormanyzatot, amikor akarja." Szerinte a tisztviselok kinevezése nmagdban véve
nem jelent centraliziciot, ha a kozigazgatds altal okozott sérelmek ellen fiiggetlen
birésaghoz lehet fordulni. A megyei rendszer dtalakitdsdnak olyan programjit vazolta
fel, amelynek megvalositasaval a polgari kori torvényhozis addés maradt.

34 A mérsékelt ellenzék dllamositasi koncepcidja: Griinwald Béla KN [X. 290-293. p.; Sziligyi Dezsé
KN X, 52-56. p.: gr. Apponyi Albert KN IX. 384-393. p. A mérsékelt ellenzék nézeteit osztotta: Bedthy Akos
KN IX. 321.; Németh Lipot KN X. 83. p.; Veszter Imre KN X, 92-94. p. Hordnszky Nandor KN X. 119-123. p
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A Horvath Lajos altal felvazolt elképzelés szerint legfontosabb teendd a
tisztvisel6k valasztiasanak, helyi érdekkozosséghez kotésének megsziintetése, a
kinevezési rendszer behozatala. Ezutdn a megyek teriiletét kell atszabdalni "torténeti
alapokon, de a kor igényei szerint. A jdrasokat célszeriien kell beosztani, a
székhelyeiket gy kell kivélasztani, hogy a birosigi és kozigazgatasi részegységek
egybeessenek. A kozigazgatasi birdsignak kell dtadni a hatésagi és fegyelmi tigyek
feletti végsé dontés jogat, a fo- és alispani hatiskért dsszevonva a megyék élére
kinevezett tisztviseloket kell Allitani. A hivatalnokokat kivétel nélkill térvényben
meghatirozott modon kell alkalmazni, a képesitési kovetelményeket az allami
szolgdlatban allokkal kivételt nem tird modon kell érvényesiteni. Be kell vezetni a
kettds kontrollt "igy a kormdnyzokkal, mint a kormdnyzottakkal" szemben. A
legfontosabb a valdsagos énkormdnyzat helyreallitdsa, amely azt feltételezi, hogy a
"megyék intézkedési jogkdre a gyakorlati lehetoség legszéls6bb  hataraig
kiterjesztetik".35 '

A kozigazgatasi koncepciok attekintése utdn érdemes kitekinteni az altalanos
vita nemzetiségi kérdéssel kapcsolatos mozzanataira. Az ellenzék nagy része azzal
vadolta a kormanyt, hogy a célzott reform nemzetiség-ellenes tendenciaju. E kérdést
legélesebben Truica Péter képviseld vetette fel. Szerinte a térvényjavaslat a nemzetiségi
izgatasok és aspiraciok megfékezésére késziilt. A képviseld nem fél attdl, hogy a
romansag elvesziti hivatalnokait: ilyenek ugyanis alig vannak. "Alsé-Fehér megyében,
ahol a romansag 85 %, van hat kis hivatalnok, Arad megyében, ahol 72 % a romansag,
van egy segédszolgabird és egy arvaszéki iilndk, ki roman nemzetiségli." Zay Adolf
Kiralyhdgon tali szasz képviseld - Mocsary Lajost idézve utalt arra, hogy a kormany
gyakran felhasznalja a nemzetiségellenes hangulatot a "reakciondrius" reformok
elfogadtatisara. Ez egy fonak politika, mely a "nem magyar ajki polgdrokat ugy allitja
oda, mintha ezek miatt nem lehetne liberdlis intézményeket teremteni”". A
kormanyparti Busbach Péter a képviselGtarsaindl nyiltabban hangsulyozta:
Magyarorszagon, ahol ennyi faj, nemzétiség van, kiilondsen sziikséges a koncentralt
politikai hatalom, "Ezen hatalomnak nagy feladatai vannak, békés feladatai, a szoros
és szigorian pontos adminisztracio létesitésének feladatai. Ezeket centralizalt er6vel,
decentralizalt megyékkel véghezvinni és teljesiteni nem lehet." Ezt a gondolatot
folytatta az altalanos vita zardbeszédében Bartha Miklés is. Mint erdélyi képviseld
kiilénésen érzékeny volt arra a timadasra, amely szerint az altala javasolt vilasztasi
rendszer kivihetetlen, mert 37 varmegyében a nemzetiségi elem van tébbségben.
Ervelése ezen a ponton Tisza Kalmin felfogdsival egyezett. Az a tény, hogy a
nemzetiségi varmegyékben is a magyar elem domindl, szerinte két okra vezethetd
vissza. Az egyik az a "természetes suly, mellyel a magyarsdg a hazafias érzés, a
vagyon, az intellectualitas" terén rendelkezik, masrészt a varmegyei szerkezet "mely
alkalmat nyujt, hogy benne és altala e tényezok érvényesiilhessenek." A virmegyei
szervezet megerdsitése az 6nkormanyzat kibdvitése érdeke a nemzetiségicknek is,

35 Horvath Lajos: KN IX. 371-374. p. Felszolaldsok sora méltatta a kompromisssumra épiilo
elképzelést. Tibad Antal KN X. 15. p.; Ugron Gabor KN X. 109. p.; Tisza Kdlman KN X. 135. p.
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hiszen a "magyar foldbirtokos a varmegyén értitk is vitatkozik, kiizd, kéltekezik és
dolgozik."

Az allami egység kovetelményét leghatarozottabban koveteld Granwald Béla a
valasztdsi rendszert a magyarsag érdekeivel szembenallé intézménynek tartotta.
"Latjuk, hogy a magyar emberek miképp tesznek engedménycket a haza nyilt
ellenségeinek és veszik be Gket a megyei tisztikarokba, mert gy szerveztik a
varmegyét, hogy az dllamellenes tényezdknek befolyist engedtiink annak eldéntésére,
ki legyen a magyar dllam hatésiga. Ez ép annyi, mintha hadseregiinket dgy
szervezndk, hogy tisztjeinket az ellenség nevezi ki". A militans alldspontot Ddrdai
Sandor bizottsagi eldadd a legutobbi tisztijitds adatainak felsoroldsaval cifolta. Az
érdekes gsszedllitds szerint a tisztviseloi karnal a legnagyobb stabilitids a nemzetiségi
megyékben volt. Arad megyében 43 tisztviseld maradt meg régi allasiban. az uj
allasokra alkalmazott 13-bol 10-en korabban is megyei szolgalatban &lltak. Bihar
megyében 55-en maradtak koribbi beosztasukban, a 16 (jonnan szervezett poszton 9,
kordbban is e torvényhatésdgnal alkalmazott tisztviseld nyert alldst. Hunyad megycben
30 tisztvisel6t valasztottak djra, 14-en mds beosztisba keriiltek. Liptd megyében
egyetlen valtozds sem volt, a 13 tisztviseld kordbban is megyei szolgalatban allt. A
német t&bbséglh Moson megyében csupan egy alszolgabirdi allast toltéttek be olyan
hivatalnokkal, aki koribban- is megyei alkalmazott volt. Pozsony megyében 27-en
tartottak meg kordbbi helyiiket, hatan keriiltek mas beosztiasba. Zélyom megyében egy
tijonnan valasztott keriilt be a 19 tagli megyei tiszti testiiletbe, Szeben megyében kett6,
Trencsénben négy, Ung megyében egy sem. A kormanypart ezért nem tartott attol,
hogy a nemzetiségi tGbbségii megyék torvényhatdsigi bizottsdga nemzetiségi szempont
szerint valogatja tisztviseldit.

Tisza Kalméan az altaldnos vitat lezaré beszédében hosszan reagdlt a javaslat
nemzetiségi vonatkozisaira. Hatirozottan leszogezte: intézkedni kell, hogy a kézponti
allamhatalom elég erds legyen az dllamellenes torekvésekkel szemben. Aki az dllam
érdekeivel szembendll, szimolhat a kévetkezményekkel akkor is, ha a nem magyar
ajki nemzetiséghez tartozik.

A miniszterelndk nem értett egyet azzal az elvvel, hogy a kinevezési rendszer
jobban garantilja a magyar Allamisig érdekeit. Tapasztalata szerint "hazafiti
megbizhat6sig szempontjab6l" tobb panasz volt a kinevezett hivatalnokokra mint a
valasztott tisztviselokre. Az Ot birdlé Bartha Miklésnak egyébként sokat monddan
vetette oda: a szabad valasztasok nemzetiségi szempontbol iidvos hatasa az 1870:XLII
te-ben rogzitett fSispdni hataskornek, foleg a fdispan jelolési joganak koszonhet.36

*

Az dltaldnos vita sordn jellemzd vélemények keriiltek felszinre a varmegyék
politikai jellegii jogairdl, foleg a vis inertiae lehetdségérol.

A kozigazgatasi bizottsdg javaslatinak elSterjesztéje, Ddrdai Sdndor is
hangsilyozta, hogy az 1867 utani alkotményos iddszak utdn "csaknem teljesen”
megsziint az az ellentét, amely az allami és térvényhatdsigi adminisztracié kozott

36 Truica Péter KN X. 38. p.; Zay Adolf KN X. 72. p; Busbach Péter KN X. 77. p.; Bartha Miklés KN
X. 132. p.; Grinwald Béla KN IX. 290., Dardai Sandor KN IX. 282. p.; Tisza Kilman KN X. 136-137. p. A
nemzetiségi kérdést érintették még: Mocsary Lajos KN IX. 349, p.; Tibad Andral KN X. 15. p.; Veszter Antal
Imre KN X. 92. p.; Gr. Andrassy Man6é KN X. 118. p.
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kordbban megvolt. Az 1870:XLIL tc. 6sszhangba hozta a parlamenti rendszert a
varmegyei O6nkormanyzattal, mar senki sem keresi tobbé az egykori alkotmanyos
védbastydkban azon politikai tényezGt, amely a hatalmat az allami korményzattal
megosztotta. "Jelenleg a térvényhatésigokban mindenki csak kozigazgatasi szervezetet
:14t", de a bizottsigban senki sem ellenezte az dnkormanyzatoknak, mint politikai
tényezOknek a fenntartasat, noha "a parlamenti képviselet és a korlatlanul szabad sajto
mellett ma mar a térvényhatosigok kézjogi akcidja majdnem teljesen felesleges." Az
elgad6 szerint 1848 ota az alkotmanyi védkotelezettség az egész nemzetre szillott,
ennek sorhadat a parlament képezi, a torvényhatosigok mar csupan a kivételesen
igénybe vehet6 "népfelkelések" szerepkorét lathatjdk el. A kormanyparti Kérdsi Sandor
is fontosnak tartotta, hogy a javaslat meghagyja az ¢énkrmdnyzat azon jogat, hogy
orszagos kérdésekben is allast foglalhassanak. "En azt hiszem, alig van Eurdpiban
allam, mely a kozigazgatisi organizmusnak ily széles politikai kért engedne, mint a
mienk."

A helyi szervek Ondllosagaért harcold mérsékelt ellenzék a meglévonél
hatékonyabb kdzigazgatdson kiviili szerepet szdnt a tdrvényhatosagoknak, Horvith
Lajos szerint a varmegyék politikai hatiskérét annak dacdra névelni kell, hogy a sajto
szabad és a kdzélet silypontja a parlamentben van. A megyck vitatkozasi, felirati és
levelezési joga "taplalja és fokozza a kozszellemet, a szabadsag ¢s a rend szeretetét és a
polgdroknak a koéziigyek iranti érdeklddését, tért nyit a kisebb ambicioknak, tért nyit a
politikai élet ijoncainak és irdnyozza az ide-oda vergddd kozvéleményt." Amikor Tisza
Kélméan a tilzottnak mondott fOispdni hatalomrdl beszélt, hangsilyozta: a megyék
korményz6i nem valhatnak zsarnokka, amikor "megyei kozgytilések, megyei levelezési
jog, szabad sajto, és a szabad szénak korlatjit nem ismerd parlament van."

Masképpen itélte meg a torvényhatosagok alkotmanyos jogait Griinwald Béla,
aki szerint a vis inertiae jogat 1870-ben térvénybe iktattik. Ez egy "szerencsétlen
intézkedés" volt, amely eldontdtte a kozszabadsdg sorsat". A végrehajto kozegek
ellenallasi joga képtelenség ott "ahol az orszdg 37 térvényhatosagaban a magyarsig
kisebbségben van". Az dltala elképzelt alkotminyos 4allamban a tdrvényes
intézkedésekkel szemben nem a megyéknek kell szembeszillniuk, hanem a fliggetlen
kozigazgatasi birosagnak. "Ugyanez az eszkoz nyujt biztositékot a tisztvisel6k dnkénye
elleni, mellyel szemben az dllam polgarai, ha nem voltak a bizottsdg tagjai, teljesen
védtelenek volta." Elvbarétja, Hordnszky Nandor mas hangsillyal beszélt az allami
adminisztracio hataskorérél. O a "megye politikai fenntartasa, az adminisztracio
ellenbrzése és a helyi természetii végrehajtasi kérdések elintézésére lehetd tag keretben
berendezett 6nkormanyzat" mellett kivanta a kozigazgatds allamositasat.

A parlamenti vitabdl egyébként kideriilt, hogy az 1870:XLII tc. megalkotdsa
6ta a megyek egyetlen esetben sem éltek a kormany térvénytelen rendeleteivel szemben
felhasznalhato ellendlldsi jogokkal. Egyediil Pest-Pilis-Solt megyében fordult eld egy
tévedésen alapuld eset, amikor az alispan tévesen értelmezve a tdrvény széveget,
megtagadta a miniszter utasitdsit. A megyek ellendlldsi hajlandésagdnak csokkenése
Simonyi Ivdan szerint abban is megnyilvinuit, hogy a varosok tomege tiltakozott a
"valasztokozonséget jogaitdl megfoszto" trvényhatosdgi torvény ellen, a megyék e
tekintetben "kdzEpmértékii erélyt" sem fejtettek ki.37

37 Dardai Sandor KN X. 280. p.; Kordsi Sandor KN IX. 369, p.; Horvith Lajos KN IX. 374, p.; Tisza
Kélmédn KN I[X. 382. p.; Griinwald Béla KN [X: 289-290. p.; Hordnszky Néandor KN X. 119. p.; Simonyi Ivén
KN X. 105. p.
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A tisztvisel6k valasztasainak vagy kinevezésének kérdésében volt a legnagyobb
nézeteltérés az dltaldnos vita résztvevoi kozott. Csupdn a szélsébal keépviseldi voltak
egységesek ebben a kérdésben: kivétel nélkill a tisztviselok valasztdsanak elvét
hangsulyoztak. Bartha Miklés szerint a valasztott vezetd a hatalmat kozbizodalombol
meritette, intézkedéseinél mindig szimithat a k6zonség tdmogatsira. Ismeri a nép
természetét és a helyi viszonyokat, integrans része a torvényhatésagnak. Felfogasaban
megegyezik azon vidék tradicidival, szokasaival, erkélcsileg is kotédik az
irdnyitottakhoz. A kinevezett tisztviselGvel szemben a helyi lakossig bizalmatlan, ezek
"otthona az iroda, tdmasza a holt betii, fokotelessége az engedelmesség”. Nehezen tud
alkalmazkodni, a legtébb esetben félreismeri a helyi viszonyokat, Iépten-nyomon
beleiitkozik abba az erkolcsi felelésségbe, melyet a tirsadalom irott térvények nélkiil
allapitott meg, mely elevenen €l nemzedékrol-nemzedékre s mely itélet nélkiil biintet és
megkérdezés nélkiil jutalmaz."

A javaslatot azért is tamadtak, mert a foispan 1870-ben bevezetett jelolési joga
illuzérikussa tette a valasztast, "azota a varmegyékben vélasztott tisztviseld nincs". A
part hatdrozatai javaslata "a kijelolési eljaras szabatos koriilirdsa mellett a tisztvisel6k
szabad vélasztdjanak elvét, megfeleld képesités mellett kivdnta érvényesiteni.

Orbdn Baldzs a valasztast kivanta megtartani. A kinevezésnél a miniszter csak a
féispinra hagyatkozna, akik azt ajanlandk, "kik a korteskedésben kitiintették
magukat", igy a kinevezéssel a partemberek és rokonaik jutndnak hivatalhoz. A
hivatalnokok koézpont alfali valogatisa egy kasztot teremtene. "Nekiink fenn kell
tartani a tisztviselok szabad valasztisat, féleg a jelen korban, midon az erkélcstelenség,
az élosdiesség és szervilizmus oly ilyeszté mérvben terjed és rombol nemzetiink kozott,
amidon a szellemi proletariatussag és a vagyonbukottak éhes farkasként rohanjak meg
a kozélet minden foglalkozasi agat, mikor a komoly munkat keriilok szalljak meg a
hivatalokat s az ilyenek karoltatnak fel mindenhol."

A szabad valasztis érdekében Zay Adolf szerint a f6ispan kandiddlasi jogat
szigorian koriil kell hatdrolni. A jelolési jog eddigi gyakorlatunkban lényegében
kinevezés, de ennek "leggyil6ltebb, mert illegitim" modja, hiszen a kormany dént,
anélkiil, hogy elvallalna az erkolcsi és politikai feleldsséget. A tisztikar tudja, hogy
idorol-idére a foispan kegyeitdl fiigg, ki van szolgaltatva a kormany akaratanak. Tordk
Zoltan a tisztviselok alkalmazasanal a képesitést, szorgalmat, hazafisagot, buzgalmat
¢s onallosdgot tartotta mértékadd szempontnak. "Ezek koziil az elsd a hazafisag. Ezt
kinevezéssel nem lehet biztositani, hiszen id6kézben megvaltoztatja allaspontjat. A
szélsdbal képviselGje szerint "nemzetiségi szempontbol az idohsz kotott, jelolés melletti
valasztas a legbiztosabb". Herman Otto is csak a valasztast tartotta helyesnek. Ez az
egyetlen kivédlasztdsi mod, ahol a képesités mellett az embert is tekintetbe lehet venni.
"A centralisztikus kormany beéri a bizonyitvanyokkal, oklevelekkel és boldogitja a
megyét oly emberekkel, ki lehet jo minGsitési, de nem felel meg a specialis
viszonyoknak,"3%

38 Bartha Miklés KN X: 130. p.; KN [X. 303, a szélsobal hatarozati javaslat KN X. 304, p.; Orlyin
Baldzs KN X. 25. p.; Zay Adolf KN X. 69. p.; Torok Zoltan KN X. 63. p.; Herman Otto KN X. 71. p. g T
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Az allami kozigazgatas hivei egyontetiien a kinevezés mellett tortek landzsat.
Griinwald Béla szerint a valasztds a tisztviselok a helyl parttol teszi fiiggdvé és
"veszélyezteti a nemzet érdekeit" is. A hatékony kézigazgatds pontos végrehajtist
feltételez: "mi 1870-ben oly végrehajté kdzegeket adtunk a kormdnynak a valasztott
tisztviselokben, melyekkel a térvény végrehajtasa lehetetlen." Bezerédy Viktor a
kinevezést az egyontetiiség, €s foleg "az allamegység magas érdekeinek megovasa
miatt" tartja szikségesnek. "Hazankban, hol a magyar édllameszme irdnt nem
taplaltatik nagy rajongas", a kozponti kormdnyra s "ennek szolgdlatiban egységes
kozigazgatdsra van sziikség". A kozigazgatasi pilya €s hivatal "mem dicsGség és
mellekfoglalkozds tobbé", szakképzettséget és teljes emergiat kivan, A képviseld
felszolaldsdban érintette a Tisza-korszak egyik jellemz6 tendencidjat, miszerint a "jobb
er8k mar igy is a birésagokhoz mennek", ahol anyagilag jobban jarnak. Bedthy Akos
szerint a biroi szervezetnél is nagy javulds mutatkozott "mio6ta alsobb forumokon is
megtortént a kinevezés". A birdi kar utanpétlasa jobb, az igazsigiigyi kormdanyzat
jobban tudja az alkalmas birokat elhelyezni, orszdgosan egységes szempontok szerint
elosztani. Szilagyi Dezsd szintén a kinevezést tartotta egyediill helyes alkalmazasi
modnak." A szocialis dsszekottetésekbdl szarmazo veszélyek ellen sziikséges ellensilyt
képez a "kinevezésekben fekv és annak kévetkezmenyét képez6 azon ontudat, hogy 6
az dllam kozegeként is az dllamtol nyert hatalommal miikodik". Gyakorlati okbdl
célszerii a helyileg legtekintélyesebb kizegeket alkalmazni, de az athelyezés jogat fenn
kell tartani.> :

Horvath Lajos onkormanyzatvédé felfogasa egy sajatos kompromisszumot
tartalmazott. A valasztas joganak megtartisa mellett elképzelhetonek tartotta, hogy a
megyek iigydontd hataskorrel rendelkezd tisztviselGit (alispant, f6jegyzot, arvaszéki
elnokat, szolgabirot) bizonyos garancidk megtartdsa esetén a kormany nevezze ki. Ez a
garancia a kozigazgatdsi birdsig ¢s a tisztviselok jogait és kotelezettségeit pontosan
koriiliré torvény lenne. Csak a valasztassal "jo kozigazgatast elérni nem lehet és a
modszer az allam vitdlis érdekeinek megvédésére” sem alkalmas. A mindsitési
torvényben megszabott elméleti és gyakorlati vizsga csak azt bizonyitja, hogy az illetd
jelolt kellé képességgel bir, "de nem ad biztositékot sem megbizhatosigarol, sem
jellemérdl, sem hazafias érziiletérdl." A valasztast neheziti, hogy a megyékben nincs
elegend6. kell§ felkésziltségh jelolt, igy gyakran azt valasztjak, aki jelentkezik, vagy
"kinek egyéni, csaladi, part vagy nemzetiségi szempontbdl vagy emberbarati érziiletbdl
allast vagy kenyeret kivannak adni." A képviseld killon figyelmeztetett arra, hogy "ma
a megyei bizottsdg nem nyelvében vagy érziiletében hii magyar nemességbdl all, hanem
a vegyes ajku és vegyes érzetii nép z6mébél alakul adé és vélasztas titjén."40

A kormanypart megosztolt volt ebben a kérdésben is. Legtébben a vélasztasi
rendszer fenntartdsat kovetelték és a teljes allamositdst tdmadtak. Németh Lipot
tartalmas felszdlaldsaban a tisztvisel6valasztassal szembeni érveket igyekezett cafolni.
Nem osztotta azt az allaspontot, hogy valasztas esetén a kozigazgatisért a miniszter
mentesiil a felelésség alol. Minden tisztviselével szemben mér eddig is ellendrizési €s
feliigyeleti joga volt, melyeket az 1870:XLIL. tc. és az 1876: VIL. tc. irt koriil.

39 Griinwald Béla KN X. 287, p.; Bezerédy Viktor KN IX. 306. p.; Besthy Akos KN IX. 309. p.;
Szildgyi Dezsd KN X. 54, p.
Horvith Lajos KN IX. 374. p. Lényegében egyezd érvek alapjén javasolta Steinacker Oddn az
élethosszig vald valasztas bevezetéset. KN X. 88. p.
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Nem fogadta el azt a kritikit sem, hogy vélasztott tisztviseldkkel a kozigazgatas
nem e¢léggé gyors és hatékony. Tapasztalatai szerint a kozigazgatas és birdskodis
elvalasztiasa ota a birésigok sokkal lassabban dolgoznak. Nincs arra sem garancia,
hogy kinevezés esetén mindig a magasabb szakértelemmel rendelkezék keriilnek
dllasokba, a valasztott tisztviseloktdl viszont ugyaniigy meg lehet kévetelni az 1883:L
tc. szerinti képesitést. Az igaz, hogy a vilasztas fliggést keletkeztet a tisztvisel6 €s a
lakossag kozott, de ilyen jellegii, adott esetben személyesebb kapcsolat jon létre a
kinevezd ¢és megbizott kozétt. A magyar dllameszmét sem veszélyezteti a vélasztas: a
tapasztalat mutatja, hogy nemzetiségi vidékeken olyan tekintélyes vezetoket
valasztanak, "akik az allameszmét megkedveltethetik".

Az 1886-0os reform sordn ebben a kérdésben is Tisza Kalman személyes
allasfoglalisa volt meghatirozo. A miniszterelnok elvben a valasztasi rendszer mellett
allt ki, de - mint mas esetben - ebben az iigyben sem ragaszkodott mereven egyetlen
megoldishoz. A valasztast dltalaban véve hdrom okbdl tartotta megtarthatonak. Az
els6, hogy a kozigazgatisba a megszokott rendszer jobb, mint az "idedlis
tokéletességben felallitatott”, de szokatlan szisztéma. Ezen tal §, aki "a nép kozott €lt"
tudja, hogy a magyar ember sokkal szivesebben engedelmeskedik annak a
tisztvisel6nek, akit "gyermekkoratol fogva latott feln6ni", mint egy idegennek. Végiil a
valasztdsi rendszerben, ha egyszer a tisztviseldt kivalasztottdk, "nem panaszkodhatik
senki, sem nemzetiségi, sem mas szempontbol." Az iltaldnos vita zirbeszédében még
egyszer visszatért a tisztvisel8k alkalmazasara, igazolva, hogy harom nappal kordbban
elmondott alldspontjahoz sem ragaszkodik mereven. Elismerte, hogy lehet a magyar
allam és a jo kozigazgatas érdekeinek megfeleld kormanyzat "kinevezett
hivatalnokokkal is, valasztott tisztviselGkkel is, hanem egyre minden esetben sziikség
van: arra, hogy az dllam kozponti kormanyanak legyen adva elég erd ¢€s hatalom, hogy
az allamellenes torekvéseket mindeniitt utolérhesse,"4!

*

A torvény a vérosi kdzigazgatas szempontjabol is meghatarozo jelentdségii volt.
A javaslat bizottsigi eldaddja elvi jelentdségilinek tartotta azt, hogy a szabélyozas
egységesen kezeli a virmegyei és torvényhatosigi jogi varosok szervezeti tigyeit. A
javaslat megtartotta az 1870:XLII tc. koncepcidjat, nem iranyzott elé kiilén varosi
torvényt. Ddrdai Sandor utalt rd, a hogy nem kivanjdk uniformizilni a
torvényhatosdgokat, a varosi szervezetet - az 1872:XXXVL. tc-t alapul véve - a térvény
egyik fejezetcben elkillonitetten szabalyozzdk. Igy minden, ami a megyékben egyes
tisztviselok, a varosokban kollegialis testiilet, a tandcs 4ltal intéztetik. A provincialis
varosok gazdasagi helyzete egyre rosszabb lesz, amely a kézmilipar hanyatlisival
magyarazhaté. Ezen a helyzeten nem lehet valtoztatni, de mennél nyomasztobb e
kisvarosok helyzete, anndl sziikségesebb "az allami gondozis az egyik s a szigori
feliigyelet a masik irdnyban, nehogy az erdk tulfeszitése még valsagosabb helyzetet
teremtsen." .

A virosi képviseldk kozil Neusziedler Karoly Pozsony kormanyparti delegaltja
a varosi fejlodés megyeitdl eltéré sajatossdgait hangsulyozva kiilon vérosi térvényt

41 Német Lipét KN X. 0. p.; Tisza Kalman KN IX: 113. p. KN IX. 137. p
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tartott indokoltnak. Inditvanyozta, hogy a térvényhatosagi jogokkal felruhazott varosok
részére a fovaros mintajara kiilon kézigazgatasi torvényjavaslat késziiljon.

Kiilonb6z6 partallasa képviseldk timogattak a modositd inditvinyt. Justh Gyula
szerint is az egyik legnagyobb hidnyossdga a javaslatnak, hogy kézosen szabdlyozza a
varosok és megyék iigyeit, pedig ezek belsd viszonyai kiilénbéznek egymastol, foképp
abban, hogy a megyék az allamtol dotdciét kapnak az adminisztracié vitelére, a
varosok nem. Bushach Péter is a varosi autonomia hive volt, mert "azaltal, hogy a
varosok beolvadnak a megyei teriiletekbe, a varosi elem elenyészik". Szerinte a varosi
képviselok - ellentétben a megyeiekkel - szorgalmasan részt vesznek annak a
testiiletnek a munkajaban, ahol az iigyeikr6l dontenek.

Steinacker Odon igazsigtalannak tartotta a rendezett tandcsu varosokkal
szembeni eljarast is. A koézségi térvényjavaslat ellen ezek képvisel6i szamos kérvényt,
tiltakozo jegyzeéket juttattak el a képviseléhdzhoz, sot Budapesten értekezletet is
tartottak, ahol egy peticiot fogalmaztak meg. Eszerint a varosok a "kozigazgatast és
Jjogallamisagot tekintve nagy jelentGséggel birnak, 6k teremtették meg nagyobb részt
azon elofoltételeket, amelyek egy orszdg helyes kozigazgatasi, igazsigszolgaltatasi és
pénziigyi rendszerének meghonositisdhoz szitkségesek." A torvényhozas nem
méltdnyolta eddig ezeket az érdemeket, amelyet a képvisel6- azzal magyardzott, hogy
Tisza Kalmannak "nincsen érzeke a polgani érdekek irdnt". A reformdtori
tevékenységét is olyan intézkedésekkel kezdte meg, melyek "egyenesen a varosok ellen
voltak iranyozva", Behozta a kozigazgatasi bizottsigot, elvette szamos "kisebb, de
€letrevald" varos municipalis jogdt. A kormany azoéta "minden aprosagba beavatkozott,
igyekezett a szabad fejlédés feltételeit megakadalyozni." Tisza Kalman a timadasra par
szoval valaszolt. "En a magam részérdl a varosoknak és a varosi elemnek emelését
sziikségesnek és célszerlinek tartom. De tévesztettnek vélem azt a felfogdst, mely az
emelkedést az elkiilénitésben keresi," Ddrdai Sandor sem tartotta helyesnek a varosok
szervezetének kiilon szabalyozisdt. A varosoknak "privilegizalt allasra tobbé sziikségiik
nincsen." Brassd ¢és Nagyszeben példajat idézte, amely vdrosok lemondva
torvényhatosagi jogukrol, rendezett tanacsu varosokka alakultak at, azért, "hogy
értelmi erejiiket és befolyasukat a megyékben is érvényesithessék. "42

*

A torvényjavaslat feletti altalanos vita kilenc iilésen at, 1886. marcius 1-tél
mdrcius 15-ig tartott. A kormany javaslatit 57 felszélalds utin marcius 16-an 207
képviselé fogadta el, 141 szavazott ellene. A szabadelvii tobbség kiallt a mérsékelt
reformok mellett.

d) A javaslat részletes vitdja

A részletes vita tovabbi 12 iilésen dt, 1886. marcius 31-ig tartott. Az ellenzék
igyekezett az altalanos vitidban elhangzott érveket az egyes szakaszok targyaldsakor
megismételni, a téliikk sziarmazd modosité inditvinyok zOme nem is az adott
rendelkezés szovegének megvalioztatdsira, hanem a célzott reform tartalmanak

42 Dérdai Sandor KN IX. 282. p. Neusziedler Karoly KN IX. 334. p. Justh Gyula KN IX. 358. p.;
Busbach Péter KN X. 78. p. Steinacker Odon KN X. 84, p. Tisza Kalman KN IX. 338. p.; Dérdai Sandor KN X.
127. p.
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birdlatra irdnyult. Az altaldnos vita utdn nyilvanvalé lett, hogy a kormanypart -
megosztottsdga ellenére - keresztiil tudja vinni akaratat a kozigazgatds legfontosabb
térvényjavaslatanak tirgyaldsakor. A gyakran formalis, tisztAn provokativ jellegii
birdlatok és az ezekre adott miniszterelndki valaszok fontos adalékkal egészitik ki a
kormanykorok szdndékaira, a korabeli kozigazgatds 4llapotdra vonatkozo
ismereteinket. Az inditvanyok Aattekintése segitséget ad a megsziiletett térvény
értékeléséhez is.

A részletes vita elsé napjan Thaly Kdlmdn vetette fel a varmegyék teriilete
kozott fenndllo, egyes esetekben a kozigazgatdst is lehetetlenitd aranytalansag kérdését.
Nézete szerint ezzel a torvénnyel kellett volna a kirivd ardnytalansigokat
megszintetni, a megyék sziamat 62-r6l 50-re csokkenteni. Tisza Kalman valaszabol
kideriilt, hogy nem tervezte a megyék hatdrainak megvaltoztatasat, megelégedett azzal
az ideiglenes rendezéssel, melyet az 1876: XXXIII. tc. nyijtott.

Elénk vita bontakozott ki a javaslat 10. §-nak szovege koriil. Ez a rendelkezés a
térvénybe iitkdzd térvényhatosagi hatarozatok megsemmisitésének jogat biztositotta a
kormany szdmara. A vitatott, 6nkormanyzati jogokat érinté széveg szerint a kormanyt
az uj eljaras elrendelésén til "ha ez célra nem vezetne, kdzérdekii ligyben" déntési jog
illetné meg. Grinwald Béla a "kozérdekii" kifejezést veszélyesnek tartotta, mert az az
allami feladatok bévitésére €s az 6nkormanyzati teenddkre egyarant érthets. Gulner
Gyula a kormany intézkedési jogit az autonémia megsemmisitéseként értelmezte, mert
ezdltal a "miniszternek" joga van kozérdeki iigyekben rendeleti Gton a megyéknek
parancsolni”. A rendelkezésre iranyuld felhatalmazis nem szerepelt az 1870:XLII. tc-
ben, azt a kozigazgatdsi bizottsdg fogadta el. A hosszu vitdban végiil Szildgyi Dezsd
javaslata alapjdn sziiletett dontés. Az altaldnos vitabdl ismert alldspontja szerint a
térvények és torvényes rendeletek elGirasait minden végrehajté szerv - akar
6nkormanyzat, akar kinevezett kézeg - koteles maradéktalanul teljesiteni. Ezért a
kormany rendelkezési jogat nem dltalaban a kézérdek, hanem e normak vegrehajtasa
érdekeben latta indokoltnak. Aﬂéspontjat a miniszterelndk, majd névszerinti szavazas
utdn a képviseldhaz is elfogadta. 43

Elvi jelentoségi vita folyt a javaslat 11. §-arél, amely a szabalyrendelet alkotds
jogat biztositotta. Ebben a tekintetben a kormanyparti képviselk vetették el Grimwald
Béla azon inditvanyit, amely a minisztérium jovahagyasi jogdt kivanta kiterjeszteni. A
részletes vitaban rendkiviili aktivitast kifejtd képviseld a javaslat 19. §-dnak
targyalasanal terjesztette eld azt a hatdrozati javaslatot, amely a kormanyt a
kozigazgatasi birdskodasrol szolo torvény kozeli megalkotasira kételezte volna. A
beadvany nyomdin kialakult vita a kozigazgatdsi birésdg hazai eszmetdrténetének
érdekes fejezete. Nyilvanvalovd valt, hogy a képviselok tobbsége a képviselShdz
jogorvoslati  hatiskérét nem  tartotta a  jogallamisdg  kévetelményeivel
Gsszeegyeztethetének. Kideriilt az is, hogy Tisza Kalman ragaszkodott 1870-ben
kifejtett allaspontjahoz: a tervezett birésagi forum megzavarna a végrehajtdé hatalom
tevékenységét.

Heves vita alakult ki a virilizmus ligyében. Lazdr Adam elt6riését, a bizottsagi
tagok altaldnos vélasztasat inditvanyozta. Tisza Kdlmdn elismerte, hogy az intézmény
"elméleti szempontbdl" nem helyeselhetd. "De midén ezt elismerem, €pp oly Oszintén

43 Thaly Kélman KN X. 151-152. p. Grinwald Béla KN X. 157. p.; Gulner Gyula KN X. 161. p.;
Szilagyi Dezsé KN X. 164-165. p. p.
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elismerem azt is, hogy a virilizmus egyike azoknak az intézményeknek, amelyek jonak
¢és a magyarsag érdekében sziikségeseknek bizonyultak." Madardsz Jozsef a virilizmust
a Dedk-part talalmanyanak tartotta, mellyel a "bizottsagi tagsagot a pénzarisztokraciara
alapitottak" azért, hogy a kiegyezési rendszert elfogadtassik az orszig
k6zvéleményével. Orbdn Baldzs a virilizmust a demokracia botranykévének nevezte,
amely szoges ellentétben all a haladds principiumaval. Dardai Sandor bizottsagi eléado
kozolte, hogy a virilizmust a kozigazgatisi bizottsig "minden tagja nemzeti
létkérdésnek tekintette, igy a kérdés a testiiletben kifogas ald nem esett”. Jellemzd az
intézményrdl vallott érdemi felfogdsa: eszerint a virilizmus nem allt ellentétben a
liberalizmussal. Ahogyan a biintet6jogi felelosség véget ér az 6nvédelem hataranal, épp
ugy "a liberalizmusnak is van hatdra, ez pedig az énfenntartas, a 1ét kérdésében van
meghuzva, "4

Ahogyan arra az altaldnos vita utdn szidmitani lehetett, legélesebb dsszeiitkgzés
a foispani hataskor szabalyzasa koril alakult ki. Harom teljes iilésnapon keresztiil
vitattak a tervezet 56. és 57. §-it, az éles hangu ellenzeki felszolaldsok csaknem kivétel
nélkiil politikai jellegiiek, a Tisza-kabinet hatalmi moédszereit birdléak voltak. Tiz
képvisel6 kifejezetten ezen kérdéskor megtargyalasara késziilt, mas rendelkezésekre az
egesz vita alatt nem reflektalt. Tisza Kalman hat esetben kényszeriilt az elGterjesztett
javaslat védelmére kelni.

Szederkényi Ndndor szerint kozigazgatdsi szempontok nem indokoljadk a
foispani hatdskor kiterjesztését, ezt csupin a kormdny hatalmi, koézpontositasi
igényeivel lehet magyarazni. Zichy Albert ezzel szemben hosszasan bizonygatta, hogy a
foispani jogkor levezethet6 torténeti fejlodésiinkbdl, az 1870:XLIIL. tc. és a sz6nyegen
fekvd modositds nem 4ll a Corpus luris szellemével ellentétben. Az ellenzék
tamadasara Tisza Kalman azt valaszolta: "én a hatalmat erGsiteni akarom, akarom,
hogy a magyar dllam hatalma az orszig legtavolabb részébe is elérjen".45

A kormdnyparti t6bbség minden esetben leszavazta az ellenzék mddositd
inditvanyait, a képvisel6hdz a bizottsdg dltal eldterjesztett formaban fogadta el a
torvényhatosigokrol szolo térvény javaslatat.

e) Torvényhatésagi reform - varmegyei szemmel

A kozigazgatdsi reformtervezetek Osszeallitisdval parhuzamosan élénk megyei
levelezés, tnvédelmi mozgalom alakult ki. Kordbban évekig nem tapasztalhattunk
ehhez foghatd orszigos Gsszefogist, az 1885-86-0s évben t6bb hullimban indult a
reform tartalmat befolydsolni igyekvo szervezkedés.

Az elsd, orszagos visszhangot kivalto kériratot Zolyom varmegye 1885. marcius
20-i kozgylilésében fogadta el. Hosszi idd utdn ez volt az elsé olyan dokumentum,
amely a megyei és allami feladatok elvalasztasit kovetelte és eltért a hagyomanyos
dnkormdnyzatvéd6 szemlélettél. A megyei szervezetet az Allami érdekekkel és a
szabadsdg kdvetkezményeivel Osszeegyeztetni kivand allasfoglalis a kozigazgatas
atalakitdsat ugy képzelte el, hogy a "teenddk a két organizmus kézétt ugy legyenek
closztva, hogy az dllam ne vonjon magdhoz tobb iigykort, mint amennyi okvetleniil

44 Grinwald Béla KN X. 173. p. Lazar Adim KN X. 188-189, p.; Tisza Kalman KN X. 190. p.;
Madarasz Jozsef KN X. 192. p.; Orbén Baldzs KN X. 198. p.; Dérdai Sandor KN X. 199. p.
» Szederkényi Nandor KN X. 269-270. p.; Zichy Antal KN X, 271-276. p.; Tisza Kélman KN X. 288,
p.

59



sziikséges, ne vonja magdhoz a helyi érdekekkel valé foglalkozast, s masfell az dllam
ne bizzon a helyi organizmusra tébbet, mint amennyi azt természetszerilleg megilleti és
amennyit az elbirni képes." A megye a tisztviselok valasztisa helyett "a kozszabadsag
megovdsa, a torvény uralma, a hatosigok erkolcsi tisztasiga és a nemzeti érdekek
megovasa érdekében” a kinevezési rendszer altaldnossd tételét javasolta.

- A kinevezett tisztviselok tulkapasai ellen a "kormanyzottak bevondsaval
megalkotott fegyelmi bizottsdg", az allampolgarok jogainak védelmére kozigazgatdsi
birdsag szolgalna.46

A masodik korlevél is Zolyom megyében az 1885, majus 7-i koézgylilésen
sziiletett. A torvényhatosagi bizottsag a kormany "fofeliigyeleti" joganak szabalyozisa
irant intézett kérvényt az orsziggyiilés képviseléhazahoz. A felirat panaszolta a
kozigazgatas szervezetlen voltit és azt, hogy a korminy a megyei hatésigok iranti
bizalmatlansdgbol gyakran beleavatkozik helyi iigyekbe is. A megyei intézmény ezzel
tekintélyét veszti és lassan nem litnak benne egyebet, mint adoterhet noveld
intézményt. "Féfeliigyeleti jogin, feliilvizsgilat cimén az iigyeknek olyan tomegét
vonja magahoz a kormany, hogy azok mellett tulajdonképpeni feladatinak meg nem
felelhet". A megye kérte a képviscldhazat, hogy a kormany féfeliigyeleti jogat csak az
allami feladatokra korlatozza, az dnkormanyzati iigyeket mentesitse a sziikségtelen és
kdros gyamkodastol.

A szokdsos madon korozott tiltakozd iratok tobbségben akkor keriiltek a
varmegyei torvényhatosagi bizottsagi kézgyiilések elé, amikor ismertté valt a kormany
- tartalmilag éppen ellentétes felfogast tikrozé - kozigazgatdsi reformelképzelése. A
megyék testiileti allasfoglaldsai jellemzik megosztottsagukat. Nogrdd megye 1885,
december 17-i iilésében partolta Zolyom mésodik inditvanyat, azt kiilén is sérelmezve,
hogy a kormany gyakran a térvényes forumok altal lezirt iigyekben is intézkedik, s6t
"ezen forumok mellzésével is hozott hatirozatot". Ezzel szemben Szatmar varmegye
ugy foglalt dllast, hogy mivel a "kormdny feliigyeleti joga a torvények éltal teljesen
megszabva és korvonalazva lévén, s mert megyénkben az atiratban jelzett esetek fent
nem forognak" az itiratot egyszeriien irattirba kell tenni. 4

Mint varhaté volt, a kdzigazgatasi reform 8 irdnyat érint6 els6 korirat valtott ki
élénk visszhangot. Békés varmegye 1885. mdjus 18-i rendes kozgyiilésebol
ellenkérelmet kiildott a képviseléhazhoz. A felirat nem tartotta sziikségtelennek a
megyék reformjat, de "kbzel sem olyan értelemben”, mint ahogyan azt Zolyom
varmegye kivdnta. Az onkormanyzat lényeges elemének tartvan a tisztviselSk
valasztasit, a tarshatésag a koncepcidjat elvileg hibdsnak mindsitette. A megye
"csupan valasztotlt tisztviseloktdl remélheti érdekeinek valdodi megdrzését,
kivanalmainak érvényre juttatasat, tovabba a felsébb s olykor merev rendeletek
kiméletes végrehajtasat."

A megye a kozigazgatis terén is védeni kivanta az onkormanyzat elvét.
"Altalaban minden kormanyzat csak tigy lehet j6, ha az a kormanyzottak befolyasaval

46 Zolyom megye feliratai: Nograd megyei Levéltar IV, 402. Nograd virmegye térvényhatdsiganak
iratai 1872-1923. Koz- és kisgyiilési jegyzokonyvek. 11. kot. 1885. 137. p. Az iratok mellett fellelhetok még
Zemplén, Hajdu, Torontil, Arad, Békés, Heves, Baranya, Brassé virmegyék hasonlé tirgyi, de eltérd tartalmi
korlevele.

7 Szatmar varmegye torvényhatosagi bizottsiga iratai IV. B. 754, 1885. évi bizottsagi jegyzokonyv
133. p.; Csongrad virmegye az dtiratokat egyszeriien tudomasul vette. Csongrdd virmegye Torvényhatésigi
Bizotisaga jegyzokonyve 1885, [V. B. 402, a. 14. 282. szam 440. p.
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és kozremiikodésével torténik." Politikai tekintetben is fontos lehet, hiszen "a
torténelem gyakran ismétli énmagat s johet még oly idOszak, middn sziikség lesz egy
erbszakos kormdny ellenében menedékre". A megye az élethosszig torténd valasztast
tartotta a legjobb megoldasnak.*®

Kiilongs jelentdségiivé valt a megyék allisfoglalasa a kormany javaslatinak
megismerése utan. Ettél kezdve valtozott a feliratok hangneme, egységesiilt, élesen
elutasité jellegiivé lett felfogasuk. El6szor Zemplén varmegye hivott dssze rendkiviili
kozgytlést, ahol tiltakozo feliratot készitett a kormany javaslata ellen. Tévesztettnek
tartotta a reform koncepcidjat, a kozigazgatas hianyossagaiért a kézponti szerveket, az
értelmezhetetlen szabalyokért a térvényhozast tette feleldssé. Kifogasolta, hogy a
megyei igazgatasnak kell viselnie a kodzségi terheket, mert azok az adminisztracio
vitelére "alig képesek". A megnévekedett feladatokhoz képest a megyék nem kapnak
elegendd ellatast, tisztviseldik fizetése alacsonyabb az allami hivatalnoki rétegnél.

Nem tartotta célszeriinek a 10 évenkénti bizottsdgi tagsagi vdlasztast, mert a
testiilet siiribb felfrissitése "élénkebb vérkeringést idéz el6 a killonben is kihalasra
hajlandd megyei kézéletbe”. A megye tulzottnak tartotta a fOispdni hatalmat. Ilyen
"rendkiviili féispan hatalmat térvénybe iktatni egyfeldl veszélyesnek tartjuk az
Onkormanyzatra, masfeldl inpraktikus is, mert a fOispin a szolgabirdk és kozségi
eldljardk segitsége nélkiu viedményesen nem mitkddhet".

Heves varmegye a "térvényhatosdgokra nézve ¢életkérdést képezd" reformot
szintén "mély aggodalommal" szemlélte. A kormany javaslata szerint a féispan eddigi
diszes és magas szinvonalarol leszillitva kizdrolag kormanyhivatalld alakul at".
Felelsséggel nem tartozik, a részére eldirt hataskorre elmondhato, hogy "tilterjed
azon, hol a jog végzddik s atlépett oda, hol az 6nkény hatartalan". Arad virmegye
1885, januar 11-i ké-gyiilésén megfogalmazott felirat a megyeszervezés masik
felfogasat titkkrozi. Eszerint a kézigazgatds reformja égetden sziikséges, de mélyrehatd
javulast "csak oly reform idézhet eld, mellyel egy magyar és gyors adminisztracid
Gsszes feltételei biztositottak". A megye a kozigazgatds dllamositdsat a tisztvisel6k
kinevezését szorgalmazta, egyuttal erdsiteni kivanta az énkormdnyzati rendszert. A
térvényhatosagi bizottsag dontene a helyi érdekid Ggyekr6l, gyakorolnd a politikai
jogkort és ellendrizné a kinevezett tisztviseldket. A kozigazgatasi birésag védené a
polgarokat, a szolgalati pragmatica a tisztviselok érdekeit.4°

A virmegyei kérelmek, tiltakozo korlevelek és képvisel6hdzi peticiok csupan
abban voltak egységesek, hogy a kormany javaslatat a kozigazgatas célzoit
korszeriisitésére alkalmatlannak tartottak. A nyilatkozo térvényhatosagok tobbsége elvi
szempontokat hidnyoltak, a koncepcionilis kérdéseket kevésbé fontosnak itélok a
részletmegoldasokat kifogasoltak. Mindent egybevetve azonban Tisza Kalmannak
halds lehetett valamennyi egzisztencidlisan varmegyéhez kotddo tisztvisel6, az Osszes

48 A bekesi irat: Zemplén megye Torvényhatésigi iratai. b. Kozgyfilési iratok [V. b, 1402/b. 19, doboz.
Szabolcs varmegye Békéstdl hozza intézett kérelmere az 1885, november 29-i rendes évnegyedes kozgyiilésebdl
vilaszolt. Eszerint amegye 1880-ban "minden eredmény nélkill" hasonld tartalmi kérelmet intézett a
képviseldhazhoz, a felolvasott atirat "tudomasul vétetik”. Szaboles virmegye térvényhatésigi bizottsaganak
iratai, a. Kozgyiilési jegyzkonyvek 1V, B. 402. 14. kat. 258. p.

Zemplén varmegye Torvényhatosagi iratai b. Kozgytllési iratok IV. b. 1402/, 19, doboz A felirat a
megye 1886. februir 15- ‘andkiviili Olésén késziilt. Heves felirata megtalilhato: Fejér megyei Levéltar
Térvényhatosagi Bizotts: janak iratai. a. Kozgyilési jegyzokonyvek 56/1471. szdim. A megye 1886. majus 6-i
kozgyiilésén a feliratot intézkedés nélkil tudomdsul vette, Arad megye korlevele: Csandd védrmegye
Torvényhatosagi Bizottsaganak jegyzokdnyve IV. B. 402, a. 12/59. kgy. szam. 2881/1886. szam.
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térvényhatosagi hivatalt élvezo vidéki polgar. Alapjaiban minden gy maradt, mint
kordbban; a reform az irinyitasban érdekeltek kiméletével tortént.

1v.
Kit kintés

A torvényhatosagi (1886:XXI. tc.) és a kozségi torvény (1886:XXII. tc.)
meghozatala utdn Tisza K4lman id6szakdban érdemi koézigazgatasi reform nem tértént.
A miniszterelnok maga is befejezettnek tekintette miivét, nem gondolt djabb atfogd
szabilyozisra. Rovidesen véget éré kormdnyzati korszakdnak maradék id=jét a
szaporodo6 pénziigyi gondok, allamhaztartdsi teend6k kototték le. Amit még ezutin az
allami és onkormanyzati végrehajtis terilletén valtoztatnia kellett, a gyakorlati
szitkségbdl kiindulva tette. A kozponti hatalom érdekeihez igazittatta a tisztviselok
fegyelmi iigyeinek elbiraldsardl szold torvényt (1886:XXIII. tc.), Moédosittatta a
kozegészségiigyi  eljdrds  szabdlyait (I887:XXII. tc.), kezdeményezte az
allategészségiigyrdl szolé 1888:VII. tc. meghozatalat. A haldszatrél rendelkezd
1888:XIX. tc. V. fejezetében megdllapitott hatosdgi eljdrdsi rend az 6nkormanyzati és
allami szervek kozotti szokdsos munkamegosztas szerint alakult. A véderdr6l szolo
1889:VIL. tc. a katonai kdtelezettséggel Gsszefliggd kihdgasok eljdrasi és illetékességi
szabélyait foglalta rendszerbe, a pénziigyi kbzigazgatis szervezetének valtozisit sem
kozigazgatisi, hanem az addbeszedéshez fiiz6d6 pénziigyi érdekek motivaltak
(1889: XXVIIL tc.).

A varmegyei intézmény atalakitasara Tisza Kalman nem dolgozott ki egységes,
atfogd reformtervet. Alkatdtol is tdvol allt az elméleti kézelitésmad, kiilfoldi példakra
is alig hivatkozott. Viligosan litta, hogy a kozigazgatas centralizdcidja kor parancsolta
kovetelmény, de tulzottan ragaszkodva hagyomanyainkhoz nem fogadta el elvi
tisztasdgaban a végrehajtas dllamositdsanak gondolatt. Igaz, ez a koncepcié 1890-es
érvényre jutasa utan roviddel megbukott, a sziikkséges pénziigyi hattér hianyaban
kudarcot vallott. A Szapary Gyula altal keresztiilvitt 1890:XXXIII. tc. allamositast
elrendeld €s a hivatalnokok kinevezését deklardlo rendelkezései - ahogyan Tisza
Kélman eldre josolta - papiron maradtak.

A Tisza-kabinet idején sziletett térvények nem respektdltik a megyék
onkormanyzati jogait sem. Tisza Kdlman atvette az 1870:XLIIL tc. sikeriiletlen
felfogasat az allami kozigazgatas térvényhatosagi kdzvetitésérol. Ez az 6nkormanyzat-
fogalom a gyakorlatban igazolta az allami szervek feliigyeleti, ellendrzési és
rendelkezési jogdt az autoném hatdskori vdrmegyei szervekkel szemben. Kozépfoka
igazgatdsi szerveink nem kaptak pénziigyi 6nallosigot, mindvégig allamsegélybdl
fedezték smikségleteik nagy részét. Igaz, az 1890-ct kovetd idGszak egyetlen magyar
kormdnya sem tdmogatta ennél jobban az dnkormanyzatok mikodését.

A kozigazgatis alkotmdnyos garancidit tekintve alig mentheté Tisza Kdlmdn
tartézkoddsa a kozigazgatdsi birésdg bevezetésétdl. Az 1896:XXXIII. tc. gyakorlatban
igazolta: félelme alaptalan volt, amikor azt hitte, hogy a kozigazgatas folétti birdi
kontroll lehetetleniti a végrehajtst. Nem tudott szakitani a virilizmussal sem, még
olyan mertékil atalakitisira sem volt hajland6, amelyet a magyar allam érdekeit
szintén szem elott tartd torvényhatosdgok szikségesnek lattak. A nyers virilizmus
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kiiktatasara csupdn az 1929:XXX. tc. alapjan keriilt sor. Ez a torvény toébb olyan
rendelkezést tartalmazott, amelynek meghozataldra 1886-ban Tisza Kdlmin vezette
torvényhozoi tébbségnek lehetdsége lett volna, Az 1870-ben megindult kozigazgatasi
reformfolyamat a késddualizmus 1890-ig tartdé korszakdban politikai, tdrsadalmi
viszonyaink 4ltal megszabott kényszerpalyara keriilt.

ISTVAN STIPTA

DIE UMORGANISIERUNG DER KOMITATSORGANISATION ZUR
ZEIT VON MINISTERPRASIDENT KALMAN TISZA

(Zusammenfassung)

In dem ersten Teil meiner Studie habe ich die zwischen 1875 und 1886
verabschiedete verwaltungsrechtliche Reformgesetze analysiert. Die
Nationalversammlung 1875/78 stand im Zeichen der Errichtung einer staatlichen
Administration: Es wurde iiber 16 Entwiirfe zum Thema "Verwaltung" debattiert; die
meisten davon hatten eine Zentralisierung und eine Abschaffung der Kompetenzen der
Komitate zum Ziel oder waren jedenfalls Konzeptionen, die auf eine Einschrinkung
jener Kompetenzener zielten. Von den Regeln, die sich auf Organisation und Funktion
der Komitate un Uberhaupt auf ihre Zukunft bezogen, war das Gesetz 1876: VI. das
wichtigste, wodurch eine Koordienierung zwischen den lokalen Organen der
Regierung und den autonomen Verwaltungen erzeugt werden sollte. Der daraufhin
gegriindete VerwaltungsausschluB hatte die Aufgabe, fiir eine friedliche Regelung des
Verhiltnisses zwischen dem zustiindigen Ministerium und den Selbstverwaltungen zu
sorgen - und so fiir -eine der zentralen Fragen der zeitgendssischen Konzeptione,
Entwiirfe und Vorschliige eine Losung zu finden. Die zentralistischen Tendenz, durch
welche die Komitate in den Hintergrund gedringt wurden, kam in diesem Gesetz auf
die offentsichtliche Weise zum Ausdruck.

Der zweite Teil behandelt die Vorbereitungstitigkeit des Innenministerium
beziiglich einer neuen Gesetzregelung um die Komitate umzugestalten. Die erste Phase
dieser Titigkeit war die Analyse die Reformvorstellungen der Komitate. Aus den
Ministeriumsmaterialien ist zu erforschen, daf diese Vorbereitungsprozess von Anfang
an durch Kdlman Tisza vollig beeinflufit war. Er hat sich iiber die Konzeption von
Reform entscheidet, von ihm war die Kodifikationskommission gewahit und die ganze
Gesetzvorbereitungsprozess kontrolliert. In der Formulierung des Gesetztextes haben
sich keine Verwaltungsteoretiker und andere Fachleute teilgenommen.

In den dritten Kapitel habe ich die Parlamentsdebatte des Gesetzesvorschlages
analysiert. Mit Hilfe dieser Teil kénnen wir uns en Bild machen, wie vielfilting die
zeitgendssischen Reformkonzeptionen waren und welche Vorstellungen zu den
Komitaten die oppositionellen Parteigruppen hatten. Die Gesetzgebungsdebatte brachte
die Unzulinglichkeiten des Reformentwurfes der Regierungspartie zum Vorschein. Es
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gab heftige Diskussionen um die Existenzberechtigung des "Virilismus", zur
nationalititenfeindlichen Tendenz des Entwurfes, zur Notwendigkeit der
Verstaatlichung der Verwaltung und zur angestrebten Ubermacht der Regierung.

In den letzten Teil der Studie habe ich eine Versuch gemacht, die GA
1886:XXI. zu karakterisieren, ihre wichtige Rolle bei der Entwicklung der ungarischen
Verwaltungssystem und Selbstverwaltungsgeshichte zu bewerten,
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