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Kozigazgatdsi reformok 1875 utan

Tisza Kalman ellenzeki partvezerkent leggyakrabban a kormany kozigazgatas
teren kovetett politikajat es mulasztasait biralta. A korabeli magyar igazgatas allapota
meglehetosen sok ervet kinalt az egyebkent is elegge fejlett kritikai erzeku bihari
politikusnak. A kiegyezest kbveto allami, kulonosen ko'zigazgatasi reformok
nelktiloztek az atfogo koncepciot, bevallottan a legszuksegesebb valtoztatasokat
iranyoztak elo es vegrehajtasuk gyakran resszeru, kompromisszumos, nem egyszer
eredmeny nelkuli volt. Az orszag penziigyi helyzete eleve lehetetleime tette a kor
kivanta valtozasok keresztiilvitelet, de hatraltatta a kozigazgatas modernizalasat a
kiegyezes eredmenyezte sajatos kfizjogi helyzet is. Az Andrassy-kabinet nem
vizsgalhatta a kozponti, kb'zeps2intu es helyi vegrehajtas iigyet az alkotmanyjogi
keretektol fuggetleniil. A dualizmus letrehozasaban erdekelt politikai elit az uj allami
apparatus! altalanos feladatain kivuli szolgalati szerepre kenyszeritette; rabizta a helyi
ellenzeki erok semlegesiteset, a szeparativ nemzetisegi csoportok fekentartasat.

Az orszag onallosaganak 1867-es visszaszerzese utani ujjaepites aktiv allami
tevekenyseget feltetelezett. A nyugat-europai liberalis tendenciakkal ellentetben nalunk
ekkor elkepzelhetetlen volt a korlatozott, vagy minimalis allami kozremukodes, hiszen
a szellemi viszonyok konszolidalasa es a termeloi szfera aktivizalasa egyarant kozponti
szervezest, atgondolt iranyitast igenyelt. A jogelet teren evszazados hianyossagokat
kellett potolni, at kellett tb'rni a neoabszolutizrhus-kori kozonyt, szakitani kellett a
befele fordulo, visszatekinto szemlelettel. Ezzel parhuzamosan kellett ezen feladatok
egyik legfontosabb eszkozet, a kb'zigazgatast is reformalni, az allami feladatok vitelere
kepesse tenni. Egy alapvetoen szokasjogias szemleletu, onkormanyzatra epiilo
adminisztraciot orszagosan egyseges feladatok ellatasara kellett felkesziteni, iigyelve
arra, hogy ne keriiljon lenyegesen tobbe az elozonel. Rovid idon belul allast kellett
foglalni az atoroklott vegrehajtasi szervezet sorsarol, tovabbelo kQzigazgatasi
hagyomanyaink atvetelerol vagy elveteserol. El kellett donteni, hogy milyen legyen a
varosi szervezet es a varmegyek jovqje. Mar az elso evben hatarozni kellett arrol, hogy
kialakithato-e teljes erteku teriileti onkormanyzat egy olyan orszagban, ahol a lakossag
jelentos resze ellenseges vagy kiszamithatadan viszonyban all a kormanyzo tobbseggel.

A kerdesekre nem szuletett egyertelmu valasz. Alapos kutatast igenyelne,
egyaltalan szulethetett volna-e. Az 1867-et kozvetieniil koveto evekben az allami
szervezetben csupan a politikai, hatalmi erdekeket alapvetoen erinto teriileteken tfirtent
tudatos atalakitas. A teljes allami fuggetlenseg, az atfogo elkepzeles, a sziikseges
egyetertes, az elmeleti megalapozottsag hianya miatt nem jott letre olyan organikus
torveny, amely egyseges modon szabalyozta volna az allami akarat vegrehajtasanak
szervezeti es eljarasi rendjet. Ez a helyzet a kortarsak elott is nyilvanvalo hatranyos
kovetkezmenyekkel jart. Nem veletlen, hogy Tisza ICalman hatalomra jutasa utan
eloszor a kozigazgatas alapos reformjat igerte. Ezen belul is elsosorban a kozepfoku
igazgatas, a varmegyek szerepenek egyertelmuve tetelere terekedett. Amikor 1875-ben
a belugyminiszteriumot atvette, a kovetkezo nyilatkozatot tette:



"Az orszagnak is adminisztraciora van szukseg, en a megyek kereteben
akarom azt letesiteni. Felszolitom tehat oket es a foispanokat a tamogatasra,
mert az orszag nem (...) lehet adminisztracio nelkiil. Aki a megyet akarja,
annak be kell bizonyitani, hogy annak kereteben jo adminisztracio lehet es
az allam erdekei is ervenyesulhetnek."1

Tevekenyseget mindvegig ebben a szellemben folytatta. Ha miniszterelnoksege
altalunk vizsgalt idoszakot erinto - tiz evet tekintjiik, az altala javasolt torvenyek koziis
jelentos aranyt kepviselnek a kozigazgatast szabalyozo normak. Legtobb atfogo tc ~veny
1876-ban sziileteft (kilenc), miniszterelnoksegenek masodik eveben negy. Ezt ko< sto ot
evben 6'sszesen hat olyan torvenyt hozatott teto ala, amely a kozponti, a kozepszintu
vagy a helyi vegrehajtast modositotta. Ezzel szemben 1883-ban negy organikus
atszervezesre vonatkozo tervezetet keszittetett es fogadtatott el, a kovetkezo ket evben
szemelyes kezdemenyezesere harom torveny sziiletett. Ezutan kovetkezett az 1886-os
nagy reformok idoszaka, amely az 1886:XXI. es XXII. tc.-ket, a torvenyhatosagok es
kozsegek szabalyozasarol szolo atfogo szabalyozast eredmenyezte.2

Ha az 1886:XXL tc. rendelkezeseinek kozvetlen elozmenyeit, egyben Tisza
Kalman kozigazgatasi reformtevekenysegenek szellemiseget, inditookait kutatjuk, at
kell tekintemink a kozremiikodesevel keszitett legfontosabb tervezeteket, javaslatokat
es elfogadott torvenyeket.

Ezek soraban - idorendet tartva - ketsegkivul legfontosabb az 1876:VI. tc., a
kozigazgatasi bizottsagokrol szolo torveny volt. A szabalyozas az addigi allami
tevekenyseg egyik leglenyegesebb hianyossagat, a miniszterialis es onkormanyzati
szervek tevekenysege kozotti koordinalatlansagot igyekezett megszuntetni. Az allami
es torvenyhatosagi tisztviselok mukodese kozotti osszhang biztositasan tul a
kozigazgatasi bizottsag ellenorzesi hataskort is kapott, amelyre zaklatott multii
kozigazgatasunknak nagy szuksege volt. A testtilet hataskorebe utalt ugyek intezese
gyorsabb lett, nem kellett minden esetben a nehezkes torvenyhatosagi bizottsag iileseire

Az 1884. evi szeptember ho 27-ere hirdetett Orszaggyiiles Nyomtatvanyai. Kepviselohazi Naplo X.
kot. (tovabbiakban KN X.) 140-141. p. Tisza Kalman legfontosabb reformelgondolasait Parlamenti felelos
kormany es megyet rendszer. (Pest 1865) c. ropirataban foglalta ossze. Kozigazgatasi reform-tevekenysegenek
ertekelesere. Csizmadia Andor: Burokracia es kozigazgatasi reformok Magyarhonban Bp. 1979. 250-271.; Sarlos
Bela: Kozigazgatas es hatalompolitika a dualizmus rendszereben Bp. 1976. (tovabbiakban: Sarlos) 117-169. p.;
Kajtar Istvan: Magyar varosi onkormanyzatok (1848-1918) Bp. 1992. 83-87. p.; Csizmadia Andor: A magyar
kozigazgatas fejlodese a XVIII. szazadtol a tanacsrendszer letrejotteig. Bp. 1976. (tovabbiakban: Csizmadia)
108-110-175-185. p.

Tisza Kalman miniszterelnoksege idejen 1886-ig alkotott kozigazgatasi targyu torvenyek: 1876:V. tc.
a kozsegi torveny kiegesziteserol; 1876:VX tc. a kozigazgatasi bizottsagokrol; 1876:VII. tc. a fegyelmi eljaras
szabalyozasarol; 1876:XII. tc. a Kiralyfold rendezeserol; 1876:XIV. tc. a kozegeszsegugy rendezeserol;
1876:XV. tc. a kozadok kezeleserol; 1876:XX. tc. nemely varosi torvenyhatosag megszunteteserol;
1876:XXVIH. tc. a nepiskolai hatosagokrol; 1876:XXXIII. tc. nemely torvenyhatosag teriiletenek
szabalyozasarol. 1877:1. tc. a torvenyhatosagok veglegesen megallapitott terflletenek torvenybe iktatasarol;
1877:XX. tc. a gyamsagi es gondnoksagi ugyek rendezeserol; 1877:XXII. tc. a kisebb polgari peres ugyekben
valo eljarasrol; 1877: XXIV. tc. a megyei mernoki allomasok megszanteteserol. 1879:XXVI. tc. Kis-Kukullo
szekhelyenek meghatarozasarol; 1879:XXXI. tc. az erdokrol. 1880:LV. tc. Krasso es Szoreny megye
egyesiteserol. 1881:111. tc. kozbiztonsagi szolgalat letesiteserol; 1881: LXIV. tc. Abaiij es Torna megyek
egyesiteseroi. 1882:XX. tc. a kozigazgatasi bizottsag modositasarol. 1883:1. tc. a koztisztviselok minositeserol,
1883:XV. tc. a megyek haztartasarol; 1883:XLIII. tc. a penzugyi kozigazgatasi birosagokrol; 1883:XL1V. tc. a
kazadok kezeleserol. 1884:XVII. tc. az ipar gyakorlasarol. 1885:VII. tc. a forendihaz szervezetenek
modositasarol; 1885:XI. tc. az allami tisztviselok nyugdijazasarol. 1886: XX. tc. a nepfblkelesrol; 1886:XXI. tc.
a torvenyhatosagokrol; 1886:XXII. tc. a kazsegekrol.



hagyatkozni. A bizottsag fegyelmi jogkort is gyakorolt elso fokon sajat tagjai,
fellebbviteli forumkent - a foispant es a kiralyi ugyeszt kiveve - a kozigazgatas allami
es onkormanyzati tisztviseloi folott. Szeleskoru jogorvoslati hataskore is volt, bar nem
valt "contentiosus" forumma, a polgarokat nem vedte a kozigazgatasi szervek altal
okozott serelemmel szemben. Tisza Kalman 1886-os allaspontja szerint e forum "a
kiilonbozo agazatoknak lehetove tette, hogy egy ponton erintkezhessenek es ahelyett,
hogy egymast tamadnak, egymast tamogatni is kepesek legyenek."3

Az 1886:XXI. tc. parlamenti vitajaban a korszak nevadoja a magyar
kozigazgatas erdekeben allo szemelyes sikerenek tartotta a kozsegi torveny
modositasat. Az 1876:V. tc. alapvetoen megvaltoztatta az 1871:XVIII. tc. fegyelmi
eljarasrol szolo rendelkezeseit. E torveny alapjan felelossegre lehetett vonni azokat is,
akik a kormanyrendeletben megszabott kotelessegeiket elmulasztottak, es legalisan
buntethetok voltak, akik kb'telessegeik teljesitesere keptelennek bizonyultak. Tisza
Kalmant gyakorlati tapasztalatai indithattak a nyilvanosan botranyt okozo, vagy
erkolcstelen eletet elo eloljarosagi tag elleni fegyelmi eljaras kodifikalasara.
Figyelenare melto azonban, hogy a korabbi torvennyel ellentetben a vetkes tisztviselo
iigyeben nem rendes birosag, hanem a felettes kozigazgatasi hatosagok, vegso
forumkent a beliigyminiszterium dontott. Mar ebben a rendelkezesben is megnyilvanul
Tisza Kalmannak a kozigazgatas feletti biroi kontrollt makacsul elutasito felfogasa.

E torvenyhez kapcsolodik az 1876:VII. tc. is, amely a tb'rvenyhatosagok
tisztviseloinek, seged, kezelo szemelyzet elleni fegyelmi eljarasarol szolt. Ebben az
esetben is kizarta a birosagi utat, elso fokii erdemi hataskorrel a kozigazgatasi bizottsag
fegyelmi valasztmanyat, legfelsobb feliilvizsgalati joggal a beliigyminisztert ruhazta fel.
Az emlitett torvenyek Tisza Kalman szerint a megyeknek meghagyott jogokkal
szemben biztositottak az allamhatalom sikeres mukodeset azokkal szemben, akik a
kotelesseguket teljesiteni nem akartak. Ezert a kormanypart hatalmi erdekeit vedo
rendelkezesert az ellenzek hevesen tamadta 6t, "de alig meriiltek fel konkret
eszrevetelek arra, hogy tisztviselo, aki nem partunk erdekeben jart el, uldoztetesbe
vetetett."4

A kozegeszsegugyrol rendelkezo 1876:XIV. tc. az allami igazgatas
terjeszkedesenek fontos dokumentuma. Elvi jelentosegu 1. §-a szerint a
"kb'zegeszsegiigy vezetese az allami igazgatas korehez tartozik". A torveny
rendelkezeseinek megsertoivel szemben a birosag jart el, de az ugyek intezese teren a
kozigazgatasi szervek pontos hataskori listat kaptak, maga a torveny is szokatlanul
alaposan reszletezte a szolgabiro, a jarasi orvos, a torvenyhatosagi tisztviselok, es a
torvenyhatosagi bizottsag feladatkoret. Elrendelte, hogy minden torvenyhatosagban
egeszsegiigji bizottsagot kell alakitani, amely tanacskozo, velemenyezo es inditvanyozo
testulet, jarvany eseten iigydonto szerwe alakul at. Ez a torveny tekintheto a dualizmus
addigi elso olyan atfogo normajanak, amely egy szerteagazo igazgatasi teruletet
egyseges iranyitas ala vont, attekintheto szervezeti rendszert epitett ki es reszletezo
modon irta elo a kb'zremukodo szervek teendoit. Eloremutato a torveny altal erintett
iskolai egeszsegugy, az allami fegyhazak es bortonb'k, korhazak, a gyogyszereszeti,
jarvanytigyi szervek teendoinek vertikalis megosztasara valo torekves. Az iigyek

Csizmadia Andor: A "kozigazgatasi bizottsag" a polgari allam szervezeteben. Jogtorteneti
tanulmanyok II. Bp. 1968. 121-125. p.; Sarlos 117-131. p.; Tisza Kalman miniszterelnok mint belflgyminiszter
altal a kozigazgatas erdekeben 1880. november 21-re egybehivott enquete targyalasai Bp. 1880. 20. p.

Tisza Kalman: KN X. 141. p. A korabeli fegyelmi eljarasrol: Csizmadia 158. p.



decentralizalasa reven elqszor dontb'ttek azon a kozigazgatasi forumon, ahol a kerdes
felmeriilt es az elbiralashoz legfobb informacio allt rendelkezesre. A torvenyhatosagi
szervezet korabbi monopoliuma a tagabb ertelemben vett kozegeszsegugy teriileten
megszunt.

Jellegeben hasonlo iigytipusra, az allam jelentos erdekeltseget erinto adougyre
is hasonlo megoldas sziiletett. A kozadok kezeleserol szolo, 1876:XV. tc. is Tisza
Kalman azon reformjaihoz tartozik, amelyek soran minden allami szempontbol fontos
tevekenysegi kort kb'zpontilag iranyitott, onkormanyzati erdekkortol elkiilonitett
szervekre igyekezett bizni. Ebben az esetben az allami kozigazgatast a kiralyi
adofelugyelok vegeztek, akiket a kozigazgatasi bizottsag ellenorzott. A kozponti
vegrehajtas iranyitoja a penzugyminiszter lett, aki az egyenes adok kivetesere,
beszedesere, behajtasara, kezelesere vonatkozo rendeleteit kozvetleniil alarendelt
tisztsegviseloihez intezte. A varmegyek es torvenyhatosagi jogii varosok testiiletei
erdemi iigydonto hataskort allami adougyben ettol kezdve nem gyakorolhattak.

Azokban az esetekben, amikor az allami erdekek nem jelentkeztek kozvetleniil,
a to'rvenyhatosagok igazgatasi szerepko're is jelentosebb lett. Erre egyik pelda a
nepiskolai hatosagokrol szolo 1876:XXVIII. tc. A nepiskolaugy kozigazgatasa az 1. §
szerint a vallas- es kozoktatastigyi miniszter feladata, ellatasaban azonban a
torvenyhatosagok is kozremiikodnek. A gyamugyrol rendelkezo - egyebkent szinten
korszakos - torveny (1877:XX. tc.) a varmegyek javara nemi engedmenyt tett. Hiaba
ervelt Szildgyi Dezso es Teleszky Istvdn a kozigazgatasi hataskor kiterjesztese ellen,
Tisza Kalman ragaszkodott ahhoz, hogy a vitas ugyekben, meg maganjogi jellegu
kerdesekben is a kozigazgatasi hatosag dontson. E ket torvenyre utalt 1886-ban,
amikor megyekkel kapcsolatos tevekenysegerol szolva kifejtette: "megtartotta a megyek
kereteben az alsobb fokozatot, biztositva azt is, hogy ahol kell, a kozpond kormany
ellenorzese es beavatkozasa sikeres legyen az adminisztracio erdekeben."5

A to'rvenyhatosagok teriiletenek beosztdsdrol szolva szellemi atyja szinten
hangsulyozta, hogy a megyek kikerekiteserol szolo tb'rvenyek (1876:XXX111. tc.,
1877:1. tc.) kompromisszum termekei. A szabalyozas ,,respectalni akarta a tortenelmi
hagyomanyt mindenben, ahol lehet, s szakitani vele ott, ahol a teruletek 6'ssze nem
fuggese miatt azt fenntartani celszeru adminisztracio szempontjabol nem lehetett."6

A kisebb polgdri peres ugyekben valo eljarasrol szolo 1877:XXH. tc. a
. kozigazgatasi szervek egy reszet az igazsagszolgaltatas gyorsabba tetele erdekeben biroi
joghatosaggal ruhazta fel. Az 1869:IV. tc. ertelmeben a kozigazgatas es biraskodas elvi
elvalasztasa megtortent, a varmegyek vegervenyesen elvesztettek itelkezesi
jogosultsagukat. Tisza Kalman kormanya es a torvenyhozas a gyakorlat igenyeibol
kiindulva megis szakitott a hatalommegosztas alapelvevel: a ko'zsegi biro a megyei
szolgabiro es a varosi bekebiro reszere itelkezesi jogkort biztositott. A felsorolt
igazgatasi tisztviselok akkor lathattak el ezt a feladatot, ha az a "kozigazgatas
hatraltatasa nelkiil lehetseges volt" es megfelelo kepzertseggel vagy jartassaggal
rendelkeztek. A kozepfokii kozigazgatasi hataskor boviteset ellensulyozta a "megyei

Tisza Kalman KN X. 142. p.; Degre Alajos: A magyar gyamsagi jog kialakulasa a dualizmus koranak
gyamsagi kodexeig. Jogtorteneti Ertekezesek 8. szam (Szerk. Kovacs Kalman) Bp. 1977. 125. p.

6 Tisza Kalman KN X. 142. A teriiletrendezest erinto 1870:XLII. tc. meghozatala utani torvenyek:
1872:XXXVI. tc.; 1873:XI. tc.; 1873:XXVII. tc.; 1876:XII. tc.; 1876:XX. tc.; 1876:XXXIII. tc.; 1877:1. tc.;
1880:L.tc.;1881:LXIV.tc.



mernoki allomasok megszunteteserol" szolo 1877:XXIV. tc., amely e fontos tisztseget
allamositva orszagos allamepiteszeti hivatalokat hozott letre.

Az erdotorveny (1879:XXXI. tc.) minden lenyeges kozigazgatasi, erdorendeszeti
hataskort elvont a torvenyhatosagoktol es azt a kozigazgatasi bizottsag, illetve ennek
kereteben alakult albizottsag reszere biztositotta. Masodfoku jogkort ettol kezdve ezen
targyakban is az agazati miniszter gyakorolt, az erdok feletti feliigyeletet pedig a
varmegyektol fuggetlen erdokeriiletek elen allo miniszter altal javasolt, uralkodo altal
kinevezett kiralyi erdofeliigyelok lattak el. A varmegye ujabb evszazados jogositvanyat
veszitette el.

Az 1883:1. tc. else kiserlet volt kozigazgatas-tortenetiinkben a hivatali tisztseg
betoltesehez szukseges feltetelek meghatarozasara. "Nagy ktizdelem volt ez is, -
emlekezett 1886-ban - melynek celja az volt, hogy a valasztott tisztikar is mentul
elobb, bar kimeletevel az eddig szerzett jogoknak, teljesen kepzett egyenekbol
alakulhasson meg." A kvalifikacios torveny a varmegyekben az alispanoktol, valosagos
es tiszteletbeli jegyzokbol, szolgabiraktol es szolgabiro-segedektol jogi szakkepesitest
vart el.

A megyek haztartdsat az 1883:XV, tc. rendezte. A korabbi gyakorlattol elteroen,
amely szerint evenkent utaltak ki a megyek szamara a szukseges kozigazgatasi
kb'ltsegeket, a felhasznalhato kozigazgatasi, arva es gyamhatosagi osszeget torvenyben
rogzitettek. Novelte a torvenyhatosagok anyagi mozgasteret az a lehetoseg, hogy a
teruletiiko'n beszedett allami egyenes ado 3 %-at meg nem halado mertekii hazadot
vethettek ki. Ezt a korulmenyt a miniszterelnok az onkormanyzati jog fontos
kibovitesekent ertekelte.

Tisza Kalman gyakorlati indokbol halogatta a kozigazgatasi hatarozatok birosag
elotti altalanos megtamadasat lehetove tevo torveny meghozatalat. Egyedul az egyenes
ado es illetekiigyekben keletkezett vitak eseteben tett kivetelt. A kozadok kezeleserol
szolo torveny (1883:XLJV. tc.) a torvenyhatosagok teruleten kiralyi
adofeliigyelosegeket allitott fel, amelyek ellenorzeset a ko'zigazgatasi bizottsagokra
bizta.

Az ipartdrveny (1884:XVI1. tc.) a kozigazgatasi szervek hatasko'renek
kimeletevel szabalyozta a kozremukodo hatosagok feladatkoret es eljarasi rendjet. A
varmegj'ei alispan masodfoku forumkent dontott a szolgabiro, vagy a varosi tanacs
dontese'nek megfellebbezese eseten. A torvenyhatosagok teruleten velemenyado
feladatkorrel ipartanacsok jb'ttek letre. Ezek elnoke az alispan volt, tagjait a
kozigazgatasi bizottsag es a teruleten mukodo kereskedelmi es iparkamara valasztotta.
Az iparigazgatas az egyetlen olyan - ezen periodusban szabalyozott - teriilet, anielyben
a hagyomanyos szerveknek meghatarozo szerepuk maradt.

A forendihaz regen vart reformja kozvetlen hatassal volt Tisza Kalman
meg>;eszervezeti elkepzelesere. A foispani alias meltosag-jellegenek megszuntetese es a
hivatalboli forendihazi tagsag eltorlese utan varhato volt, hogy az arisztokrata elit a
kozigazgatas teren nyer karpotlast. Az 1885:V1I. tc. elfogadasa utan valoban lazas
torveny-elokeszito munka kezdodott a belugyminiszteriumban. A megyetorveny
megvaltoztatasakor a tervezet elokeszitoi a miniszterelnok-belugyminiszter szemelyes
instrukcioi alapjan a foispani jogkb'r kiterjesztesere fektettek kiilonos hangsulyt.

Az 1885:XI. tc. az allami tisztviselok nyugdijazdsanak felteteleit hatarozta meg.
A szabalyozast az onkormanyzati alkalmazottak zajos tiltakozasa kiserte, hiszen mint a
nem allami tisztviselok, a rendezes soran hatranyos helyzetbe keriiltek. A torveny elvi



szenjpontbol is kifogasolhato, hiszen az onkormanyzat az 1870:XLII. tc. altali
fcladatkoreben allami kozigazgatast is kozvetitett, a vegrehajtas orszagos feladatainak
egy-*reszet a torvenyhatosagok hivatalnokai lattak el. A kepzett onkormanyzati
tiszteiselok allami szolgalatba lepeset e torveny is osztonozte, a varmegyekben
ugyszolvan azok maradtak, akik birosagi, iigyeszsegi beosztast vagy allami hivatalt
nem kaptak.

Az 1886:1. tc. az orszaggyules tartamanak meghosszabbitasarol, az dt evre szolo
kepviselovdlasztasrol rendelkezett. A korabeli ellenzek egy resze ezzel magyarazta a
Tisza kabinet eroltetett iitemu kozigazgatasi reformtevekenyseget. Ketsegtelen, hogy a
"generalis" tapasztalhatta az aktiv politikai erok egyre novekvo elegedetlenseget: a
vegrehajtas "celszerubbe", hatekonyabba teteletol, mindenekelott a foispani jogkor
kiterjesztesetol a kozeli valasztasokon fontos szavazatokat remelt.

Az 1886:XXI. tc. kozvetlen elozmenyekent tekintheto kozigazgatasi reformok
attekintese utan erdemes szambavenni a korabeli allami es onkormanyzati
adminisztracio legjellemzobb hianyossagait. Ebben segitsegtinkre lesz az 1886:XXI. tc.
parlamenti vitajanak anyaga, a korabeli sajto, a politikai publicisztika es ertekes
adalekokat nyujt a torvenyhatosagok - tobbnyire tiltakozo feliratokban megtestesiilo -
allaspontja.

A Tisza-periodus elso tiz evenek legjellemzobb kormanyzati-politikai
hianyossaga az atfogo reformkoncepcio hianya volt. A rendszer nevadqja tobbszor
hangsiilyozta, hogy nem akarja experimentumoknak kitenni az orszagot. A torteneti
imiltat alapul vevo, ovatos, javito jellegu kormanyzad magatartas helyenvalo lett volna
egy olyan orszagban, melynek allami szervezete, kozigazgatasi apparatusa a kor
kivanta szinvonalon all. A koradualizmus azonban nem ilyen szervezetet hagyott
orokul. A meglevobol kiindulva, annak elvi erinthetetlenseget kinyilvanitva nem
lehetett a helyi erdektol megszabaditott vegrehajtast teremteni. Szilagyi Dezso szerint a
kozigazgatasi reform meg 1886-ban is egeszeben megoldasra vart es csak az elvi
kerdesek eldontese (centralizacio vagy onkormanyzatisag) utan es csupan a valasztott
rendszer belso logikajat kovetve lehetett volna reformalni. A kormany altal kovetett
osszebekito megoldas csaknem az orszag tb'nkretetelehez vezetett.7

Mikozben lenyegeben nem sikeriilt korszerii allami igazgatast kiepiteni,
jelentosen csokkentek a szilard onkormanyzati rendszer megteremtesenek eselyei is. A
varmegyek autonomiajat menteni kivanok keseriien tapasztaltak, hogy a szaporodo
decentralizalt allami szervek minden jelentos hataskort atvettek vagy a teremtett
parhuzamossag reven gyakorlatilag lehetetlenitettek. A statutumalkotas jogat peldaul
az ipariigyi, gyamiigyi, kozegeszsegiigyi, magyar allampolgarsagrol, a nyilvanos
betegapolasrol, cseledtartasrol, megyei mernoki allasrol, rendori bunteto
torvenykonyvrol, erdokrol, vizjogrol, kozadok kezeleserol szolo torvenyek olyan
esetekben is korlatoztak, amikor ezekrol a helyi viszonyok ismereteben a varmegyek
celszeriibben donthettek volna.

Szilagyi Dezso KN X. 52. p. A kepviselo valasztasi programbeszedeben is hangsulyozta a
kezigazgatasi reform fontossagat. Szilagyi Dezso beszedei (szerk.: Payer Gyula es Vikar Bela) Bp. 1906. I. k6t.
224-226. p.
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A korszak vegere egyre nyilvanvalobba valo hianyossagga valt a kozigazgatasi
szervek hatdskorenek szabdlyozatlansdga. A torvenyhatosagi testiiletek mozgasteret
szabalyozo 1870:XLII. tc. jogaszilag pontatlan rendelkezesei onmagukban is szamos
konfliktust teremtettek. A feladatokat megszabo torvenyek terminologiaja sem volt
egyseges. A foispani hataskort koriiliro to"rvenyi szovegreszek azonos ertelemben
hasznaltak a "felugyelet", "ellenorzes" kifejezeseket, a koordinacios tevekenyseg
lenyeges mozzanatai rejtve maradtak az 1876:VI. tc. szovegeben. A kozigazgatasi
szervezetiink kozep es alsoszintjen tovabb elt a szokasjogi gyakorlat, amelyre egyebkent
a hezagos kozigazgatasi torvenyek es rendeltek is gyakran hivatkoztak.

Az allami szervezet modernizalasat hatraltatta a hagyomanyos szerveinkhez,
mindenekelott a vdrmegyekhez kotodo ellentmondasos felfogds. Korszakunkra
felerosodtek a megyei autonomia felszamolasara iranyulo kovetelesek, az igazgatas
allamositasat elkeriilhetetlennek tarto allaspontok. Ezzel egyidoben bontott ujra zaszlot
a hagyomanyorzo tabor is. Az allamositast kovetelok azzal erveltek, hogy a modern
allam feladatai megszaporodtak, ezeket a szeparativ hajlamu es politikai onallosagra
torekvo 6'nkormanyzatok nem kepesek atvallalni. Hazank egyebkent is - amint az
iranyzat egyik zaszlovivoje, Szildgyi Dezso hangoztatta - centralizalt allamok koze van
beekelve, tehat mar az onvedelem igenye es sztiksege is a belso hatalom koncentralasat
parancsolja. Az atalakitott kozigazgatasi teendok zomet "egy, az allam altal kinevezett,
szakszeruen feladatara kepzett es a kello biztositekokkal ellatott hivatali szervezeteknek
kell atvennie".

A hazai politikusok masik tabora e~lesen szembeszallt a varmegyei
intezmennyel. Veszter Imre a korabeli kozigazgatas legsurgetobb kerdesenek a megyek
atalakitasat tartotta, hiszen ezen szervek "hazank legvitalisabb erdekeit
kompromittaljak". A Bach-korszak utan visszaallitott megyei igazgatas alatt "alig
keszult ut, hid, az arvaiigy orszagosan ketsegbeejto allapotba keriilt", az egeszsegugyi
adminisztracio "dacara a kiruno torvenynek, nalunk csak papiron letezik", a megye
rendeszete pedig a "pandiirok es persecutorok visszaeleseiben kulminal". A megye
keptelen a nemzetisegekkel valo megbekelesre, azok kormanyzasara. A nemzet egykor
tisztelt osi intezmenyet a kepviselo szerint az 1880-as evekben mar gyulolte a lakossag
ketharmad resze.8

Ezzel szemben a megyek megtartasaert harcolok ligy veltek, hogy a
kozigazgatasi reformot a hagyomanyos intezmenyeink kimeletevel kell vegrehajtani.
Szervezetenek korszerusitese utan hataskorebe keriilhetne minden olyan ugy, "amely a
helyi viszonyokat ismero autonom elemek altal helyesebben inteztetnek el, mint a
kozpontban, a helyi viszonyokat nem ismero, legnagyobbreszt csak elmeleti
muveltseggel rendelkezo es kepzettseggel biro kozpont kozegek altal."9

A megyei onkormanyzat atalakitasat az 1880-as evek municipalistai is
elkeriilhetelennek tartottak. Biraltak a sikeruletlen 1876-os teriileti reformot,
hangsiilyoztak, hogy a megyek hatarait torteneti alapon, de a kor igenyeinek
megfeleloen kell atalakitani. A celszeriitlen jarasi beosztas helyebe aranyosabb
teriiletfelosztast es a jarasi szekhelyek racionalisabb kijeloleset koveteltek.
Szuksegesnek veltek a megyei kozgyules hataskorenek kiterjeszteset, a tisztikar
hatekonyabb ellenorzeset, a megyei igazgatas es a politika elvalasztasat.

8 Szilagyi Dezso: KN X. 47. p.; Veszter Imre KN X. 92. p.
9 Az 1884-87. evi Orszaggyules Kepviselohazanak Naploja EX. kotet (tovabbiakban: KN K:) Horvath

Lajos felszolalasa 371. p.



A korabeli kozigazgatas szervezeti tagozodasa sem felelt meg az allami
adminisztracio korszeru kovetelmenyeinek. Az orszag nagysagat figyelembe veye
szukseg lett volna egy kozepszintu teriileti egysegre, amely tobb torvenyhatosag
teriileten felmeriilt allami jellegu ugyekben dontve tehermentesithette volna a
miniszteriumokat. Erie nezve az igazsagugyi szervezet kiralyi tablai megfelelo
analogiat kinaltak. "J61 kormanyozni tavolrol lehet, de kozigazgatast folytatni kozelrol
kell" -velte Szilagyi Dezso.10 Korszakunkban a megyeben decentralizalt szervekent a
penzugyminisztert az adofeliigyelo, a vallas- es kozoktatasi mim'sztert a tanfeliigyelo, a
kozmunka es kozlekedesugy miniszteret az epiteszeti feliigyelo, a kereskedelmi
minisztert a kozgazdasagi eloado, az igazsagtigyminisztert a kiralyi ugyesz kepviselte.
A hadkiegeszites es mozgositas sikere a rendi korszakra emlekezteto modon
valtozadanul a szolgabirak, jegyzokjoakaratan, szakertelmen mulott.

A jogallamisag korabeli kovetelmenyeit a kozigazgatasi szervezetiinkon
szamonkerok joggal hianyoltak a kozigazgatasi birosagot. Ennek hianyaban az
allampolgar kenytelen volt jogorvoslatert ugyanahhoz a forumhoz fordulni, amely a
feltetelezett vagy valodi jogsertest elkovette. Szilagyi Dezso ugyan mar ekkor
hangsiilyozta, hogy a kozigazgatasi birosag nem nyiijt a kormany onkenye ellen
abszoliit biztositekot, de az iigyek harom csoportjaban nelkiilozhetetlen. A biroi
jogorvoslat nem mellozheto azon hatarozatok eseteben, ahol a ko'zjogi, kozigazgatasi
dontesek reven egyeni, allampolgari jogokrol sziiletett dontes. Felvetette, hogy az
o'nkormanyzati testiiletek kormannyal szembeni riiggedenseget, alkotmanyos,
torvenyben biztositott jogait erinto donteseket, a kozponti vegrehajtas es az
b'nkormanyzatok kozb'tti vitas kerdeseket csak ftiggetlen biroi forum dontheti el. Vegiil
a kozigazgatasi birosag hataskorebe tartozonak itelt^ a valasztasi iigyek
torvenyessegenek feliilbiralatat.

Tisza Kalman a kozigazgatasi birosag ugyeben kezdettol fogva tartozkodo
allaspontra helyezkedett. Szavakban nem ellenezte, sot a vegrehajto hatalmat kevesse
erinto penziigyi jellegu ugyekre letre is hozatta. Gyakran hivatkozott az osztrak
kozigazgatasi birosag elhiizodo iigyeire, amikor a hazai ellenzek a kozigazgatas
egeszere, elvi felulvizsgalatara nezve is kovetslte e forumot. A fontos alkotmanyos
garanciat nyujto szerv felallitasara azert nem keriilt sor, mert ugy velte: a kozigazgatasi
birosag a kormannyal szemben ellensulyt kepez., konkuralo politikai hatalomkent lep
fel. Ugy velte, hogy e szerv hataskore nem terjedhet ki arra, "amire [....] kozigazgatasi
hatalom kell es nem semmisithet meg rendelteket." A politikai egyensiilyozas mestere
vilagosan latta: a riiggetlen birosag jelentosen csokkentette volna a kormany
mozgasteret.

A dualista kozigazgatas tovabbi hianyossaga a tisztsegviselok alkalmazasi
modjanak es kvalifikaciojdnak szabalyozatlansaga volt. A foispani kijelolesi jog reven
a kormany jelentos befolyast gyakorolt az onkormanyzat kulcspozicioit ellato
tiszrviselokre. A testiileti valasztas reven a hivatalnokok eppen azokkal kerultek fiiggo
helyzetbe, akikkel szemben a kozerdeket ervenyesiteniuk kellett volna. Az
onkormanyzati allasra palyazok kore egyebkent lenyesen szukult azaltal, hogy a
birosagok es miniszterialis szervek jobb anyagi feltetelek mellett alkalmaztak a
szakkepzett tisztviseloket. Horvdth Lajos szerint a megyei tisztikar nagy resze nem allt

KN rx. 364. P.
10 Szilagyi Dezso KN X. 47-49. p.; Tisza Kalman KN IX: 139. p.; ugyanilyen szellemben Gulner Gyula



feladata magaslatan, "egyikuknel kello kepesseg, a masiknal a szukseges
megbizhatosag hianyzott". Orbdn Baldzs szerint a hivatalnokok hanyagsaga,
hutlensege leginkabb onnan eredt, hogy nem az allam, hanem a kormany
beosztottainak veltek magukat, nem az iranyado torvenyeket, hanem foispanjuk
akaratat tekintettek zsinormerteknek.

Az ellenzek gyakran hivatkozott arra, hogy a korabeli adminisztracio
ellehetetleniileset, a tisztviselok demoralizalasat a megyei igazgatassal szembeni
politikai elvdrdsok is elosegitettek. Ugron Gdbor szerint ott rossz a megye, ahol
"korteskedes van, ahol megszunik a kozigazgatas a kozerdeket szolgalni es a part
erdekeben kezd mukodni." Ha a foispanok utasitasara csak egyszer is megszegik a
torvenyt a valasztasnal, ez egy "olyan bizalmas viszonyt teremt az ellenorzo es
ellenorzott kozott, amelyben a hivatalnok maskor is feljogositva erzi magat a
torvenyellenes cselekedetre."11

A tisztviselok jogallasat, szolgalati helyzetet nem szabalyozta torveny. Hianyzott
a szolgalati pragmatika, az alkalmazas, javadalmazas, tisztviseloi viszony
megsziintetese kerdeseben nem szulettek orszagos egyontetuseget biztosito jogi
normak. Jellemzo Tisza Kalman reakcioja a kerdest firtato ellenzeki biralatra: a
tisztviselok jogallasat valoban rogziteni kell, de kar sietni, mert a "regi szabalyok,
szokasok alapjan" el lehet donteni a legfontosabb vitakat. A fegyelmi ugyek teren az
allami kivanalmakat "tudomasa szerint" a miniszteriumokban alakitott fegyelmi
hatosagok kozvetitik. Olyan fegyelmi torvenyt akart, amely mellett adminisztralni
lehet, ezert ezen a teriileten nem latta lehetsegesnek a biroi jogorvoslatot.12

Az 1880-as evek torvenyhatosagi rendszere megujitasra vart. Az egyre
erosebben biralt Tisza Kalman - tobb jel is utalt erre - tiz ewel a kormanyzat
megszerzese utan politikai hatalmanak vedelmere kenyszeriilt. A kozigazgatas
javitasanak ketsegteleniil meglevo szandeka mellett igyekezett partja politikai J6vqjet is
hatekony allami eszkozokkel biztositani. Az 6t evre modositott valasztasi ciklus elott
erositeni kivanta a kepviseloi mandatumok sorsara hagyomanyosan nagy befolyast
gyakorlo foispdni jogkort. Az 1870:XLII. tc. ellen ellenzeki korszakaban oly
hatarozottan fellepo politikus a kormanyzat meghatarozo szemelyisegekent a torveny
modositasara szanta el magat. A torvenytervezet elokesziteset, a koncepcio kialakitasat,
a normaszoveg megfogalmazasat, a torvenyhozas menetet meghatarozo modon
befolyasolta, szemelyes kozremukodese minden erdemi mozzanatnal igazolhato. A
tervezet miniszteriumi elokeszitesenek elso teendqjet is 6 hatarozta meg, elrendelve az
1870-es koztorvenyhatosagokrol szolo 1870:XLII. tc. biralatara, megvaltoztatasara
iranyulo varmegyei, varosi feliratok, kervenyek osszegyujteset es feldolgozasat. A
kepviselohazhoz, miniszterelnokhoz, a ktilonbozo miniszteriumokhoz cimzett, irattarba
keriilt beadvanyok jol tukroztek a korabeli kozigazgatas allapotat.

Az J870.-XLJI. tc. a gyakorlatban

Griinwald Bela az elso atfogo kozigazgatasi torvenyunket "kozeletiink
legnagyobb hazugsaganak" tartotta, amely a megyei onkormanyzat helyett
centralizaciot vezetett be "ero es nagysag nelkul", a szabadsag helyett foispani es

1' Horvath Lajos KN IX. 372.; Orban Balazs KN X 23. p.; Ugron Gabor KN X. 111. p.
12 Tisza Kalman KN X. 139. p.
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tisztviseloi onkenyt deklaralt, valasztas helyett eroszakos kinevezest honositott meg, a
"kozerdek megvalositasa helyett a helyi es szemelyi erdek uralmat eredmenyezte; a
nemzeti genius neveben a nemzet erdekeinek legnagyobb veszelyet idezte elo". Beothy
Akos az 1886:XXI. tc. parlamenti vitajaban szinten ezt a torvenyt hibaztatta, mert egy
b'nmagat tiilelt szervezetet tartott eletben, "amelybol hianyzik az ero, es nines kepesseg
az allami feladatok -terhenek atvallalasara." Az atgondolatlan szabalyozas
megszakitotta az osszekottetest a kbzpont es helyi szervek kozb'tt. Hazankban
"mindegyik helyhatosag egy kis sziget, kiilb'n kormanyzati tipussal, kulb'nbb'zo
igazgatasi eljarassal a helyhatosagi tisztviselo csak a szuk megyei viszonyok sziilte
latokorbol tekint mindent, orszagos szempontokrol fogalma sines." Az 1848-as
torvenyek megteremtettek az orszag torvenyhozasi egyseget, az 1870:XLII. tc.
elmulasztotta az ennek megfelelo kozigazgatasi rendszer kiepiteset.

A kozigazgatas allamositasanak hiveivel ellentetben a hagyomanyorzo 48-as
parthoz tartozok ugy veltek, hogy ez a torveny "temette el vegkepp a varmegyek regi
dicso autonomiajat". A torveny, hangsulyozta Bartha Miklos, sikertelen kiserlet volt a
regi varmegyek es a parlamentarizmus osszeegyeztetesere. Egyediili eredmenye a
kozpontositas lett, amely hazank elveszitesevel is jarhat, mert "nalunk a hatalomnak
csak egyik, megpedig gyengebb keze van Budapesten, a masik, az erosebbik kez, amely
a kuliigyek es a hadsereg gyeplojet tartja, Becsben van."

Az 1870:XLII. tc. a vdrosi fejlodes szempontjabol is kedvezotlen
kovetkezmenyekkel jart. Neusziedler Karoly szerint a megyei es az ettol alapvetoen
eltero varosi ugyek sablonszerii szabalyozasa visszavetette a varosi o'nallosagot. A
fovaros peldaszerii fejlodesenek egyik magyarazata eppen az, hogy sajatossagait nem
korlatozo Qnallo szervezettel rendelkezett. A kepviselovel szemben Tisza Kalman vedte
meg a torvenyt, arra utalva, hogy a varosok 1848 elotti adminisztrativ szabadsagra
iranyulo igenyek eppen 1870-ben teljesult.

A kortarsak tobbsege ugy velte, hogy az 1870:XLII. tc. legfontosabb szervezeti
jellegu intezkedese a foispdni hataskor torvenyi rogzitese volt. Ebben oltcHt testet az
allami beavatkozas, ez a hivatal ko'zvetitette a miniszteriumi akaratot. Tisza Kalman
szerint e tisztseg, kiilonosen a kijelolesi jog nyiijtotta lehetoseg biztositotta a magyar
allam erdekeit a nemzetisegi teriileteken.13

A teriileti onkormanyzat polgari kori szervezetet es mukodeset 1949-ig
meghatarozo alaptorvenyrol a dualizmus politikai kozvelemenye ellentetes modon
foglalt allast. Tanulsagos azok velemenyet is attekinteni, akik kb'zvetlenul erintettek
voltak, akik az 1870:XLII. tc. vegrehajtasa soran annak minden lenyeges hianyossagat
elszenvedni kenyszeriiltek. A torvenyhatosagi jogii varmegyek es varosok feliratai sokat
elarulnak a kozigazgatas korabeli viszonyairol.

a) A torvenyhatosagi bizottsagok hataskore, miikodese

Legtb'bb javaslat a testuleti szervek hatasko'revel, mukodesevel foglalkozott. Az
onkormanyzati testtiletek letszamanak csokkentesere tobb tb'rvenyhatosag is javaslatot
tett. A felterjesztesekbol kideriil, hogy a nagy letszamu, gyakran 500-600 tagii
torvenyhatosagi bizottsag komoly tanacskozasra, a felelosseg celszeru ervenyesitesere,

13 Grunwald Bela KN K. 288.; Beothy Akos KN IX. 308.; Bartha Miklos KN DC: 300.; Neusziedler
Karoly KN IX. 333. p.; Tisza Kalman KN IX. 2338.; KN X. 138. p.
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a helyi kb'zelet elvi iranyitasara csak nem alkalmatlan volt. A tanacskozas gyakran
komolytalanna valt, mert a napirenden rendkivul sok ugy szerepelt, melyek nagyobb
resze tisztan adminisztrativ jellegu, kezelesi termeszetu volt. Mdramaros megye 1879.
evi felirata szerint ez "kifarasztja a megyei kozonseget s rendszeresen az tb'rtenik, hogy
miutan nehany targyrol hosszadalmas vita keletkezett, a nagykb'zb'nseg megunja a
tovabbi tanacskozmanyt es nema rezignacioval hallgatja, hogy a fojegyzo felolvassa a
targysorozatot, felolvassa az allando bizottmany inditvanyait, a foispan ezen
inditvanyokat elfogadottaknak jelenti ki, s ha nehany negyed vagy nehany oran at ezen
felolvasasok es hatarozati kijelenteseknek tanuja volt, befejezte tevekenyseget es
visszavonulva atengedi a tert a zb'ld asztalnak". A megye egy munkakepes, 30-40
szemelybol allo testiilet letrehozasat latja celszerunek, amely hataskdret a legfontosabb
ugyekre, a tb'rvenyhatosagi haztartas eloiranyzatanak es vegrehajtasanak ellenorzesere,
a megyei hivatalok "berendezesere es szervezesere" es egy megyei kozigazgatasi tanacs
valasztasara korlatozna. Ez a testulet latna el a "valodi kozigazgatas" iranyitasat.

A modosito indirvanyok nagy resze az 1870:XLII. tc. 43. §-anak
megvaltoztatasara iranyult. Ennek ktilonosen m./ pontjaban foglalt rendelkezes adott
okot a kozsegi szervezet es a megyei torvenyhatosagok kozotti konfliktus
allandosulasara. A rendelkezes szerint a kozsegektol a kozsegi to'rveny ertelmeben
felterjesztett vagy fellebbezett iigyek masodfoku elbiralasa a megyei torvenyhatosag
kozgyiilesenek kizarolagos hataskorebe tartozott. A kozsegi to'rveny (1871:XVIII. tc.)
27. § szerint a kozseg minden serelmes hatarozata ellen az erdekeltek 15 nap alatt a
torvenyhatosaghoz folyamodhattak. A to'rveny alapjan a kozsegi kepviselotesriileti
hatarozatok elleni beadvanyokat kizarolag a torvenyhatosagi kozgyules biralhatta el. A
rendelkezes ellen szamos torvenyhatosag tiltakozott. Harom- es Miklosvarszek 1874-
ben a kepviselohazhoz beadott elaboratumaban reszletes magyarazattal is szolgalt.
Ebbol kiderul, hogy a kozsegi igazgatas jelentos serelmet szenved a torveny miatt. Ha
ugyanis a kozsegi kepviselotestiilet a megtamadott hatarozatot kozvetleniil a
torvenyhatosagi gyules megtartasa utan hozta, varni kell a kovetkezo ulesig, "addig
pedig gyakran a neheztelt hatarozat kozigazgatasilag mar nem orvosolhato, s
bekb'vetkezik a koltseges karteritesi kereset".

A felirat jol erzekelted a torvenyhatosagi bizottsag donteshozo tagjainak
helyzetet. A felelosseggel osszekb'tott erkolcsi es to'rvenyszabta kotelessegenek sem
tehetett mindig eleget a bizottsagi tag, mert nines meg az arra kivanhato ido. A
torvenyhatosagonkent gyakran a szazat elero kb'zsegek koltsegvetesi eloiranyzatai, eves
szamadasai rengeteg idot igenyeltek; ezek attekintese "akkor is lehetetlenseg lenne, ha
a torvenyhatosag kozgyulese egesz even at egyutt volna". Csak azt tehetik a kepviselok,
hogy "az eloado eloterjeszteset johiszemuen elfogadjak". A szek kormanyzo testiilete
javasolta, hogy kozsegi iigyek intezesere az alispan kapjon torvenyi felhatalmazast a
testtileti ulesek kozotti idoszakban. A torvenyhatosag 1872. aprilis 24-i iilesen
egyebkent errol mar dontott, a hatarozat a beliigyminiszter altal "hallgatolagosan
helyben is hagyatott, kesobb azonban elofordult egyes eseteknel a torvenyekre
hivatkozassal a db'ntes megsemmisittetett".

Az erdelyiek szervezkedese visszhangra talalt Sopron megye torvenyhatosagi
testiileteben is, amely 1879-es felterjesztese szerint az 1870:XLII. tc-t ugy kell
modositani, hogy a "megye alispanja a th. kozgyulese altal adando felhatalmazas
alapjan es utolagos felelosseg mellett a kiilonben kb'zgyulesehez intezett fellebbezesi
iigyekben jogervenyes hatarozatot hozhasson." Fogaras megye azonos tartalmu
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kerelmet azzal egeszitette ki, hogy "ezen hatarozatok ellen a fellebbezesi jog a magas
miniszteriumhoz epsegben fentartassek". Abbol a korulmenybol, hogy Kolozs megye
1879-ben - elve levelezesi jogaval - az orszag b'sszes to'rvenyhatosagat allaspontja
tamogatasara szolitotta fel, arra kovetkeztethetiink, hogy a ko'zsegek elemi erdekeit az
1876:VI. tc. sem vedte meg. A megye tarthatatlannak velte a jelzett allapotot, amely a
kozigazgatas altalanos erdekeit, a ko'zsegi 6'nkormanyzatot es az egyes allampolgarok
jogait alapvetoen serti.

A gyakorlatban valoban gyakran elofordult, hogy a ko'zsegek fontos iigyeiben
hozott hatarozat megfellebbezese eseten az ugy sokaig elhuzodott es helyrehozhatatlan
karok keletkeztek. Hasonlo volt a helyzet azokban az ugyekben is, amelyekre az
1871:XVIII. tc. to'rvenyhatosagi jovahagyast irt elo. A kozsegi kepviselotestiilet altal
megtartott valasztasok is ide tartoztak, igy gyakran elofordult, hogy helyi tisztsegek
honapokig betoltetleniil maradtak.

A to'rvenyhatosagi bizottsag tagjai mindig nehez helyzetben voltak, amikor
szakkerdesrol kellett dontem'uk. Az ugyek egyre novekvo szamaban kellett kerdesekrol
kellett hatarozniuk, amelyekben nem rendelkeztek megfelelo ismeretekkel. Ezekben az
esetekben a donteshez szakertoi velemenyre lenne szukseg. Igaz - folytatodik az erveles
- lehetne rendkiviili ko'zgyulest osszehivni, de "sajnos azt tapasztaljuk, hogy az
evenkent haromszor tartani szokott rendes kozgyiileseink is felette gyeren latogatottak,
mert a to'rvenyhatosagi bizottsag tagjainak nagy reszet a siilyos anyagi gondok a
reszveteltol visszatartjak. Ez all a rendesre, meg inkabb a rendkiviilire. Ha to'bbszor
tartanank rendkiviilit, a rendes kozgyules megtartasa valna lehetetlenne."

A felirat az alispani jogkor utolagos felelossegre vonas lehetosege melletti
kiterjeszteset javasolta "a torvenyhatosagi kozgyules altal megjelolendo ugyekben",
tehat szelesebb korben, amint az a korabbi javaslatokban szerepelt. A kerelmet
tamogatta Haromszek, Torda-Aranyos., Kukullo, Fogarastb'rvenyhatosaga.14

b) A tdrvenyhatosagi testiiletek osszetetele

A torvenyhatosagi bizottsag osszetetelevel kapcsolatban tb'bb felirat serelmezte,
hogy a bizottsagi tagok szamat a tb'rveny a nepessegszam idokb'zi valtozasatol
fuggetlenul hatarozta meg. Jasz-Nagykun-Szolnok megye felirataban Mezotur varos
kereset kozvetitette a miniszterium fele, amely szerint a to'rvenyhatosagi bizottsag
valasztott tagjainak szamat a kozsegek aktualis lakossagszamanak megfeleloen kellene
megallapitani. A megye ezzel ellentetben a valasztqjogosultak szamat ajanlotta a
felosztasnal figyelembe yeendo szempontjanak. Kerte a miniszteriumot, hogy a
torvenyhozas elott kezdemenyezze "az elso alakulaskor megallapitott to'rvenyhatosagi
valasztoi keriilet megvaltoztatasat a nepessegi es kozgazdasagi viszonyok valtozasahoz
kepest." Hajdii varmegye vezeto testulete 1880. augusztus 17-en azert tartott rendkiviili
bizottsagi kb'zgyiilest, hogy a bizottsagi tagok valasztasanak modjara nezve javaslatot
dolgozzon ki. A terjedelmes felterjesztes szinten azt kifogasolta, hogy az idokozi
nepessegszam-valtozasokat a valasztokeriiletek kialakitasakor az 1870:XLII. tc.

14 Az iratok az Orszagos Leveltar BM Alt. K150-1885-II-2-2650. szam alatt talalhatoak. A
felterjeszteselc kfllon jelzetei a torvenyhatosagok emlitesenek sorrendjeben. Maramaros: BM:47194/1879.;
Harom es Miklosvarszek BM 42842/1879.; Sopron varmegye BM 25788/1879.; Fogaras varmegye
48428/1879.; Koiozs BM 25788/1879.; Haromszek BM 25788/1879.; Torda-Aranyos BM 33512/1879.;
Kukull6 BM 46149/1879.; Fogaras varmegye uott.
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rendelkezesei alapjan nem lehetett figyelembe venni. A torveny 25. §-a peldaul
elrendelte, hogy a 200 valasztoval nem rendelkezo kozseg nem kepez kiilon
valasztokeriiletet, de nem szolt arrol, hogyan lehet valtoztatni ezen a helyzeten, ha a
valasztok szama az emlitett hatart elerte.

A feliratok melle csatolt miniszteriumi allasfoglalasokbol kitiinik, hogy a
torvenyhatosagi valasztokeruletek kialakitasanak, hatarai modositasanak kerdeseben,%
kozponti vegrehajtas iranyitoi sem voltak azonos allasponton. Ung megye 1874-ben
teriiletet uj valasztokeriiletekre osztotta fel; a rendelkezest a beliigyminiszter torvenybe
utkozonek tartotta. A torvenyhatosag 1874. november 9-i bizottsagi kozgyulesebol
sertodotten valaszolt a miniszternek. Szerintiik az 1874. oktober 15-i 42.479 sz.
beliigyminiszteri leirat azon kitetele, hogy a "valasztokeruletek valtozas ala nem
jb'hetnek", a megye autonomikus joganak torvenyserto ketsegbevonasat jelenti. Az
1870:XLII. tc. 43. § b. pontja a valasztokeruletek alakitasat a kozgyules hataskorebe
utalta. A megye ragaszkodik ezen jogahoz.

A Tisza-kabinet arnyaltabban kozelitette meg ezt a kerdest. Komdrom megye
foispanjanak keresere ugyan nem tamogatta a valasztokeriileti hatarok "gyokeres
megvaltozatasat, de ha a valasztokeriilet reszleges kiigazitasa folyik, nem ellenzi, ha ez
ott tortenik, ahol elkeriilhetetlen". Jdsz-Nagykun-Szolnok megye 1883-ban ismetelt
beadvannyal fordult a kepviselohaz kervenyi bizottsagahoz az 1870:XLII. tc. 91. §-nak
magyarazata celjabol. A beadvanyra a beliigyminiszter valaszolt, aki elismerte, hogy
egyes valasztokeriiletekben a valasztok szamanak valtozasa teriileti korrekciot igenyel.
Ezert a belugyminiszter olyan esetekben, amikor egyes kozsegek egyik
valasztokeriiletbol a masikba valo atcsatolasa, vagy a valasztasi szekhely azonos
keriileten beliil mas kozsegbe valo attetele kerult szoba, beleegyezest igert. A
valasztokeriileteknek "egy par megye reszerol celbavett gyokeres atalakitasat, uj teruleti
beosztasat" azonban - miutan az 1870:XLII. tc. a valasztokeruletek ujboli atalakitasara
nezve nem tartalmaz intezkedest - nem engedelyezte.15

c) A virilizmus-ellenes vdrosi es vdrmegyei dlldsfoglaldsok

A legtobb adot fizetok bizottsagi tagsagi joga az 1870:XLII. tc. megalkotasakor
is a legnagyobb vital kivalto kerdes volt. Az intezmeny bizonytalan elvi alapokon allt,
es szamos gyakorlati kerdest vetett fel a bevezetes utani evtizedekben is. A
modositasara, esetleges kiiktatasara a torvenyhatosagok reszerol szervezett tamadas
eppen Tisza Kalman kozjogi szerepenek megnovekedese idejen indult meg. Az
erdekeltek abban remenykedtek, hogy az ujdonsiilt miniszterelnok-beliigyininiszter
kormanyzati poziciqjaban is ragaszkodik ellenzeki idoszakaban hangoztatott
virilizmus-ellenes allaspontjahoz. Kiilonosen a varosi torvenyhatosagok csalodtak ezen
feltevesiikben.

A virilizmus-ellenes orszagos fellepest Komdrom szabad kiralyi varos az 1875.
oktober 12-en tartott kozgyuleseben elfogadott hatarozattal inditotta el. Az orszag
osszes torvenyhatosaganak megkiildeni rendelt allasfoglalas eles hangii biralata volt az
1870:XLII. tc-nek, amely szep jogokkal ruhazta fel a torvenyhatosagi bizottsagot, "de
nem gondoskodott egyszersmind arrol is, hogy a bizottsag magasztos hivatasanak

15 Jasz-Nagykun-Szolnok: BM 22604/1883. es 26992/1883.; Hajdu: BM 39134/1880. sz.; Ung: BM
42479/1874. sz.; Komarom varmegye BM: 5915/81. sz. A kerdesre nezve az idezettekkel tartalmilag egyezo
inditvanyt tettek: Krasso: BM 38581/1880.; Szilagy BM: 13806/1880.
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megfeleloen alakittassek". Tagjai lettek a testiiletnek olyanok is, akik "nemcsak
elegendo szellemi kepesseggel nem birnak, de polgari erenyekben sem tiindokolnek".
Ha igaz, hogy a torvenyhatosagok az alkotmany vedbastyai, ez nem kepzelheto el
anelkul, hogy a "hazaszereteten es torvenytiszteleten kivtil meglegyen az a meltosaga
es tekintelye is, mely egyedul erkolcsi alapon epiilhet fel." A vagyont haracsolassal,
tisztessegtelen eszkozokkel megszerzok automatikusan tagjai lettek a legfelsobb dontesi
forumnak; ezzel a torvenyhatosagok "tekintelye es meltosaga semmisse valt." A
helyzetet a virilis jogii szemelyek valasztasanak bevezetese oldana meg. Az
1872:XXXVI. tc. a fovarosba bevezette ezt az intezmenyt; ki kellene terjeszteni a
torvenyhatosagi jogi varosokra is.

Kolozsvdr szabad kiralyi varos testiilete mar korabban kerte a virilizmus
eltorleset a kepviselohaztol. Most - Komarom feliratahoz csatlakozva - megelegedne a
celzott modositassal, mint amellyel a "szabadelvuseg kovetelmenyeihez" jutnank
kozelebb. Az adozokat, "szellemi kepesseg es jellem tekinteteben" meg kell valogatni.
Javasolja, hogy egy haromszoros letszamot tartalmazo listarol valasszanak bizottsagi
tagokat varosokban es megyekben egyarant.

A szegedi felirat szerint a nyers virilizmus reven olyanok is politikai szerephez
jutnak, kiknek a "kozjo irant sem hajlamuk, sem erzekuk nines, akik az erkolcsi feladat
fontossagat merlegelni nem kepesek". Nem meltoak arra, hogy "a bizalom, az ertelem
es a toke kepviseloi kozott helyet foglaljanak." Sopron 1875. december 15-en keszult
felirata tanulmanyerteku osszefoglalasa a virilizmus 6t evi tapasztalatainak. Elismeri,
hogy a vagyon es birtok kepviseletenek a kozeletben nagy szerepe van, de csak akkor
lesz fenntarto elem, ha kepviseloi megfelelo szellemi kepessegekkel rendelkeznek es
moralis ertekkel is birnak. Gyakran elofordul, hogy "erkolcsi hullak" dontenek fontos
iigyekrol. Tanulsagos a feliratnak a resze is, amelyben azt fejtegeti: a virilis tagok
valasztasat a varmegyekre nem lehet kiterjeszteni. A szegenyebb megyekben az
adocenzus mar most is rendkiviil alacsony, ezen "arany pedig a haromszoros szamboli
valasztas altal oly csekely mervre szallittatna, hogy a vagyon kepviseltetesenek eszmeje
majdnem kepzelodesse satnyulna". Ezzel ugyan a torvenyhatosagok elmeleti
egyenrangusaganak elve serelmet szenved, de e ket kozjogi kategoria kozott a
valosagban is nagy kulonbseg van. A varos a haromszoros jelolti listarol az "osszes
valasztok" bizalmat elnyert szemelyeket latna szivesen virilis bizottsagi tagkent.
Debrecen sajat viszonyait tekintve a legtobb adot fizetok ketszereset venne fel a listara,
Heves-Kulso Szolnok megye ezzel ellentetben a hatszoros letszamra tett javaslatot.

Budapest szerint a "vagyon csak a szellemmel es jellemmel parosulva kepezi az
allam eletenek fontos fenntarto elemet", a virilizmus valasztoi elwel valo
osszeegyezteteset "feltetleniil elonyosnek" tartotta. Esztergom szabad kiralyi varos is
tarthatatlannak velte, hogy a fontos dontesi jogkorrel biro virilis kepviselovel szemben
a torveny olyan csekely szellemi kovetelmenyt tamaszt (irni, olvasni tudas), amellyel "a
legalso polgari allasra sem lehet palyazni."16

16 Komarom: BM 55417/1875.; Kolozsvar BM 62572/1875.; Szeged BM 59732/1875.; Sopron BM
szam nelkal 4534/596. kgy. szam alatt; Debrecen BM 37757/1876. sz.; Heves-Kulso-Szolnok BM 1388/1875.
sz.; Budapest BM 26014/1876. sz.; Esztergom BM 24715/1876. sz. Hasonlo ertelemben nyilatkozott Szatmar
varos kozgyulese BM 59737/1875., Szatmamemeti szab. kir. varos testfllete BM. 61934/1875., Ujbanya szab.
kir. banyavaros 1876. febr. 3-an tartott kSzgyulesen 101/1876. szamon elfogadott hatarozataban, es
Hodmezovasarhely th. bizottsaga BM 12462/1876.
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d) Egyeb reformra erett megyei hidnyossagok

A korabeli megyei kbzigazgatas b'rbklbtt problemaja a hivatalnoki fegyelem
hianya es felelossegre vonas szabalyozatlansaga volt. Errol kb'zponti normak nem
szoltak, a helyi bnkormanyzatok maguk dbntbttek el, milyen esetekben vonjak
felelossegre, hogyan szamoltatjak el valasztott tisztviseloiket. Ezert valtott ki nagy
visszhangot Temes varmegye 1884. szeptember 22-i db'ntese, amellyel a rendbirsag
bevezeteset hatarozta el. Ebben lenyegeben a megyei tisztviselok, seged, kezelo
szemelyzet es a kb'zsegi eloljarok altal elkb'vetett "csekelyebb beszamitas ala eso
hanyagsagok es mulasztasok" eseten alkalmazhato bunteteseket hataroztak meg. A
szabalyzat utal az 1876:VII.tc. 1. §-ra es az 1876:V. tc. 18. § a pontjara, amelyek
szerini a fentiek barmilyen hanyagsaga fegyelmi uton torolhato meg. A megye
allaspontja szerint ez a szabalyozas nem felel meg a torvenyhatosagi kozigazgatas
erdekeinek. A tb'rvenyes fegyelmi eljaras indokolatlanul hosszii ideig tart, nem veszi
tekintetbe azt, ha idokozben potoltak a mulasztast. A kozigazgatasi apparatus egy
reszenek idejet lekb'ti es nem teszi lehetove azt, amit a jo es gyors kozigazgatas
megkivan, hogy a vetseg azonnal megtorolhato legyen.

A miniszterium terjedelmes leiratban tagadta meg a szabalyrendelet
jovahagyasat. Allaspontja szerint a hanyag torvenyhatosagi es kb'zsegi tisztviselokkel
szemben az 1876: VI. tc. es 1876: VII. tc. megfelelo retorziokat tartalmaz. A halasztast
nem turo intezkedesek kbriili mulasztasok eseten az 1870:XLII. tc. 5. §-a es az 1876: V.
tc. 22. §-a kinal hatekony beavatkozasi lehetoseget.

A tb'rvenyhatosag viszontvalaszaban nem osztotta a miniszter allaspontjat. A
testiilet szerint a helyi rendelkezes nem titkozik a torvenyekbe, ellenkezoleg, kiegesziti
azokat. Raadasul az ujabban hozott normak (kulbnosen az 1877:XX. tc. es az
1883:XLIV. tc.) szellemevel egyezo szabalyozast tartalmaz. Komoly ellenvetest tettek
az 1870:XLII. tc. 58. § k. pontjaban es az 1876:V. tc. 22. §-ban korulirt eljarassal
kapcsolatban is. Ez a felelossegre vonasi mod nem celszeru, mert egy masik tisztviselot
kbt le "pedig lenne annak eleg dolga". A megyei igazgatasban "kevesen vannak, a
munka pedig sok."

A belugyminiszterium akkor valaszolt a feliratra, amikor mar megkezdodbtt a
tdrvenyhatosagi tbrveny modositasara elrendelt belso elokeszito munka. Az ujabb leirat
szerint a belugyminiszter nem hagyta jova a szabalyzatot, de igerte, hogy a
koztorvenyhatosagok es kozsegek rendezeserol szolo torvenyek modositasakor figyelem
fog fordittatni arra, hogy a "tbrvenyhatosagoknak a szoban levo rendbirsag eletbe
leptetesere iranyulo ohaja a most fennforgo tb'rvenyes akadalyok elharitasaval
teljesedesbe menjen." A miniszterium ezen igeretet nem tartotta be.17

Az 1870:XLII. tc. megvaltoztatasat kovetelo feliratok belugyminiszterhez
cimzett egyeb beadvanyok kbzbtt emlitest erdemel Szende Bela hadugyminiszter 1874.
december 23-i, belugyminiszterhez cimzett atirata. A level az 1870:XLII. 58. §-t
erintett, amely a katonai beszallasolasi iigyekben valo intezkedest az alispan
hataskbrebe utalja, a fellebbezesek elbiralasat a belugyminiszterre bizta.

A honvedelem erdekeit serto rendelkezes megvaltoztatasat kero
hadugyminiszter azzal ervelt, hogy a katonai elhelyezesek tigye es a polgarok ezzel
kapcsolatos serelmeinek elbiralasa - a katonai fohadparancsnoksagok es a megyek

17 BM 5537/1884.; BM 3668/1885. sz.
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meghallgatasa mellett - eddig a honvedelmi tarcahoz tartozott. Az indokolas jol tukrozi
a honvedelem dualizmus allamberendezkedesen beliili kiemelt helyzetet. "A sorhad
elhelyezese, illetoleg a torvenyhatosagok teriiletere valo elosztasa a honvedelmi
miniszter elozetes beleegyezesevel, a honvedseg pedig kizarolag a honvedelmi
miniszter intezkedese folytan, de mindket esetben 6 csaszari... kiralyi Felseg
jovahagyasa mellett foganatosittatik, mert a dolog termeszete es a csoportoknak a
katonai erdekek szerinti osszefuggese kb'veteli, hogy az elhelyezes a katonai kikepzes, a
gyors mozgositas es a jutanyosabb elelmezes felteteleinek megfeleljen. A vederonek a
torvenyhatosagok jogat kepezo beszallasolasa pedig az elhelyezessel oly szerves
osszefiiggesben all", hogy arroi a miniszteriummal egyetertesben kell donteni. Mivel a
"sorhad es honvedseg elszallasolasa" a honvedelemmel szoros kapcsolatban van, a
fellebbezest a honvedelmi miniszterhez kell benyujtani,

A beliigyminiszter elismerte, hogy az 1870:XLII. tc. vonatkozo szakasza "az
egyes miniszteriumok hataskorere tenyleg fennallo iigybeosztasnak" nem felel meg. Gr.
Szapary Gyula igerte, hogy a tervezett atfogo tb'rvenyi szabalyzasnal e kerdesre
tekintettel lesz. Addig is a tfirvenyhatosagokat "kb'rrendelettel oda fogom utasitani,
hogy a kerdeses iigyben keletkezett hatarozatok elleni fellebbezeseket kozvetleniil a
honvedelmi miniszterhez terjesszek fel."!S

11.

Beltigyminiszteriumi elomunkdlatok a koztorvenyhatdsagi tOrveny modositasara
(1885-1886)

a) A torvenyhatosagi felterjesztesek Osszegyujtese es a: elso negy "munkalat"

Tisza Kalman szigoni titoktartast elrendelve utasitotta a beliigyminiszterium
varmegyei iigyosztalyanak e celra kivalasztott munkatarsait az 1870:XLII. tc.
reformjanak elokeszitesere. Az elso tervezetet Barkassy Geza cimzetes titkar allitotta
ossze. A hat ives "Adatok es jegyzetek a koztorvenyhatosagi tb'rveny modositasahoz"
cimu elaboratum 1885. januar 31-en kesztilt el.

A szamos eredeti b'tletet tartalmazo, a torvenyhatosagok korabbi felterjeszteseit
korrekt modon feldolgozo osszeallitas lathatoan prekoncepcio nelkiil, a kozigazgatas
korabeli hianyossagait realisan szambaveve kesztilt. A modosito inditvanyok
magyarazatat, a javaslatba hozott korrekciok okait is reszletesen taglalta minden
esetben megjelb'lte a felterjeszto ton-enyhatosag nevet es javaslatanak indokait. A
munka azert is figyelemre melto, mert a beliigyminiszterium irattaraban nem talalhato
olyan forrasokra utal, melyeket a torveny kesobbi tervezetenek kialakitasakor
figyelembe vettek. Megjegyzest erdemel, hogy a szovegtervezetek ko'zott Barkassye az
egyetlen, amelyre Tisza Kalman nem tett modosito eszreveteleket, feltehetoen nem is
latta.

18 BM 3422/1874.; BM 54191/1874. sz.
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A tervezet az lij torveny elejen a megyei es varosi torvenyhatosagok nev szerinti
felsorolasat ajanlotta. Az eikepzeles logikus volt, hiszen az 1870:XLIi. tc. 1. §-ban
emlilett szekek, videkek, keriiletek as a Kiralyfold idokozben elveszitettek
torvenyhatosagi jogaikat, Budapest onallo jogallast nyert, a faalarorvidek kozigazgatasa
is atalakult. A 63 varmegye es 24 torvenyhatosagi jogu varos nev szerinti felsorolasat
az elokeszitesben kozremiikb'do minden kormanyzati tenyezo es a torvenyhozok is
iamogatiak

Az 1870:XLII. tc. 3. § pontosan koriilirt esetekben az onkormanyzati jogkorben
hozott hatarozatok ervenyessegehez miniszteri jovahagyast irt elo. Az erro! rendelkezo
szakasz pontatlansagbo! "kormanyhoz" felterjesztendo hatarozatrol szolt, ameljTe
nezve Vas megye 1879-ben biralo eszreveteit is tett. Az 1886:XXI. tc. Barkassy
javaslata szerint helyes ertelmezest kinalva "ilieto miniszter" kif'ejezest hasznalta.
Hasonloan tb'rvenyi szentesitest nyert a regi torveny 8., 9., 10. §-ainak elhagyasat celzo
inditvany, amely az arvaszekek eljarasaroi, gyamhatosagi teendoikrol szolt. A tervezet
b'sszeallitoja megjegyezte, hogy Torontal megye az arvaiigyet illetve az arvaszekeket a
kozigazgatastoi elvalasztva a birosagokkal kivanta "szorosabb Qsszekottetesbe hozni".
A torvenyhatosagok gyamhatosagi jogait egyebkent az emlitett 1877:XX., az 1885: VI.
es 1886:11. tc-k szabaiyoztak.

Az 1870:XLI1. tc. a virilis jogu bizottsagi tagsag felteteleiil szabta, hogy a
honpolgar "orszaggyiilesi kepviselovalasztasra jogositva" legyen. Ez a megfogalmazas
nyitva hagyta azt a kerdest, hogy szukseges-e a valasztoi nevjegyzekben valo felvetel,
vagy elegendo az igazolt valasztoi jogosultsag. A javaslat nem ajanlotta, csupan
megemlitette Torontal megye 1884-es javaslatat, melyben valasztas es cenzus mellert
meg az ertelmisegnek is teret kovetelt a torvenyhatosagi bizottsagban. A bizottsagi
tagsag felteteleket a 20. § - tobbek kozb'tt - az irni-olvasni tudast szabta meg. Barkassy
javasolta, hogy ide az "allam hivatalos, vagy legalabb az ilieto torvenyhatosag
jegyzokb'nyvi nyelvet" kellene irni, "nehogy olyanok is bejussanak, kik vagy csak
zsidoul, vagy az orszagban nem divo kulfoldi nyelven tudnak irni, s olvasni." Az
1886:XXI. tc-ben nem latjuk viszont a javaslatot, de a tb'rveny ezen szabalyai a
korabbinal lenyegesen precizebben irtak kb'riil a bizottsagi tagsagot kizaro okokat.

A bizottsagi tagok szamarol rendelkezo 25. § modositasat az ismertetett
feliratokra hivatkozva ligy javasolta megallapitani, hogy az az altalanos
nepszamlalasokat kb'veto evekben modosithato legyen. A javaslat az uj torvenyek 24. §-
ban szoszerint szerepel. Hasonloan helyet kapott a torvenyben az az elkepzeles, amely
szerint a valasztott bizottsagi tagok hivatali ideje 6 helyett 10 ev legyen. A kozgyiiles
hataskorerol szolo 43. §-t lenyegeben az idokozben hozott torvenyek rendelkezeseinek
(1876:VII., 1883:XV. tc.) megfeleloen javasolta kiegesziteni, de jelezte, hogy Torontal
megye a kozgyules teendoinek megszoritasat kerte, Kolozs varmegyei torvenyhatosaga
az alispant felhatalmazandonak taitotta arra, hogy a kozgyules altal meghatarozoa
iigyekben joge'rvenyes hatarozatot hozhassoR.

A javasiat a kozgyules elokesziteset ellato allando valasztmanyt (Kozep-Szolnok
megye javaslataval szemoen) megtartandonak velte, csupan a jarasi tisztviselok,
kozsegi eloljarok kizarasat inditvanyozta. Az 1886:XXI. tc. 48. §-a ezt a megoldast
vaiasztctia.

A torvenyhatosagi bizottsag mukodesere nezve "az elnb'ki hataskor kiterjesztese
erdekeben" sikgrrel javasoita, liogy szavazategyenloseg ssetsE a foisDsa szE^szea
dontso'n. A szavazati joggal rendelkezo tisztviselok listaja a torvenyben nem volt



pontosan kbriilirva, a testuletben szambeli folenyben voltak a valasztott hivatalnokok.
A javaslat szerint ez "serelemmel jar a nagyobb qualifikacioval biro, de kinevezett
isztviselokre nezve", ezek szamat nbvelni kell. Az elfogadott tb'rveny ebben a
szellemben emelte fel a nem valasztott, kbzgyulesen szavazati joggal rendelkezo
alkalmazottak szamat.

Az elso tervezetet osszeallito miniszteriumi hivatalnok gyamitlansagara
jellemzo, hogy afoispdni jogkorrol szolo tbrvenyi rendelkezeseket is csupan az idokozi
tbrvenyekre es a celszerusegi kbvetelmenyekre tekintettel tervezte megvaltoztatni. A
kinevezesi jogko'r teren mindb'ssze nehany stilaris valtoztatast javasolt.

Az alispdn jogdlldsdval kapcsolatos - a felterjesztesek egyikeben sem szereplo -
erdekes javaslat szerint ad hoc alispani tisztse'g bevezetese is indokolt lenne, melyet a
kbzgyules eloterjesztesere a belugyminiszter engedelyezne. Az indoklas szerint erre a
gyakorlat igenyei miatt van szukseg, mert gyakran elofordul, hogy az alispan
akadalyoztatva van.

A tisztviselok valasztdsara nezve a hatalyos es az 1886:XXI. tc. altal is
megerositett szabalyozassal (hat ev) ellentetben tiz eves ciklust javasolt, tekintettel
arra, hogy a bizottsagot is ilyen idoszakra valasztana. A javaslat indokolasaban
szerepel, hogy Torontal megye minden tisztviselore nezve "allami kinevezest" javasolt.
A "disciplinaris hatalom novelese es a koztisztviseloi tekintely megovasa erdekeben" a
hivatalbol felfliggesztett tisztviselo jelb'leset nem tamogatta.

A regi torveny 73. §-at kiegeszito, a tisztviselok karteritesi felelosseget
korlatozni kivano javaslat nem talalt visszhangra. Az elkepzeles szerint - amely Gb'mb'r
megye egyik eloterjesztese nyoman sziiletett - karteritesi kereset koztisztviselo ellen
csak akkor lenne indithato, ha elotte a mulasztast fegyelmi hatarozat allapitotta meg.

Javaslat keszitqje - ezen a ponton ismet ellentetben nagyhatalmii miniszterevel -
a feliratokbol azt a kovetkeztetest vonta le, hogy a varmegyek es tb'rve'nyhatosagi jogu
varosok szervezetet kulon-kiilon kellene szabalyozni. "Ezen elkiilonites azert is
kivanatos, mert az ujabb torvenyekben mar tb'bbszb'r lehetett azt eszlelni, hogy csak a
megyek, ezek beosztasai, hatosagai vetettek figyelembe, mig a varosokra vonatkozo
rendelkezesek csak utolag ekeltettek be."

Barkassy Geza hat iv terjedelmu tervezete korrekt hivatalnoki munka volt.
Eloitelettol mentesen, tisztesseges modon gyiijtb'tte ossze a tb'rvenyhatosagi feliratokat
es szuken vett szakmai szempontok szerint keszitette modosito inditvanyait. A
tb'rvenyhatosagi torveny elkeszitesenek azonban 1885-86-ban nem csupan az volt a
celja, hogy a tb'rvenyek szb'vege kbzotti ellentmondasokat, stilaris bizonytalansagokat
es a kozigazgatasi gyakorlat altal felvetett hianyossagokat orvosolja. A kbzremukodo
miniszteriumi apparatus a politikai intenciokat kesobb ismerte meg.19

A Szell Igndc osztalytanacsos altal 1885. marcius 4-en bsszeallitott "mdsodik
munkdlat" az 1870:XLII. tc. ket fontos teriiletet, a tOrvenyhatosdgi bizottsdgrol szolo
II. es a kozgyulesek mukbdeset taglalo III. fejezetet erintette. Elvi valtozast ez a

19 A tervezet a BM 26500/85. sz. aktaban (219-232. p.) talalhato meg. A szovegben emlitett, de a
felirati anyagok k6zott nem talalhato feliratokjelzetei: Vas megye 16315/79.; Torontal megye 67352/84.; Heves
megye 7885/76.; Haromszek 52415/74.; Kozep-Szolnok megye 43796/75.; Also-Feher megye 62334/84.;
Marosszek 12171/79.
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tervezet sem iranyzott elo, de a javasolt modositasokat a torvenyhatosagok
felterjesztesetol fuggetleniil, "hivatalbol" meritette. Az eloiranyzott valtoztatasok
zb'mmel technikai jelleguek voltak, amelyekbol lenyegesen kevesebb jelent meg a
kesobbi torvenyben, mint az elozo tervezetbdl.

A tervezet egyetlen erdemi javaslata az volt, hogy a virilis listabol kimaradt
szemely a nevjegyzek ellen a kozgyuleshez fordulhatott volna egyenijogorvoslatert. A
kozgyules hatarozata ellen tovabbi fellebbezesi jogot latott indokoltnak. Ezt a
szb'vegresz Tisza Kalman "kimarad" megjegyzessel hiizta at. A kb'zigazgatasi
birosaghoz valo fellebbezesi jogot majd az 1896:XXVI. tc. 41. §-a biztositja.

Az 1886:XXI. tc. szb'vegeben viszont megtalalhato az a javaslata, miszerint az
adohivatalok az adokimutatasokat minden ev augusztus 31-ig kotelesek a
torvenyhatosagok rendelkezesere bocsatani. Igy a tb'bb helyen adozok befizetett
osszegeit kello idoben egybe lehetett szamitani.

A to'rvenyhatosagi bizottsagi tagok valasztasanak to'rvenyessegerol 1870-tol a
kozgyules altal valasztott allando biralo valasztmany dontott. A masodik miniszteriumi
tervezet a beliigyminiszternek rendkiviili feliilvizsgalati es megsemmisitesi jogot kivant
biztositani. Ez a jog a modosito inditvany ertelmeben hivatalbol, kerelemhez kotottseg
nelktil illette volna meg a belugyminisztert. A to'rvenyi megoldas csupan annyiban tert
el a javaslattol, hogy a feliilvizsgalati eljarasra a foispan vagy a valasztmany
valamelyik tagjanak felterjesztesere keriilhetett sor (1886:XXI. tc. 43. §).

A regi torveny III., kozgyulesekrol szolo fejezeteben a legfbbb helyi testiilet
iileseinek elokesziteset ellato allando vdlasztmdnnyal kapcsolatban elt az/al az
inditvannyal, hogy az alispant kiveve a tobbi tisztviselo es a kozsegi eloljarok a testiilet
tagjai ne lehessenek. Az 1870:XLII. tc-bol hianyzo 6'sszeferhetetlensegi rendelkezest az
eloterjesztes szellemeben az 1886:XXI. tc. mar tartalmazta, a megyei kiiltisztviseloket
kizarta a testiiletbol.

A kb'zgyulesen reszt vevo es szavazati joggal rendelkezo tisztviselok kore a
torveny meghozatalakor elenken vitatott kerdes volt. A Szell Ignac javaslata szerint
minden valasztott es kinevezett rendes tisztviselot megilletne ez a jog. A torveny vegiil
a bonyolult taxaciot valasztotta, amelyben az alacsonyabb rangii megyei hivatalnokokat
kizarta, a miniszterialis alarendeltsegi tisztviselok nemelyiket reszesitette a kozgyiilesi
hatarozatok feletti db'ntes lehetosegeben.20

A miniszteriumi torveny-elokeszites - meg mindig a nyilvanossag kizarasaval -
lefolyt - harmadik mozzanata a foispanokrol szolo fejezet elkeszitese volt. Ebben a
tervezetben, amely osszeallitoja Novak Lajos volt, mar erzodott a kozigazgatasi
reformmal szembeni politikai elvaras, tukrozodb'tt a kormanyhatalom erositeset celzo
tb'rekves. A szbvegszeru tervezet - ellentetben az 18~86:XXI. tc-vel - ennek ellenere nem
szant kulb'n fejezetet a foispani jogallas meghatarozasara es bevezeto soraiban e
tisztviselot valtozatlanul a vegrehajto hatalom kepviselqjekent definialta. A hataskoret
szabalyozo normak szaporitasat azonban azzal indokolta, hogy a tbrvenyhatosagi
Qnkormanyzat ellenorzese es a tb'rvanyhatosag altal kbzvetitett allami kb'zigazgatas

A masodik munkalat "Az 1870:tc. modositasa illetoleg kibovitese korul felmeriilt eszrevetelek"
cimet viseli. Az 1870:XLII. tc. 20, 22. szakaszaiban tervezett valtoztatasokat Tisza Kalman "haritotta" el. BM
26500/85. (232-240. p.)
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erdekei feletti orkb'des igenyli, hogy "az 1870:XLII. tc. 53. §-a a-h. pontjai
reszletesebben elosorolva legyenek".

Az elso, erre vonatkozo reszletes miniszteriumi elkepzeles meg nem iranyozta
elo a foispanok osszes allami tisztviselo feletti feliigyeleti jogat. A foispani hataskor
kiterjeszteset a kbvetkezo - az 1886:XXI. tc. 57. § B/i. pontjaban vegiil fo elemeiben
kodifikalt - szbveggel ajanlotta. "Az illeto miniszter felhivasara, vagy ha sziikseget
latja, sajat hataskoreben a tbrvenyhatosagot megfeleloleg utasitsa, az alispanhoz
illetoleg a polgarmesterhez valamint surges esetekben a torvenyhatosagi es kb'zsegi
kb'zegekhez rendeletet bocsat ki, s azoktol jelentes bekivan". A szbvegtervezet a
foispannak a torvenyhatosagi es kozsegi tisztviselokre nezve szeles ko'ru intezkedesi
jogot biztositott volna, de a tulhatalom es a hatalommal valo visszaeles ellen is
garanciat igert. Az elkepzeles szerint "azon esetben, a torvenyhatosag vagy az alispan
valamely foispani rendeletet torvenybe iitkb'zonek, vagy a helyi viszonyok kozt
karosnak vagy eppen kivihetetlennek vel: ... felirhat a kormanyhoz". Az elkepzeles
nem tert el gyokeresen attol a szemlelettol, ahogyan a kormanv a foispani alias jelleget
valtoztatni kivanta. Az indokolas szerint a "foispannak sikeresebb eljarasa eddig
legtb'bbszor azert iitkb'zott nehezsegbe, mert az 1870:XLII. tc-ben nem foglaltatik
pozitiv intezkedes. mely felhatalmazna a kormanyt arra, hogy a megyei onkormanyzat
teren, vagy az allami kozigazgatas erdekeben a foispanok litjan is rendelkezhessek".

Az 1886:XXI. tc. biztositotta ezt a jogot, varmegyei es kozsegi szinten egyarant.
Megjegyzest erdemel, hogy e tervezetet a "kb'zseg" szoval Tisza Kalman egeszitette ki.

Az 1870:XLII. tc. nem tartalmazott pozitiv intezkedest arra, hogy a foispanok
o'nallo hataskb'rben a torvenyhatosagokat kb'zvetleniil utasithatjak-e illetve a
torvenyhatosagi es kozjogi tisztviselokhbz rendelet bocsathatnak-e ki. A tervezet
szerint "ezen intezkedesek hianyanak folyomanya volt, hogy a foispanok a tb'rveny
rendelkezeseit vagy a kormanyrendelet eloirasait (...) nem ervenyesithettek."

A hataskor kibovitese celjabol ebben a tervezetben meriilt fel eloszbr, hogy azon
tisztviseloket, akik teendoi kiilbnos szakkepzettseget igenyelnek, a foispan altal
neveztessenek ki. Ez az intezkedes azonban ellentetben allo lenne azzal, hogy "a
kozigazgatas jelen fejlodesi stadiumaban szakismeret tbbbe-kevesbe a tbbbi allomas
betbltesere is megkivanhato es hogy a tisztviselok minositeserol az 1883:1. tc.
kimeritoen rendelkezik." Novak Lajos megjegyezte, hogy a tervezett tbrvenyen kiviili
rendelkezni kellene az allategeszsegligy rendezeserol, az allatorvosok kinevezeserol es
a kozsegi kb'ltsegvetes es szamadas feliilvizsgalatarol. Soraibol arra kovetkeztethettink,
hogy a tervezet elkeszitesenek idopontjaban (1885. majus 4.) meg nem dolt el:
egyseges kbzigazgatasi rendezes tbrtenik, vag>' a kozsegi es a megyei igazgatasrol
kiilbn-kulbn sziiletnek torvenyek.21

Rb'viddel e valtozat osszeallitasa utan, 1885. majus 8-ra kesztilt el a
miniszterium 26 iv terjedelmu negyedik tervezete. Szbvegezeseben az elozo harom
reszten'ezet osszeallitoi vettek reszt, a szb'veg vegso megformalasaban Tisza Kalman

21 BM 26500/85. (241-244. p.) A tervezet nehany pontjan - foleg a foispan hataskorenek kozsegi
kiterjesztese targyaban - Tisza Kalman aprobb kiigazitasokat tett. Az osszeallitas vegen maga fogalmazta meg,
hogy a "foispan a V. rangosztalyu allamhivatalnoki rangosztalyba tartozik". Ez az elso jele annak az igenynek.
hogy az egykori meltosagok az allami alkalmazottakkal azonos elbiralasaban reszesuljenek.
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szemelyes kozremukodese is igazolhato. Megjegyzesei feltiino modon zommel stilaris
termeszetuek voltak, csupan a megyei tisztviselokrol szolo fejezetben elt a javaslat
erdemet befolvasolo nehanv kiegeszitessel. Egyetlen - az 1886:XXI. tc-ben is szereplo -
tartalmi szovegmodositasa szerint a foispan a "megyeben levo allami hivatalok
tigykezeleset is megtekintheti, s azoktol eljarasaikra nezve felvilagosito
eloterjeszteseket kivanhat".

A negyedik szovegvaltozat az 1870:XLII. egyes szakaszait vette alapul, annak
fejezeteit kovette. A vegleges torvenyjavaslat hasabos megoldasaval szemben ebben a
fazisban meg a novellaris, kiegeszito jellegu szovegezesi technika ervenyesiilt. A
torvenyhatosagok nev szerinti felsorolasa itt is igenyke'nt meriilt fel, az
onkormanyzatrol szolo korabbi szabalyokat csupan a kozigazgatasi koltsegek
megallapitasara es fedezesere vonatkozo 1883 :XV. tc. rendelkezeseiben kivanta
igazitani, nem szakitott az Andrassy-kormany idejen kialakitott korlatozott autonomia
felfogassal. A kozigazgatasi hatarozatok fellebbezesenek birtokon kivliliek reszerol valo
kizarasa olyan javaslat volt, amelyet egyetlen kesobbi tervezet sem vett at. Hasonloan
celszeriiseget szolgalo, egyben garancialis jogot erinto volt az a (megvalosult) javaslat,
amely a penziigyi jellegu eloterjesztesek bizottsagi tagok reszere valo kikiildesenek
megszilntetesere iran>nlt.

A hivatalnokok altal osszeallitott tervezet atvette a bizottsagi tagsagra
vonatkozo, irni-olvasni tudasra utalo cenzus megszoritasara vonatkozo javaslatot.
indokolasa szelidiilt csupan: eszerint azokat akartak a helyi testiiletekbol kizarni, akik
"csak holt, vagy az orszagban nem divo nyelven tudnak irni, olvasni."

A tervezet valtozatlanul azon az elvi allasponton allt, hogy a varmegyei es
varosi torvenyhatosagot egysegesen kell szabalyozni.

A kozigazgatasi reform egyik erdekes reszletkerdese a torvenyhatosagi bizottsag
osszetetelenek meghatarozasa volt. A negyedik miniszteriumi tervezet ennek egyik
pontjaval kapcsolatban javasolta, hog>; a "kozsegi es korjegyzok bizottsagi tagok nem
lehetnek", mert "ez altal hivatalos teendoiktol elvonatnak." A tervezet keszitoi
bizonytalanok lehettek, mert a javaslat melle maguk irtak oda: "Nemzetisegi
megyekben? Politikai tekintetekbol mindenutt alkalmazhato-e?" Az 1886:XXI. tc.
eldontotte a kerdest: a jelzett hivatalnoki kornek nem adott reszveteli lehetoseget.

A kozgyules mukodeserol szolo fejezet a mniiszteri hivatalnokok elkepzelese
szerint csupan nehanv ponton szorult valtoztatasra. Igy rendelkezni kellett az elnoklesi
jogrol. a foispan es alispan egyidejii akadalvoztatasa esetere. Az onkormanvzatisag elve
alapjan elkepzelheto lett volna, hogy a helyettesitot a kozgyules valasztja meg. A
tervezet es a torveny az eseti megbizas jogat a beliigyminiszterre ruhazta, aki majd
kivalasztja azt a szemelyl, aki "kello tajekozodassal es a kormany intencioinak
ismeretevel bir."

A tervezet atvette a rendbitntetesrol szolo megyei javaslatot, amely szerint a
tisztviselokkel szembeni mulasztasokat a megyei kozgyules altal meghatarozott modon
lehetne megtorolni. A javaslat a hivatalnokok b'nkormanyzati fuggeset erositette volna;
a tervezet keszitesenek kesobbi fazisaiban ezt az elkepzelest a mertekado ko'rok nem
tamogattak.

A kozgyules hataskoret az 1870 ota hozott torvenyek lenyegesen
megvaltoztattak; az 1876:VII. tc. alapjan a foispan helyettesiteseben sziiletett dontes
nem kepezhette a kozgyules biralatanak targyat, az 1883:XV. tc. az uj hivatalok
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felallitasara reszletes rendelkezeseket tartalmazott, a kozsegi iigyek teren az 1876:V. es
VI. tc. hozott megyei Qnkormanyzati hataskort csorbito rendelkezeseket.

A torvenyhatosagi kozgyules mukodeset tekintve ebben a szovegvaltozatban is
megtalalhato a foispan dontesi joga szavazategyenloseg eseten es szerepelt az a
kovetelmeny is, hogy iilesi es szavazati jog minden valasztott es kinevezett rendes
tisztviselot megillessen. Az indokolas szerint ezek erre "qualificatiqjuknal fogva"
meltan tarthatnak igenyt, sok megyeben mar ilyen gyakorlat volt. Alternativ
javaslatkent felmeriilt, hogy a kozgyules szabalyrendelettel allapithatna meg, mely
tiszti allasokkal jar a szavazati jog. Az 1886:XXI. tc. nem bizta ezt a kerdest sem a
helyi szintre: laxative felsorolta a fenti jogositvanyokkal rendelkezo tisztviseloket.

A foispani allast' erinto rendelkezes-tervezetek koziil ebben a valtozatban
fogalmazodott meg eloszb'r az 6t ev szolgalat utani nyugdijjogosultsag lehetosege. Az
indokolas szerint ezaltal az allami egeszsegugyrol szolo 1876:XIV. tc. konnyebben
eletbe leptetheto lenne, a kozigazgatas is javulna a "kozponti kormanyzat intencioihoz
inkabb alkalmazkodo kinevezett egeszsegiigyi kormanyzat altal". A megyek teriiletere
kinevezett negy egeszsegugyi felugyelo mellett nehezen kepzelheto el valasztott
tisztviselo, egyebkent is "okvetlenul jobb eredmeny varhato oly egeszsegugyi
szemelyezettol, melynek egzisztenciaja biztositottabb es localis befolyasok alatt nem
all". Ez a kinevezesi rendszer - hangzott az erveles - biztositana azokat a "nepesseg
szegenysege miatt" elhanyagolt teriileteket, ahol a csekely fizetesii kororvosi allasra
nines jelentkezo. Az 1886:XXI. tc. nem allamositotta az egeszsegiigyet, Tisza Kalman
ezen alkalommal szemelyesen sem tamogatta az 6'nkormanyzat megcsorbitasat.

A tisztviseloi osszeferhetetlemeg szabalyozasanak igenye eloszor ekkor, a tiszti
iigyesz jogallasanak, hataskb'renek ujrafogalmazasakor merult fel. A tervezet szerint e
tisztviselo a "maganugykb'destol vilagosan eltiltando lenne". Erre nezve eltero volt a
torvenyhatosagok gyakorlata, nemelyek nem engedelyeztek, nehol a belugyminiszter
esetileg tagadta meg a kerelmet, egyes varmegyekben feltetelekhez kotottek, masoknal
szabalyozatlanul hagytak a jogi maganmunkat. Az elkepzeles nem ebben a kategorikus
megfogalmazasban valt tb'rvennye: az 1886:XXI. tc. 70. §-a csak akkor tette lehetove a
mellektevekenyseget, amennyiben ez a "a hivatalos teendok pontos teljesiteset" nem
akadalyozta.

A regi tb'rveny szolgabirakra vonatkozo 61. §-nal a miniszterelnb'k tollabol
szarmazo kiegesziteseket talalunk. A kulcsfontossagu helyi tisztviselo melle eszerint a
segedeket, irnokokat es- kozigazgatasi gyakornokokat a foispan nevezi ki es
kb'zszolgalati erdekb'61 egyik jarasbol a masikba at is helyezheti. A megvalosult
elkepzeles a gyakorlatban jelentosen novelte a foispani befolyast.22

b) Tisza Kalman szemelyes reszvetele a tervezet elokesziteseben

Az 1885. majus 8-i tervezet tisztazott valtozata "A koztorvenyhatosagok
rendezeserol szolo 1870:XLII. tc. modositasara vonatkozo tervezet" cimet viselte. Tisza
Kalman Geszten 1885. junius 2-dn reszletes velemenyt irt miniszteriuma III.
iigyosztalya altal 6'sszeallitott tervezetrol. A megjegyzesek - allaspontom szerint -
rendkivtil fontosak a korszak kozigazgatastb'rtenetenek megertesehez, fontos adalekot

22 BM 26500/85. (246-265. p.) A foispanok jogallasara, hataskorilk kiterjesztesere: Stipta Istvan: A
ioispani hataskor torvenyi szabalyozasa (1870, 1886). Megjelenes alatt a Degre Alajos Emlekkonyvben.
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szolgaltatnak a dualizmus ezen korszakanak torveny-elokeszitesenek, jogalkotasanak
ertelmezesehez. A "generalis" ebben az evben unnepelte hatalomatvetelenek tizedik
evfordulqjat, nepszerusege partjan beliil es az orszag politizalo tobbsege szemeben
toretlen volt. Miniszterelnokkent es belugyminiszterkent minden kozjogi es hatalmi
eszkoz rendelkezesere allott, hogy a biztos parlamenti tobbseg segitsegevel elkepzelese
szerint alakitsa at a kozigazgatasi rendszert. Ebben a helyzetben jellemzo lehet minden
megjegyzes, minden tartalmi es stilaris kiegeszites, amelyet az altal iranyitott
miniszteriumi apparatus altal osszeallltott reformjavaslatra tett. Ebben az esetben meg
lepleznie sem kellett valodi szandekait, hiszen a lathatoan alapos elomunkalat utan
6'sszeallitott elkepzeleseit nem nyilvanos hasznalatra szanta, hanem a titokban folyo
elomunkalatokhoz keszitette el. Leirhatott mindent, amit jonak, a kormanyzo part, a
kozigazgatas erdekeben allonak tartott, nem kellett az ellenzek, sem a becsi
kormanyko'rok tamadasaitol tartania. Fontos lehet, milyen modositasokat tartott
indokoltnak 1886-ban azon a torvenyen, amelynek meghozatala ellen oly hevesen
tiltakozott. Arulkodo az a mod is, ahogyan a torvenyjavaslatot elokeszitette, az is,
hogyan vette figyelembe a torvenyhatosagok kivansagait, javaslatait. Megjegyzeseibol
nyomon kovetheto gyakorlatias szemlelete es tukrozodik minden tapasztalat, amelyet a
megyei es orszagos vegrehajtasban szerzett.

A fontos dokumentum elemzesenek azt a modjat valasztottam, amellyel a
miniszteriumi tervezet es az orszag akkori vezeto politikusanak elkepzelese
szo'vegszeriien is osszehasonlithato. A tervezet es Tisza Kalman erre tett
megjegyzeseinek betuhiv, parhuzamba allitott kozlese a tartalmi kerdesek vizsgalatan
tul bemutathatja a korabeli hivatali stilust es lattatja azt is, hogy a miniszterelnok mely
kerdesekben kivanta szemelyes allaspontjat feltetlenul ervenyesiteni. A [ ]-be tett
megjegyzesek arra utalnak, hogy az 1886:XXI. tc. mennyiben tukrozte Tisza Kalman
1885. junius 2-i allaspontjat.
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A koztorvenyhatosagok
szolo 1870:XLII. tc.
vonatkozo tervezet

rendezeserol Jegyzetek a koztorvenyhatosagokrol
modositasara szolo torveny modositasara [Tisza

Kalman jegyzetei]

adl. §
Az elso bekezdes modositasaval, a
megyei es varosi torvenyhatosagok (63
varmegye, 18 szabad kiralyi varos es 6
torvenyhatosagi joggal felruhazott varos)
nevszerint felsorolandok volnanak,
ennek ko'vetkezteben a 88. § egeszen
kimarad. Az utolso bekezdes
helyett: "Budapest fovarosrol az 1872.
XXXVI. t.cz. intezkedik."
Uj bekezessel pedig: "Fiume varosrol es
keruleterol ktilon torveny fog
rendelkezni, annak eletbe lepteig a
mostani allapot fontartatik." volna
teendo.

ad 2. §
Az onkormanyzat es kb'zigazgatas
koltsegeinek megallapitasara a
fedezetrol valo gondoskodasrol szolo
resz a megyekre nezve az 1883.XV. tcz-
re valo hivatkozassal lenne
kiegeszitendo, mert ezen torveny
hatarozza meg azt, hogy a megyei
hatosagok mily mervben nyernek
javadalmazast az allamtol, mire
forditandok sajat jovedelmeik es mely
celokra vethetnek ki potadot.

1. § Ugy, mint az osztdly javasolja.
[Fiume jogallasat erinto megjegyzes
kivetelevel az 1886:XXI. tc. 1. §-a a
tervezettel egyezo megoldast valasztott]

2-dik § az ugyanott felhozott szellernben
modosulna itgy, hogy a 6-dik sorban
leva ezen szavak utan: "tisztviseloit
valasztja" jonne ez: "a kormdnnyal
kozvetlen erintkezik".
Azutdnjdnne mint kitlon alinia
"Az onkormanyzal es kozigazgatds
koltsegeit a torvenyhatosagok
dllapitjdk meg es gondoskodnak a
fedezetrol es pedig a megyei
torvenyhatosagok az 1883-dik evi 15-
dik t.czikk rendelkezesei szerint.
[A kiegeszites szo szerint szerepel az
1886:XXI. tc. 3. §-ban]
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ad 3. §
Ezen szavak "a
megallapitasara" es
rendszeresitesere, vagy
megsziintetesere"

koltsegvetes
"uj hivatalok

- a fennallok
kihagyandok

lennenek; Az utolso elotti bekezdesbe
kozbeszurando: csak "kiilon indokolt
fb'lterjesztes alapjan kieszkozolt"
ministeri jovahagyas utan hajtathatik
vegre;
es az utolso bekezdesbe kormany helyett
illetekes minister lenne teendo.

ad 4. §
A harmadik es negyedik bekezdes
kihagyhato lenne, mert kozigazgatasi
eljarasnal birtokon kivtil valo
felebbezesnek nines helve es igy ezen
tetelek csak felremagyarazasra
szolgalhatnak alkalmul.

3-dik § az osztdly megjegyzesei szerint
modositando, azon kulonbseggel, hogy
az 1883:XV-dik tcz. csak a megyekre
vonatkozvan az a, es e, pont ki nem
hagyhato, hanem a vdrosi torv.
hatosdgokra szoritando.
[Az 1886:XXI. tc. 3. §-aban tartalmilag
tukrb'zodo megjegyzes]

4-dik § azon megjegyzes, hogy
"kozigazgatasi eljarasnal birtokon kivtil

fellebbezesnek nines helye" igy
altaldnossdgban aligha teljesen
correct, mert ha emlekem nem csal,
egyes torvenyek ily eljdrdst is
rendelnek el, de azert kimaradhat ez a
passus, mert kihagydsa nem derogal
valamely specidlis tOrveny kiilon
intezkedeseinek. [Az 1886:XXI. tc. 9.
§-a ennek ellenere lehetoseget adott a
birtokon kivtil valo fellebbezesre akkor,
ha ezt "kiilonos torveny rendelte el",
vagy ha fontos kozerdekbol vagy
kozveszely elharitasa miatt a
hatarozatot azonnal vegre kellett
hajtani.]
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ad 5. § (faluk, mezovarosok) szavak
kihagyandok mert ezen elnevezeseket a
kozsegi torvenyek (1871. XVIII. es
1876:V.) nem ismerik.

ad 8., 9., 10. §
Kihagyando lenne vagy azok helyett
teendo:
"Az arva es gyamhatosagot a
torvenyhatosagok (az 1877. XX. t.cz.
korlatai kozott) arvaszekei altal
gyakoroljak) mert az arva es
gyamhatosagrol az 1877. XX. (es 1885.
XV.) tcz. reszletesen rendelkezik.

ad 11. § kimarad, mert az'1883:XV. t.cz.
18. §-a hatalyon kiviil helyezte.
ad 12. § kimarad, mert az elobbi §
ko'vetkezmenye.

5-dik A megjegyzes helyes, de egyuttal
iigy tennem "a kozsegek torvenyben
biztositott Onkormanyzati jogait", mert
sokszor ezen kozsegek nem a
torvenyben biztositott, de valamely
idealis dnkormanyzati jog neveben
szolalnakfel.
[Az 1870:XLII. tc. vonatkozo szakasza,
amely azt irta elo, hogy a
szabalyrendelet a to'rvennyel, s a
kormanynak hatalyban levo
szabalyrendeletevel nem ellenkezhet, a
kozsegek (faluk, mezovarosok)
onkormanyzati jogait nem serthetik, az
1886:XXI. tc. 11. §-a reven Tisza
Kalman nezetevel egyezoen valtozott.]

8., 9., 10. §§ helyett jon a
megjegyzesekben javasolt egy §, vagy
taldn idezes nelkul ez:
"Az arva es gyamhatosagrol kulon
tdrvenyek rendelkeznek."
[Az 1886:XXI. tc. 13. §-a a
miniszteriuini tervezet 1877:XX. es
1885:VI. tc-re utalo szovegvaltozatot
tartalmazta.]

11 es 12-dik § Kimaradhat, de a 13-dik
elebe akkor be kell venni a varosi
torvenyhatosagokat illetoleg a 11-dik §
azon reszet, mely az adonemeket
meghatdrozza.
[A szovegresz kesobb tobbszor
modosult, de lenyegeben Tisza Kalman
intencioi szerint rogziilt]
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ad 14. §
Az eloiranyzatnak a bizottsagi tagok
reszere leendo kezbesitese iranti
rendelkezes kihagyando lenne, mert
tekintettel az ezzel egybekotb'tt
koltsegekre, az eloiranyzat kinyomtatasa
es 48-600 bizottsagi tag kozb'tt valo
kiosztasa nehezsegekbe iitkozik, tenyleg
a kezbesites melloztetik, ez erdembeni
felszolalasok elutasitolag inteztettek el.

ad 20. §
Az iras-olvasasra nezve azon
megszoritas lenne felveendo, hogy az
allam hivatalos vagy az illeto
tb'rvenyhatosag jegyzokonyvi nyelven
valo irni-olvasni tudas kivantatik -
nehogy olyanok is bejussanak a
bizottsagba, kik az orszagban nem divo
nyelven tudnak irni s olvasni.

14-dik §-ra a megjegyzes he lyes.
[Az 1886:XXI. tc. 17. §-a mar nem
rendelte el ezen fontos penziigyi jellegu
kb'zgyiilesi anyagok kezbesiteset,
helyette a kozszemlere tetelt
valasztotta.] 19-dik § mar itt
elofordult az, mit az osztaly a 27-diknel
jegyez meg "kik az orszaggyulesi
kepviselo vdlasztdsra jogositva
vannak". Az egyszerii kihagyas sem itt,
sem a 27-diknel nem lenne celszerti,
mert a kellekeknek meghatarozasa
sziikseges, taldn lehetne ilyen format
tnondani:
"Kik birnak azon kellekekkel amelyek a
kepviselovalasztasi dllando
nevjegyzekbe felvetelre jogositanak."
[A javaslat csaknem szoszerint szerepel
az 1886:XXI. tc. 23. § f. pontjaban.]

20. § az irni es olvasni tudasra nezve
tett megjegyzes helyes.
[A javaslat nem szerepel az 1886:XXI.
tc. bizottsagi tagsag felteteleit targyalo
szabalyai kozott]
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ad 20. §
A c. pont a megyekre nezve torlendo, a
varosi torvenyhatosagokra nezve a
szorosabb ertelemben vett szamadasi
viszonyra szoritando mert a megyei
to'rvenyhatosagoknal ezen
rendelkezesnek gyakorlati jelentosege
nem leven csak tev-magyarazatokra
szolgal alkalmul, a varosi
torvenyhatosagoknal azonban a
praecizirozas kivanatos.
Kulon pontban kimondando lenne, hogy
a kb'zsegi- es korjegyzok bizottsagi tagok
nem lehetnek mert ez altal hivatalos
teendoiktol elvonatnak.

ad 21. §
Kiilon bekezdesben kimondando lenne,
hogy a bizottsagi tagok szama a
nepszarnlalas eveben, annak
eredmenyehez kepest 10 evrol 10 evre
ujra megallapitando

ad 22. §
Kiilon bekezdessel kimondando lenne,
hogy az igazolasi valasztmany, altal
megallapitott nevjegyzek ellen a
kozgyuleshez, onnan a
beliigyministerhez felfolyamodasnak van
helye hogy azoknak, kik akar az
adohivatali kimutatasok hianyossaga
akar mas okokbol a nevjegyzekbol
kihagyattak, jogosultsaguk beigazolasara
rendes felfolyamodasi uton, mod
nyujtassek.

A c. pontra tett meg/egyzes is helyes,
az, hogy mikent ervenyesittessek, meg
lesz beszelendo a varosi osztdly
bevondsaval.
[Az 1886:XXI. tc. ennek megfeleloen
torb'lte a torvenyhatosaggal szamadasi
viszonyban levok bizottsagi tagsaganak
altalanos tilalmat.]

A kozsegi es korjegyzok kizdrasa
helyes, de azon kulonbseggel, hogy
kimondando lenne, hogy amely
megyeben jegyzoi segefy v. nyugdij
egyletek leteznek, ezek a bizottsdgba a
megye nagysdga szerint 2-6 kepviselot
vdlaszthatnak.
[Az elkepzeles nem kapott helyet az
1886:XXI. tc. rendelkezesei kozott.]

21. § helyes a meg/egyzes.
[A javaslat szerepel az 1886:XXI. tc.
24. §-ban.]

22-dik §: A felfolyamodds megengedese
helyes, de meg kell azt tagadni akkor is,
ha valakinek a nevjegyzekbe
helytelentil tortent felvetelerol van szo,
s a fellebbezest ro'vid hatdridohoz kell
kotni. Ezen § elso bekezdese elso sora
utdn be kell szurni "az 1879. I. tcz.
szerint dllampolgdrokbol" s a 23. §
utolso bekezdese elmarad.
[Az 1886:XXI. tc. 28. §-a ettol eltero
megoldast valasztott: a bizottsagi
tagsaggal kapcsolatos eszrevetelek
elbiralasa az allando biralo valasztmany
feladata lett.]
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ad. 27. §
A masodik bekezdes kihagyando lenne

ad 28. §
A valasztasi hatarido 3 s 6 ev helyett 5 s
10 evre lenne kitiizendo, mint
termeszetes kovetkezmenye annak, hogy
a bizottsagi tagok szamanak ujra
megallapitasa 10 evrol 10 evre tortenik.

ad. 38. §
A biralo valasztmany vegervenyes
hatarozatanak feliilvizsgalata a
beliigyminister szamara fofeliigyeleti
joganal fogva biztositando lenne, hogy
torvenysertes eseteben az eljaras
megsemmisitese akar rendkivuli
felfolyamodas, akar foispan altal lett
fblterjesztes alapjan kimondhato legyen.

ad 41. §
Kiilon bekezdesben kimondando volna,
hogy a foispan es alispan illetoleg
polgarmester egyideju akadalyoztatasa
eseteben az elnb'k kijelb'lese irant a
belugyminister hataroz, mert tobb eset
fordult elo, melyben az elnokok
akadalyoztatasa eseteben a kozgyulesnek
ki altal valo vezetese irant kerdes
inteztetett.

27-dik §, Idsd a 19-dik §-ndl
kimondottakat, tovabba a 2-dik
bekezdes elso harotn sora meg kell
hogy maradjon.
[A miniszterelnok kivansaga az
1886:XXI. tc. 31. §-a szerint teljesult.]

28-dik § helyes
[Tartalmilag egyezo szabalyozast adott
az 1886: XXI. tc. 32. §-a]

38-dik § az eszrevetel helyes.
[A torveny a valasztasi panaszok
feliilvizsgalatara a tervezettol eltero
megoldast valasztott, de az emlitett
"fofelugyeleti jogot" a belugyminiszter
szamara a 43. §-a biztositotta.]

41-dik § az emlitett esetre vonatkozoan
intezkedni szukseges, de itt az lesz jo
mondani "a torvenyhatosag
szabdlyrendeleteben hataroz, ilyen
intezkedes hianyaban, vagy ha az igy
kijelolt is akaddlyozva lenne, a
belugyminiszter".
[Az elkepzelest az 1886:XXI. tc. 45. §-a
ugy modositotta, hogy a helyettesitesrol
a torvenyhatosag a "belugyminiszter
jovahagyasa mellett szabalyrendelettel"
dont.|
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ad 43. §
A g/ pont az 1876.VI. t.cz.
rendelkezesehez kepest helyesbitendo, es
a foispani helyettesitesek feletti
intezkedesre vonatkozo resz kihagyando
lenne, mert az alispan s polgarmester
mar nem a foispan alta! fuggesztetik fel,
a foispani helyettesitesek pedig nem
kepezhetik a kozgyiiles biralatanak
targyat.

ad 44. §
Az alispant s annak torvenyszerinti
helyetteset a fojegyzot kiveve a tb'bbi
tisztviselok az allando valasztmany
tagjai nem lehetnek, valamint a kozsegi
eloljarok sem.

ad 45. §
Kiegeszitendo lenne azzal, hogy
szavazategyenloseg eseteben az elnok
szava dont, a targyalasok rendes menete
erdekeben s a fennallo gyakorlathoz
kepest.

ad 47. §
Akkent lenne modositando, hogy az
ulesi es szavazati jog minden valasztott
es kinevezett rendes tisztviselot megillet,
mert erre qualifikaciqjuknal fogva
meltan igenyt tarthatnak, sok megyeben
mar ilyen gyakorlat divik.

ad 49. §
[A tiszti keresetrol szolo rendelkezes]
kimarad, mert az 1876: VII. tc. altal
hatalyon kivtil van helyezve.

43-dik § g/pontbol mindaz, ami a 3-dik
sorban leva "vdlasztdst" szo utdn
kovetkezik, kimaradhat.
[A kozgyiiles hatasko'renek 1886-os
szabalyozasakor a kivansag teljesiilt.]

44-dik §-ra tett eszrevetel helyes, de azt
hiszem azt is ki kellene mondani, hogy
a tisztviselok azonban ha az allando
valasztmany kivanja, felvildgositasok
megadasa vegett megjelenni tartoznak.
[Az 1886:XXI. tc. 48. §-a altal atvett
javaslat]

45-dik § intezkedni helyes, de itt
megfontolando volna azt mondani,
hogy az elnok csak a szavazatok
egyenlosege eseteben szavaz.
[Az 1886:XXI. tc. 49. §-a ezt a
megoldast valasztotta.]

47-dik § A tisztviselok jogosultsdgait
nem lenne helyes kiterjeszteni. Csakis
praecizirozds lehet is szukseges (p.o.
jegyzok, ulnokok!)
[Az 1886:XXI. tc. 51. § a ennek
megfeleloen szabalyozast kovetett]

49-dik § igaz, ugy mint van, nem
maradhat, mert a fegyelmi vizsgdlatot,
ezzel kapcsolatban a felfuggesztest a
kdzgyiiles az 1876:VII. tcz. szerint is
elrendelheti, igy az eljdrds modjdnak
meghatdrozdsa szukseges.
[Az 1886:XXI. tc. 53. §-a e kerdesrol
csupan annyit tartalmaz, hogy fegyelmi
ugyekben a szavazas titkosan tortenik.]
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ad 52. § 52-dik § Ebbol csak is annyi marad
[a foispani allasra vonatkozo, a varosi es meg "A megyek es a torvenyhatosagi
varmegyei kozos fpispansagot tilto joggal felruhazott varosok elen az O
rendelkezes] Felsege a kiraly altal a beliigyminiszter
kimarad mert az 1874. XXXIX. t.cz. felterjesztesre kinevezett foispdn all".
altal hatalyon kiviil helyeztetett. Ezen [Egyezik az 1886:XXI. tc. 56. §-val]
szakaszba lenne fb'lveendo azon
rendelkezes, hogy a foispan az
allamtisztviselok V-ik rangosztalyaba
tartozik, s hogy 6'tevi szolgalat utan
fizetese 40 szazalekanak megfelelo
nyugdijra nyer igenyt.
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ad 53. §
A foispannak azon jog, hogy az illeto
minister felhivasara vagy ha
sziiksegesnek latja sajat hataskoreben az
alispanhoz, illetoleg polgarmesterhez, a
torvenyhatosagi es kozsegi kozegekhez
kozvedeniil bocsathat ki rendeleteket s
azoktol jelenteseket kivan be, valamint
hogy a megyeben levo allami hivatalok
iigykezeleset is megtekintheti, s azoktol
eljarasaikra nezve felvilagosito
eloterjeszteseket kivanhat biztositando
volna.
Ezen modositas igazabban kibovites
abban talalja indokolasat, hogy a
foispani intezmenynek kiilonos
hatranyara volt az, miszerint a foispanok
sikeresebb eljarasa legtobbszor azert
utko'zott nehezsegbe, mert az idezett
torvenyben nem foglaltatik positiv
intezkedes, mely felhatalmazna a
kormanyt arra, hogy a megyei (varosi)
onkrmanyzat teren vagy az allami
kozigazgatas erdekeben a foispanok
utjan is rendelkezhessek, valamint nem
tartalmaz positiv intezkedest arra nezve
sem, hogy a foispanok hataskoriikben a
torvenyhatosagi es kozsegi kozegekhez
rendeleteket bocsathatnanak ki, mely
intezkedesek hianyanak folyomanya volt,
hogy a foispanok • a torveny
intezkedeseinek vagy a
kormanyrendeleteknek megfelelo
foganatositasara befolyasukat kello
eredmenynyel nem ervenyesithettek.

53-dik § Mint dllamtisztviselo az 5-dik
rangosztdlyba tartozik, fizetese a
torvenyhatosdg nagysdgdhoz kepest
ugyanezen rangosztdly ket fokozata
szerint allapittassek meg.
[A megjegyzessel tartalmilag egyezo
szabalyozast ad a torveny 58. §-a]
[kiegesziteskent javasolt]
54-dik § Ki mar elobb dllamtisztviselo
volt, azdltal, hogy foispdn lesz, szerzett
nyugdijigenyet el nem veszti s foispani
evei is beszdmittatnak.
Ki addig allami tisztviselo nem volt, ha
teljes kormdnyvdltozds folytdn lep ki a
szolgdlatbol egy evi fizeteshez tarthat
mint vegkielegiteshez igenyt, ha pedig 9
evig szolgdlt, fiztesenek 40 %-val
nyugdijazando; minden ujabb ewel
nyugdija 2 %-al novekszik. Ha azonban
kormdnyvdltozds nelkiil onkentes
lemondds folytdn hagyja el hivataldt,
vegkoltsegkent csak ot evi, nyugdijra
csak tiz evi szolgdlat utdn tarthat
igenyt.
[Az elkepzeles az 1886:XXI. tc. 59. §-
ban kapott helyet.]
pCiegesziteskent javasolt]
55-dik § A foispani dlldsok szdma?
dllapittatik meg.
(felsorolni egeszben, vagy
megrnondani: 63 megyenek egy-egy, a
22 vdrosnak 10 v. 12 iigy, hogy nehol
vdros es megye, nehol 2 vdros
csatoltassanak ossze.)
Ki ideiglenesen ket dndllo foispdnsdg
teendoit vegzi, az ideiglenesen elldtott
foispdnsdg flzetesebol annak 50 %-dt
meg nem halado potlekra tarthat
igenyt.
[Az 1886:XXI. tc. 63.§-aban tukrozodo
elkepzeles]
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ad 53. §
A c. pont az 1876:VII. t.cz. ertelmeben
kiigazitando a g/ pont a kinevezesre
nezve szabatosabban megallapitando
lenne, mert az alispant mar nem a
foispan fiiggeszti fel es ujabb torvenyek
modosito rendelkezeseket tartalmaznak.

55. §-hoz
Az elso bekezdes igy lenne
szerkesztendo:
A foispan a vegrehajto hatalom
kepviseloje, a kormdnynak bizalmi
ferfija; mint ilyen a torvenyhatdsdg
teruleten mukodo allami kozegek
eljdrdsdt illetoleg az illetekes
miniszterhez jelenteseket tesz, s hogy
ezt tehesse, bdrmely kozegtol egyes
concret esetekre vonatkozolag
felvildgositdsokat kivdnni van
jogositva, a torvenyhatosdg teruleten
mukodo kozegek kinevezese es
eloleptetese alkalmdval pedig az
illetekes miniszter Altai velemenyezesre
mindenkor felszollittassek.
A szorosan vett kozigazgatast illetoleg
ellenorizi a to'rvenyhatosdgi
onkormdnyzatot es orkodik a
to'rvenyhatosdg dltal kOzvetitett allami
kdzigazgatds erdekei felett e vegbol
a/ pont marad
b/ pont marad
c/ pontbol az alispdnra es
polgarmesterre vonatkozo resz kimarad
vagy helyesebben megmondatik, hogy
az alispdn es polgdrmester kivetetnek.
d/-e/ pont marad valamint az
f/ es g/ pontbol a csendbiztos kimarad.
Az a/ pont utdn lesz teendo "a
tapasztaltakhoz kepest rendelkezik s a
tapasztaltakrol is kiadott rendeletekrol
a belugyminiszterhez jelentest tesz.
a, b pont utdn hasonloan oda lesz
teendo, hogy a szukseghez kepest
rendelkezik.
Ezen kivul dltaldnossdgban meg lenne
mondando, hogy az illeto miniszter
felhivdsdra vagy sajdt hatdskoreben az
alispdnhoz es polgdrmesterhez s dltaluk
a torvenyhatosdgi es kozsegi
kozegekhez bocsdthat ki rendeleteket
jelenteseket pedig mindezektol
kozvetlenul is kivdnhat.
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ad 57. §
A tiszrviselok vagy szabatosan
felsorolandok, vagy pedig csak mint
kozponti s kiiltisztviselok
kulonboztetendok meg s ez utobbiakra
nezve kimondando lenne, hogy a jaras
szekhelyen tartoznak lakni.
A tisztviseloknek laxative valo
felsorolasa eseteben a megyekre nezve a
fomernok es jarasi mernok neve
kihagyando.
Kihagyando lenne a megyeknel az
allatorvos is.
Esetleg a megyei foorvos es jarasi orvosi
allomasok megnevezese is mellozendo
lenne.

ad 58. §
A d/ pontban a rendkivuli ko'zgyules
egybehivasara kittizott 10 napi hatarido
8 napra lenne leszallitando.
A k/ pontban az alispan a
rendbiintetesek alkalmazasaval is
felruhazando lenne.
A felebbezesre vonatkozo vegpont
kihagyando lenne, mert ujabb tb'rvenyek
szerint a felebbezesi forumok
megvaltoztak, ugyanis a felebbezes
rendszerint a kozigazgatasi bizottsaghoz,
vagy egyik-masik ministerhez megy.

Tovabb menni ennel alig lehetne
celszeru, mert ket rendelke:6 csak
zavart csinalna.
[Az 1886-os reform lenyeget kepezo
inditvanyok a torveny IV. fejezeteben
kaptak helyet]
57-dik § A tisztviseloknel a szabatos
felsorolas celszeriibb, termeszetesen a
mernokok kimaradnak.
Az allatorvosokat es az orvosokat nem
tartom egyelore kihagyandoknak, ezt
meg juggoben tartom, de igen is
kimondando lenne az illeto helyen,
hogy azok elethosszig valasztassanak.
A szekhelyen lakast a jarasi
tisztviselokre ki lehet mondani, de egy
bizonyos ido, 1-2 ev lenne erre
engedendo.
Tovabba aj. szolgabirakra nezve is kell
valahol felvenni azt az intezkedest,
hogy a foispan az alispannal
egyetertoleg oszthassa be azokat es
helyezhesse at. [Az 1886:XXI. tc. 67.,
68., 69. §§-ban kivetel nelkul
ervenyesitett elkepzelesek.]

58-dik § megjegyzes helves a d, pontra,
a k pontot illetoleg, rendbunteteseket a
megyei kozegekkel szemben a fegyelmi
eljaras helyett csak is tiszteletlenseg s
engedetlenseg eseteben Idtnek helyen,
mig a kozsegi eloljdrdkat illetoleg azt
hiszem celszeru lenne, csakhogy akkor
meg kell dllapitani az eseteket,
melyekben azok alkalmazhatoak,
a kozegeket, melyek alkalmazzdk
es a fellebbezesi hatosdgokat,
hatdridoket stb.
Az m. pontndl a csendorok (pandurok)
kihagyandok.
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ad 59. §
Kiilon bekezdesben intezkedes lenne
teendo arra nezve, hogy az alispan es
fqjegyzo egyidejti akadalyoztatasa
eseteben a beliigyminister
hatarozhasson.

ad 60. §
A tiszti ugyesz maganiigykodestol
vilagosan eltiltando lehne.

Az n. pontndl egyenesen meg kell
nevezni a gydmsdgi ugyeket, miutan az
alispdnok tobb esetben azzal
mentegetoztek - helytelenul - hogy az
rdj'uk nem tartozik.
o. pontban azt hiszem, tekintettel a
foispani hataskor celbavett tagitasara,
annak kifejezest kell adni.
A fellebbezesi utolso bekezdes a
felhozott indokok alapjdn kimaradhat.

59. § a jelzett gondoskodds szukseges,
de itt is ugy, mint a kozgyiilesi
elnokoskodesre nezve megjegyeztem.

60. § a megjegyzes helyes, ezen kivul az
utolso bekezdes az 1876:VJI-dik tcikkre
hivatkozdssal helyettesitendo.

ad 61. § 61-dik § a gyakornokokra es
Kimondando, hogy a szolgabiroi szolgabiroi irnokokra nezve egeszen
segedet, a szolgabiroi irnokot, a helyes, a segedszolgabirdkra nezve,
kozigazgatasi gyakornokot, a foispan mint az 57. § alkalmdbol is
nevezi ki- es kozszolgalati erdekeknel megjegyeztem meg megfontolando.
fogva egyik jarasbol a masikba
athelyezheti

ad 62. §
Masodik bekezdes kimarad, mert az
1876:XXXIII. t.cz. eletbelepte ota az
eltero hagyomanyos elnevezesek
megsziintek.

ad 63. §
Vegpont kimarad, mert a felebbezesi
forumok megvaltoztak, a mennyiben az
felebbezes hoi a kozigazgatasi
bizottsaghoz, hoi egyes ministerekhez
megy.

62-dik § a megjegyzes helyes.

63-dik § a megjegyzes helyes, de a g.
pont itt is modositando, figyelemmel a
foispani hatdskorre.
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A miniszteriumi tervezethez ffizott konkret eszreveteleket lezarva Tisza Kalman
nehany figyeiemre melto megjegyzest tett. Ennek szo'vege:

"Nem ezen torveny keretebefog tartozni, de meg is megemlitem, hogy
az 1876-dik evi V-dik t. czikket is modositandonak tartorn annyiban, hogy ne

' az mondassek ki, hogy ha afegyelmi vizsgdlat alatt kitunik, hogy buntenyrol
lehet szo akkor afegyelmi eljdras megszunik s az itgy a biinteto birosdghoz
tetetik at, de hogy ha a vizsgdlatbol az ttinik ki, hogy nem csak fegyelmi
vetseg van, a fegyelmi eljdras befejezese utdn tetessenek at az iratok a
biinteto birosaghoz. Azt mutatja ugyanis a tapasztalat, hogy ajelen eljdras
mellett sokszor evekig tart egy itgy, kdrdra ugy a kozszolgdlatnak, mint
olykor a vegen drtatlannak bizonyult egyeneknek. Ezen eszme termeszetesen
a kozsegi tisztviseloket illetoleg is ervenyesitendo lesz a maga helyen. Vegiil
meg visszaterve az 1870. 42-i torveny modositdsdra egyfelol megjegyzem,
hogy a novelldban kotelezoleg kimondandonak tartom, hogy tisztviseldi
nyugdij intezetek letesittessenek es mdsfelol nyilvdnitom azon nezetemet,
hogy a foispdnokat illetoleg nem lesz elkeriilheto egy ktilon torveny
alkotdsa, mert mar maga az, mi ezen jegyzeteimben elmondaiott alig
foglalhat mind helyet ezen novella kereteben, pedig meg foispdni titkdrok
irdnt is szukseges intezkedest kiadni. Geszten junius 2-dn 1885

Tisza Kalman "

A miniszterelnoki megjegyzesek alapveto iranyt szabtak a torvenyhatosagi
torveny tovabbi elokeszitesenek. A hivatali feljegyzesek szerint a kormanyfo jegyzetei
alapjan Beniczky Ferenc allamtitkar szemelyes elnoksege alatt Lukacs Gyorgy, Torkos
Kalman, Novak Lajos es Jekelfalussy Lajos miniszteri tanacsosok tekintettek at a
szukseges modositasokat. Ezutan Tisza Kalman ertekezett Mdrkus Sdndor, Szell Igndc
osztalytanacsossal es Barkassy Geza miniszteri titkarral a miniszteriumi tervezet
atdolgozasanak teendoirol. Tisza Barkassyt bizta meg, hogy az egesz torveny
modositasa irant "formulazott javaslatot" keszitsen.23

c) A belugyminiszteriumi tervezet vegleges szovegenek osszedllitdsa

Az addigi legterjedelmesebb javaslat 1885. junius 8 es 12 kozott kesziilt el.
Barkassy Geza a korabbi ertekezlet hatarozata szerint az osszeallitast
"torvenyjavaslatnak" nevezte es "A koztorvenyhatosagokrol" cimrnel latta el.
Fejezetbeosztasat tekinrve ez a valtozat is az 1870:XLII. tc-t kb'vette, a modositasok
novellaris, kiegeszito jelleguek voitak. A tervezet terjedelemre is pontosan megegyezett
az 1870-es szabalyozaseval, rendelkezesei a ko'vetkezo evben elfogadott 96. §-bol allo
ton'enynel lenyegesen egyszeriibbek voitak. Tobb alternativ rendelkezest tartalmazott,
amely arra utal, hogy a szakmai egyeztetes soran - Tisza Kalman iranymutatasa
ellenere - szamos reszletkerdes eldontetlen maradt.

A torvenyhatosagi hatdskorrol szolo elso fejezet nem valtoztatott az 1870:XLII.
tc. harmas felosztasan es lenyegeben erintetleniil hagyta az onkormanyzati tevekenyseg

" Tisza Kalraan sajatkezii feljegyzese BM 26500/85. 506. jelu csomag A feliratu dossziejaban
talalhato. A tervezet elokeszitesenek tovabbi menetere a fenti iratkoteg 2655/2. tetelszamu anyaga utal.
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reszjogositvanyait is. Csupan annyi megszoritassal elt, hogy a torvenyhatosagokat a
tisztv'iselovalasztasi jog az "ezen torvenyben megallapitott kivetelekkel" illed meg. Az
1886-os reform lenyeget erinto kiegeszites megtalalhato az elfogadott torvenyben is. A
miniszteri jovahagyashoz kotott torvenyhatosagi ugyeket az 1886:XXI. tc. altal
elfogadott sorrendben es tartalommal sorolta fel. A torvennyel ellentetben ez a valtozat
meg tartalmazta a szabalyrendeletet felfuggeszto vagy megsemmisito kormanyrendelet
indokolasi kotelezeitseget.

Eloszor keriilt a miniszteriumi tervezetbe a torvenyhatosagi jogu varosok hazi
adojanak alapjara utalo meghatarozas, amely azutan valtoztatas nelkiil valt torvennye.
A koltse'gvetes osszeallitasa teren itt talalhato eloszor az a helyhatosagi kotelezettseg,
amely szerint azt a beliigyminiszternek feliilvizsgalat celjara fel kell terjeszteni.

A torvenyhatosagi bizottsdg osszetetelere nezve a tervezet osszeallitqja pontosan
kovette Tisza Kalman utmutatasait. A geszti instrukcioknak megfeleloen fogalmazta at
a legtobb adot flzetok bizottsagi tagsaganak felteteleit, a bizottsagban ulesi es szavazad
joggal rendelkezok koret. A tervezet lehetove kivanta tenni a bizottsagi tagokat
valaszto keriiletek hatarainak idokozi meg\'altoztatasat, amennyiben arra a
beliigyminiszter engedelyt adott.

A kozgyulesekrol szolo harmadik fejezet tobb olyan intezkedest iranyzott elo,
amely a hatalom kozponti szerveinek jogkoret bovitette volna. Eszerint a fo- es alispan
egyideju akadalyoztatas eseten a belugyminiszter jelolne ki a kozgyiiles elnoket, az lij
hivatali allasok letesitesehez elozetes miniszteri engedelyt tervezett.

A torvenyhatosagok keresenek megfeleloen a megyei es varosi utak es
kozmiivek epitese ugyeben es a kozsegektol felterjesztett iigyek elbiralasara az alispan
illetA'-e a polgarmester felhatalmazast kapott volna a torvenyhatosag neveben torteno
erdemi dontesre. A rendelkezes a kovetkezo egyeztetes soran kimaradt a tervezetbol, az
1929:XXX. tc-ben lathatjuk viszont.

Ebben a szovegvaltozatban meriilt fel eloszor egy uj testilleti szerv, a
szamvevoszek megalakitasanak gondolata. Az alispan elnoklete alatt a megyei
szamvevoseg tagjaibol, a fopenztarnokbol es a jarasi szolgabirakbol es jarasonkent
legalabb egy bizottsagi tagbol allo testulet a felterjesztett kozsegi ko'ltsegvetes
kozgyiilesi targyalasat keszitette volna elo. A javaslat ebben az esetben is gyakorlati
kivanalmakra reagalt, hiszen a tulzsiifolt kozgyiilesen a szakertelmet feltetelezo kozsegi
penziigyeket alig lehetett erdemben targyalni.

A foispanrol szolo rendelkezesek onallo fejezetben kaptak helyet. Az alias
politikai termeszetet, bizalmi jelleget Tisza iranymutatasa szerint formulazta,
hataskorenek elkepzelt terjedelme azonban lenyegesen eltert a hatalyba le'pett torveny
rendelkezeseitol. A tervezet a foispan torvenyhatosagi kozigazgatast illeto jogait
hangsiilyozta, az 1886: XXI. tc. ezzel ellentetben vilagossa tette, hogy a hataskor
kibovitese elsosorban a megyek es varosok teriileten muko'do allami szervekre
vonatkozik. Igaz, ezen utobbi kort emlitve e valtozat a torvenyhatosag teriileten
muko'do "minden allami kozeg" feletti ellenorzo szereprol szol, ide ertve a birosagokat
is. Az erintett allami tisztviselok kinevezese es eloleptetese alkalmabol a foispan "az
illetekes miniszter altal velemenyezesre mindenkor felszollittatik." Ez a tervezett
rendelkezes valtotta ki az ellenzek legelesebb reakciqjat, ameiynek eredmenyekeppen
Tisza Kalman kenytelen volt visszavonni azt.

Ebben a valtozatban szerepelt eloszor a foispan joga az engedetlenseget
megtagado alispan es polgarmester utasitasara.
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Meroben uj, az elokeszites korabbi fazisaban meg egyetlen tervezetben sem
szereplo, es az 1886:XXI. tc-bol is kimaradt elkepzeles szerint a foispan ellenfegyelmi
eljdrdst lehetett volna inditani. Eire harom esetben keriilt vclna sor: ha hivatali
kotelesseget megserti vagy hanyagul teljesiti, ha bizalmi allasavaJ visszael, vegiil ha
botranyos magaviselete miatt tiszteletre es bizalomra meltatlanna valik. A vizsgalat
elrendelesere a beliigyminiszter jogosult, foganatositasa ligy tb'rtent volna, ahogyan a
miniszteri tanacsosok elleni fegyelmi iigyekben szokas. A tervezet eloiranyozta a
vetkesnek talalt foispan nyugdij es vegkielegitesi igenyenek elveszteset. A kozigazgatas
1886-os reformjat tamado ellenzeki es kormanyparti erok joggal kifogasoltak azt, hogy
mikb'zben a foispan javadalmat emeltek, jogallasat a hivatalnoki jellegiive tettek,
felelossegre vonasarol nem rendelkeztek. Barkassy Geza tervezetenek ezen reszet a
kb'vetkezo egyezteto ertekezlet elvetette.

Az 1886:XXI. tc. egyik uj rendelkezese afoispdni titkari alias letesitese volt. A
Barkassy-o'sszeallitas tartalmazza e tisztviselo alkalmazasanak valodi indokat: a titkart
a foispan "fogalmazasi es bizalmas termeszenl (igyekre es egyeb irodai teendok
ellatasara" vehetne igenybe. A torveny vegleges szovege hallgatott a feladatkb'rrol, az
ellenzeki szonokok egy resze miniszteri agenst latott benne.

A tervezet ro'gziteni kivanta a foispani allasok szamat, 70-ben maximalva azt. A
63 megyei foispan koziil 17 meg egy-egy a megye teriileten levo varos kormanyzatat is
ellatta, 14 megyeben az illeto varos egyszersmind megyei szekhely is volt.24

A tisztviselok jogallasarol, hataskb'rerol a tervezet nem tartalmazott a
korabbiaktol elvben eltero elkepzelest. Egyediil a megyei es varosi nyugdijintezet -
Tisza Kalman osztonozte - felallitasarol talalhato egy kitetel, amely szerint a valasztott
es kinevezett tisztviselok es a seged, kezelo es szolgaszemelyzet "vegellatasa irant"
ennek segitsegevel kell gondoskodni.25

A Barkassy Geza altal osszeallitott, szerkezeteben es szakaszonkenti
tagolasaban az 1870:XLII. tc-n alapulo tervezetet eloszor Markus Sdndor, majd Szell
Igndc osztalytanacsos vizsgalta feliil es keszitette "az eloterjesztett munkalat
megvitatasa celjabol egybehivott miniszteri tanacskozmany" ele. Az 1885. Junius 18. es
22-e kozb'tt tartott ertekezleten Beniczky Ferenc beliigyminiszteri allamtitkar elnb'klete
alatt. Lukacs Gyorgy beliigyminiszteri allamtitkar, Ribary Jozsef, Torkos Kalman,
Jekelfalussy Lajos, Trifundcz Pal miniszteri tanacsosok, Markus Sdndor es Szell Igndc
osztalytanacsos vett reszt. Az ertekezlet a tervezet 53. szakaszat tekintette erdemi
jellegunek, ezek megtartasarol vagy elyeteserol egyenkent, tb'bbsegi szavazattal
dbntottek.

A torvenyhatosagok nev szerinti felsorolasat az ertekezlet elfogadta, de Fiume
kapcsan kisebb vita alakult ki, ahol "egyesek kb'zjogi szempontbol felmeriilheto

A tervezett beosztas szerint kettos foispansag alatt allt volna: 1. Abauj-Torna megye - Kassa sz. kir.
varos 2. Arad megye - Arad sz. kir. varos 3. Bacs-Bodrogh megye-Zombor sz. kir.varos 4. Baranya megye - Pecs
sz. kir varos. 5. Bihar megye - Nagyvarad th. jogii varos 6. Fejer megye - Szekesfehervar sz. kir. varos 7. Gyor
megye - Gyor sz. k. varos 8. Hajdu megye - Debrecen sz. kir. varos 9. Kolos megye - Kolozsvar sz. kir. varos 10.
Komarom megye - Komarom sz. kir. varos 11. Maros Torda megye - Marosvasarhely sz. kir. v. 12. Pozsony
megye - Pozsony sz. kir. v. 13. Sopron megye - Sopron sz. kir. varos 14. Temes megye - Temesvar sz. kir. varos
IS.Hont megye - Selmec es Belabanya sz. kir. v. 16. Pest - Pilis - Solt - Kiskun megye - Kecskemet th. j. v. 17.
Szatmar megye - Szatmarnemeti sz. k. varos. Kulon foispant kapott volna a varosok kozul (Budapest es Fiume
kivetelevel_) Baja, Hodmezovasarhely, Pancsova, Szabadka, Szeged, Ujvidek, Versecz.

Barkassy Geza altal Ssszeallitott tervezet a BM 26500/85. 506. csomag b. jelu dossziejaban
talalhato. Terjedelme 114 oldal.
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aggalyokrol is emlitest tettek". A tervezetben szereplo azon kitetelt, hogy Fiume
"mostani allapotanak megvaltoztatasara" a kormany felhatalmazast kapjon, nem
fogadtak el. Ez a vegleges torvenybol is kimaradt.

Az ertekezletrol keszitett jegyzokonyv szerint Tisza Kalman korabbi
elkepzelesevel szemben Szell Ignac ragaszkodott ahhoz, hogy a to'rvenyhatosagi
bizottsagban a tisztviselok ne kapjanak tagsagi, csupan ulesi es felszolalasi jogot. A
miniszterelnok azzal a megjegyzessel, hogy "Szell eszrevetele helyes", feladta korabbi
allaspontjat.A testiilet nehany rendelkezes fuggoben tartasat inditvanyozta, a bizottsagi
tagsagra jogosito ertelmiseget illeto kedvezmenyek kiterjesztese tigyeben a tobbi
miniszterium megkereseset latta indokoltnak.

A tanacskozas a bizottsagi tagok tiz evre szolo valasztasat, tovabba az allando
valasztmanyi elnokseg foispanra ruhazasat elvetette. Nem tamogatta a miniszterium
belso apparatusa Tisza Kalman azon javaslatat sem, hogy a foispani hataskor
szabalyozasa, annak nyugdijazasa, allamszolgalati beosztasa, rangfokozatanak
megallapitasa irant ne torveny, hanem belugyminiszteri rendelet dontson. Elvetettek
azt az eloterjesztest is, hogy a foispan hataskore a kozponti valasztmany kiegeszitesere
is vonatkozzon.

A bizottsag allasfoglalas alapjan egy uj tervezet keriilt, amely Beniczky
allamtitkar Tisza Kalman rendelkezesere bocsatort. A miniszterelnok 1885. Julius 5-en
es 6-dn ujabb tanacskozast hivott 6'ssze, amely megallapodott a tervezet vegso
szovegeben. A hosszii elokeszito munkat lezaro utolso szakmai megbeszelesen Tisza
Kalman, Beniczky Ferenc, Lukacs Gyorgy, Ribdry Jozsef, Torkos Kalman,. Trifundcz
Pal, Mdrkus Sandor, Szell Igndc es Barkassy Geza vett reszt. Az tilesrol keszitett rovid
jegyzokonyv szerint a kerdeses pontokrol "megallapodassal" dontottek, de az esetek egy
reszeben a miniszterelnok hatarozott kivansaga szerint valtoztattak vagy tartottak meg
az eredeti szb'veget.

A Fiume jogallasara vonatkozo szakaszt Tisza Kalman fogalmazta meg ligy,
ahogyan az a torvenyben talalhato. Az 6 igenye volt, hogy az "allandoan egybekotott"
foispansagokra a belugyminiszter tehessen javaslatot az orszaggyulesnek. Bar minden
elokeszito forumon elvetettek, valtozatlanul indokoltnak tartotta a foispan kinevezesi
joganak kiterjeszteset a megyei es varosi foorvosokra. Hivatalnokai vedelmeben
szuksegesnek tartotta, hogy a foispani titkarok ne veszitsek el a beliigyminiszteriumban
szerzett igenyeiket.

A korabbi tervezeten ezeken kiviil csupan aprobb valtoztatas tortent, a vitatott,
kisebb jelentosegii iigyekben tobbnyire a torveny eredeti szoveget tartottak meg. Tisza
Kalman ekkor rendelte a modositott szoveg hasabos leirasat. A tervezet 12 peldanyban
kesziilt es tartalmat egyelore titokban kellett tartani.26

A zaromunkalat dokumentumai a BM 26500/85.SZ. 151. szamii anyagaban talalhatok. Az F/-jei alatt
a jegyzokonyv, a O alatt a tisztazott valtozat teljes szovege maradt fenn.
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A: ]886:XXI. tc. parlamenti vitaja

a) A kd:tdr\>envhatosagokr6l szolo tor\>eny/avaslat

A Pesti Hirlap 1885. oktober 1-i szama rb'vid tudositasban szamolt be arrol.
hogy a kbztbrvenyhatosagok rendezeserol szolo torvenyt modosito javaslatok az
orszaggyules oszi idoszakan keriilnek napirendre. A tervezetet a belligyminiszter altal
szeptember 27, 28. es 29-re osszehivott anke't targyalta meg, amelyen Tisza Kalman
szeme'lyesen elnokolt, a tanacskozasra meghivast kapott a foispani, alispani es
polgarmesteri karbol 17 tisztviselo. A hir mar nem novellaris modositasrol, hanem
generalis szabalyozasrol tudositott.

A miniszterelnok a ke'pviselohaz 1885. november 2I-i iilesen mutatta be
kbztorvenyhatosagokrol szolo javaslatat. Ezen a napon keriilt szonyegre a kepviselok 6t
evre szolo valasztasat, tovabba a kozsegek rendezeset, es a kozigazgatasi tisztviselok
seged es kezelo szemelyzete elleni fegyelmi eljarast celzo torvenyjavaslatok. A
javaslatokat a kepviselohaz a kozigazgatasi bizottsaghoz utasitotta. Ezzel megkezdodott
a municipalista-cemralista vita ujabb, ezuttal a torvenyhozas kereteben lezajlott utolso
felvonasa.

A benyujtott javaslat az 1885. Julius 5-6-i vegleges miniszteriumi ten-ezethez
kepest csupan nehany elvi kerdesben kiilonbozbtt. A tervezet 3. §-anak a
to'rvenyhatosagok onkormanyzati jogait koriiliro szovege kiegesziilt azzal, hogy a
"beliigyminiszter a kczto'rvenyhatosagoknak az onkormanyzati hataskorben kovetett
eljarasat. belso ugyvitelet es penzkezeleset sajat kiktildott kozege altal barmikor
meg\-izsgalhatja." Ez a rendelkezes jelentos beavatkozasi lehetose'get biztositott a
kozponti hatalom szamara. Hasonlo tendencia nyilvanult meg a javaslat 9. §-ban.
amely a szabahrendeletek ellen beadott fellebbezes elbiralasa elott nem tette kotelezove
a torve'nyhatosagok meghallgatasat, pedig ezt az 1870:XLII. tc. es a korabbi tervezet is
tartalmazta.

A bi:ottsagi tagsag felte'telei koze a tervezettel szemben megsem vettek fel azt a
kovetelmenyt, hogy a jelolt az allam hivatalos vagy az illeto tb'rvenyhatosag
jegyzokbnyvi nyelven irni es olvasni tudjon. Ehelyett az eredeti torvenyszoveg "irni es
olvasni tudas" fordulata szerepel a javaslatban. Az osszeferhetetlensegi szabalyokat a
javaslat nem bovitette, igy nem keriilt a kepviselohaz ele az a megszoritas, amelyet a
miniszteriumi apparatus tervezett a torvenyhatosaggal berloi, vallalkozo viszonyban
levo bizottsagi tagsagok kizarasarol. A ten-ezet szerint raadasul a koztestiilettel perben
vagy mas olyan viszonyban allok sem lehettek volna bizottsagi tagok. akik
"maganerdekeiknel fog\Ta a torvenyhatosaggal ellenkezesbe johetnek", es kizarni
terveztek a megyekkel, varosokkal hasonlo viszonyban levo "tarsulati vallalatok
igazgato tagjait" is. A valasztokeriiletek hatarainak modositasat a tervezet a valasztok
szamanak valtozasahoz kb'totte es - a beliigyminiszter utoiagos jovahagyasa melletti -
kozgyiilesi hataskb'rbe utalta. A javaslat a hatarok "kiigazitasat" a beliigyminiszter
belatasara kivanta bizni.

A kozgyulesekrol szolo III. fejezet tervezeti szovegeben a rendes iilesek szamat
evenke'nt legalabb ne'gyben hataroztak meg, a javaslat a kerdes eldb'nteset
szabalyrendeleti hataskorbe utalta. A megyei allando es igazolo valasztmany tagjainak
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megbizasi idejet a miniszteriumi tervezet harom, a javaslat 6t evben jelolte meg. A
tervezet - alispan es fqjegyzo kivetelevel - a megyei tisztviseloket es a kozsegi
eloljarokat nem kivanta az allando valasztmany tagjaiva valasztatni, s azzal a tovabbi
megszoritassal elt, hogy a megyei tisztviselok e teriilet alelnbkei sem lehetnek.

A ket elokeszito szoveg kozbtti legnagyobb elteres a foispanrol szolo IV:
fejezetben talalhato. A javaslat sokkal reszletesebben taglalta a foispanok
javadalmazasat, nyugdijjogosultsagat, b'nkentes es kormanyvaltozas miatti
lemondasanak jogkovetkezmenyeit, mint a korabbi tervezet. A foispani eskii
szovegenek megvaltoztatasara tett inditvanyt a javaslat keszitoi nem fogadtak el.27

A foispani titkar allasanak bizalmi jellegere valo utalast a javaslat nem vette at.
de tovabb kivanta erositeni helyzetuket azzal, hogy a belugymmiszteriumban legalabb
ket evig szolgalt hivatalnokoknak "ezen allasok betbltesenel elomlik van".

A javaslat rendelkezo reszenek tovabbi szakaszai tanalmilag megegyeztek az
1885. Julius 6-an lezart tervezet elkepzeleseivel. Egyetlen, nem stilaris jellegii valtozas
a tisztviseloi eskii szovegeben talalhato. A tervezet az 1870:XLII. tc. formulajat tartotta
meg, a javaslat alapjan a tisztviseloknek kiralyhoz valo husegen, az orszag
torvenyeinek megtartasan kiviil a hivatali eloljarokkal szembeni engedelmessegre es a
hivatali titok megtartasara is unnepelyes igeretet kellett tenniuk.

A beterjesztett torvenyjavaslat dltalanos indokolasa 1885. Julius 6 es 1885.
november 21-en kozb'tt kesziilt el. A torveny ietrehozatalat siirgeto koriilmenyek
felsorolasa, a foispani alias kdzjogi megerositese melletti erveles modja, a tisztviselok
hataskoret szabalyozo rendelkezesek magyarazata eg>ertelmuve teszi Tisza Kalman
szemelyes kozremukodeset a tb'rvenyelokeszites ezen fazisaban is.

A javaslat hangsulyozta, hogy a reform nem celozza a kozigazgatas radikalis
atalakitasat, csupan a "fejlettebb koz- es allamelet g>akorlati igenyeinek a meglevo
kereteken beliili" kielegitesere tb'rekszik. A szabalyozast az 1870:XLII. tc.
hianyossagai. pontatlansagai, tovabba az a kb'rulmeny tette sziiksegesse. hogy az
1885: VII. tc. a foispanok kozjogi helyzetet lenyegesen megvaltoztatta, s igy "azok
eddigi hataskore a kozigazgatas erdekei altal igenyelt mertekben" kiterjeszthetove
valtak.

Az altalanos indokolas egyetlen kerdest, a foispanokrol szolo rendelkezeseket
ismertetett reszletesen. A miniszterelnok erezte, hogy ebben a kerdesben az ellenzek
heves tamadasara szamithat, torvenyjavaslat szb'veget kisero magyarazo eloterjesztese
ezert hosszasan ervelt a reform elkeriilhetetlensegerol. A miniszteri felelosseg elve. a
kozigazgatas nb'vekvo feladatai szuksegesse tettek. hogy a "foispanok mint a vegrehajto
hatalom kepviseloi es a felelos kormanynak a ton-enyhatosagokban egyetlen bizalmi
ferfiai. oly hataskb'rrel ruhaztassanak fel, mely kepesse teszi oket nemcsak a

A foispani eskii tervezett szovege:
En N.N. eskuszom az egy Istenre -boldogsagos sziiz Mariana es Istennek minden szinteire/ s orokos foldi

Fejedelmemnek, legkegj'elmesebb Uralmnak Elso Ferencz Jozsef ausztriai Csaszar, Csehorszag kiralya s.a.t. es
Magyar orszag apostoli kiralyanak hitemre fogadom es igerem, hogy O Csaszari es apostoli Kiraiyi Felsegehez
orokke hii engedelmes es hodolo leszek. 6 Feisegenek, orokosseinek es utodjainak dicsoseget, meltosagat,
hatalmat mindenkor fentartani s elomozditani igyekszem, karat, pedig erom szerint elharitom. Eskuszom, hogy
Magyarorszag torvenyeit megtartom, hogy mindennemu hivatalos koromhoz tartozo ugyekben, legkissebb
szemely- tehat gazdag es szegeny - valogatasa nelkill, kerelmet, jutalmat, kedvezest felelmet, gyiilolseget.
szeretetet es kedveskedest felreteve, mint Isten es az 6 szent igazsaga szerint meggyozodve leszek, minden dolog
irant tehetsegem es a torvenyhez kepest jogot, igazsagot es vegrehajtast szolgaltatok. Isten engem iigy segeljen ,a
boldogsagos Szuz es Isten minden szentei/.
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torvenyhatosagi, hanem az 6'sszes allami kozigazgatas szigoni es pontos ellenorzesere
es arra, hogy a felmeriilo hianyok es bajok orvoslasa irant [...] sajat torvenyes
hataskorukben intezkedhessenek." A foispanok hataskorenek kibovitese reven nem
csupan az eddigi felugyeleti es ellenorzesi lehetoseget, hanem az intezkedes jogot is
biztositani kivant. A foispanok fizetesenek "nemi emelesere", rendszeres, mas
hivatalnoki korrel szembeni lenyegesen kedvezo nyugdijfeltetelek megallapitasara azert
keriil sor, mert munkajuk a tb'rveny altal hivatali jelleguve, rendszeresse valt, es az
allasuk "nelkulozi az allandosag jelleget".

A reszletes indokolds fontosabb megallapitasai soraban eloszor a miniszteriumi
tervezetben nem szereplo azon intezkedes erdemel figyelmet, amely szerint a
belugyminiszter a torvenyhatosagok eljarasat, kiilonosen a belso ugyvitelt es
penzkezelest sajat kiktildott kozege altal barmikor megvizsgalhatja. Ez a rendelkezes a
"felelos kormanyt megilleto feliigj'eled jogban" es abban talalta indokat, hogy a megyei
visszaelesek miatt eddig is gyakran kellett elni vele. A torvenyhatosagi
szabalyrendeletek bemutatasi zaradekoltatasanak indoka az volt, hogy a miniszterium
ellenorizni tudja: a helyi jogi normak nem ellenkeznek-e a torvennyel es a kormany
rendeleteivel.

Az 1886:XXI. tc. kevesse hangsulyozott, de a gyakorlati elet szempontjaibol
egyik legfontosabb ujitasa az allando valasztmany szervezetere, 6'sszetetelere,
hataskorere vonatkozo szabalyozas volt. Az 6'nkormanyzati elet sorvadasanak
idoszakaban rendkivul fontos volt a testiileti ulesek elokeszitesenek modja. Az
indokolas szerint a foispan e testiilet elnokekent lehetoseget kap arra, hogy a
"torvenyhatosagi kozigazgatas 6'sszes ugymeneterol allandoan es kello idoben alapos es
kozvetlen tudomast szerezhessen" es a kozgyules targyait elore megismerhesse.

A javaslat a foispani kinevezesi jogot kiterjesztette az egeszsegugyi tiszti
szemelyzetre. A magyarazat szerint a kozegeszsegiigyi szolgalat nem csupan az "orvosi
szakban megkivanhato tudomanyos minositest, hanem az adminisztracio iig}reben valo
jartassagot is igenyel". Ezt a tapasztalatot csupan hosszabb ido alatt lehet megszerezni.
A varosi rendorkapitanyok kinevezeset is az alias stabilitasahoz fuzodo erdekkel
indokolta.28

b) A torvenyjavaslat bizottsdgi vitdja es a kozigazgatasi bizottsdg dlldsfoglaldsa

A kepviselohaz kozigazgatasi bizottsaga 1885. december 4-en Tisza Lajos grof
elnb'klete alatt tartott ulesben kezdte meg a koztorvenyhatosagokrol szolo javaslat
targyalasat.

Az elso felszolalo a torvenyjavaslat alkotmanyos szempontjabol legkritikusabb
pontjara reagalt. Szederkenyi Ndndor azt kerdezte, hogy az 54. §-ban foglalt
rendelkezes, amely a foispanoknak jogot ad a tisztviseloktol felvilagositast kerni, s a
kinevezesekre nezve ajanlatot tenni, kiterjed-e a birosagi tisztviselokre. Tisza Kdlmdn
elismerte, hogy ez a § az igazsagszolgaltatas kozremukodoire is vonatkozna, de "semmi
olyat nem foglal magaban, ami a birosagok fuggetlenseget erintene". Utalt arra, hogy
az eloleptetesek es kinevezesek eseteben alkalmazott ajanlatteteli jogot "mar 1869-ben

*)Q

•° A Tisza Kalman altal 1885. november 21-en benyiijtott javaslat 1884-87. Ogy. Kepviselohazi
Iromanyok IX. k6t. 192. szam. Ajavaslatot a varmegyek is megkaptak. PI. Zempleni Varmegye Torvenyhatosagi
Bizottsaganak iratai. b. K6zgyiilesi Iratok IV. B. 1402/b. 19. doboz,; Csizmadia 179. p.
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egy minisztertanacs hatarozta el". Kinyilvanitotta: hajlando olyan formulazasra, amely
a birosagok bnallosaga tekinteteben minden aggodalmat eloszlat.

A javaslat elso erdemi biralatat Griinwald Beta adta. A kbzigazgatas
allamositasanak harcos szoszoloja a legfontosabb nemzeti erdekek egyiket latta azon
kerdesben, mikent teremtsunk jo kozigazgatast. A politikailag ellenseges elemeket csak
ugy lehet uralom alatt tartani, ha Poroszorszag, Franciaorszag mintajara eras
kozigazgatast epitiink ki. A Tisza Kalman idejen mukb'do allami berendezkedes erre
nem kepes, viszont "megkbnnyiti a nemzetisegi agitatorok mukb'deset". A tisztviselok a
valasztasi rendszer miatt nincsenek olyan pozicioban, hogy a torvenyeket partatlanul
vegrehajtsak. "Meg azokat a hazafias elemeket is, amelyekre egyebkent biztosan
szamithatnank, a valasztas altal oda kenyszerithetjuk, hogy a nemzetisegi agitatorokkal
alkudva, nemzeti erdekek aran vasaroljak meg a maguk szemelyes erdekeinek
kielegiteset." A nemzetisegi szempontbol egyediil helyes es a jogallamisag
kovetelmenyeinek is megfelelo megoldas a tisztviselok kinevezese es a polgarok
jogainak kozigazgatasi birosag altali vedelme lenne.

A kormany ezzel szemben a foispani hatalom tagitasaval igyekszik e kerdest
megoldani. Ez "szerencsetlen" gondolat, hiszen a "foispan nem forum, nines
jurisdikciqja, nines minositese sem, nines beillesztve az adminisztracio keretebe, nines
fegyelmi hatosaga, felelossegere nezve nem tortenik semmi intezkedes."

Tisza Kalman szerint a nemzetisegi agitacio az utobbi tiz evben csokkent,
"sokkal kevesbe mer nyilatkozni", mint korabban". A kinevezessel egyebkent sem tud
annyi magyar embert hivatalhoz juttatni, mint amennyi a "valasztas mellett serelem
nelkul van."

A bizottsagi targyalas elso napjanak ketsegtelen eredmenye, hogy a "birosagi §"
visszavonasara miniszterelnb'ki igeret hangzott el. A testulet masnapi ulesen a
municipalistak egyik vezeralakja Szederkenyi Nandor az egyseges Magyarorszag
megtartasanak legfontosabb biztositeka a varmegyei onkormanyzat mellett ervelt. "Ma
nines az orszagban egy megye sem, amely mint megye, ne lenne a magyar
allameszmenek tamasza." A javaslat csak ront ezen a helyzeten, mert a foispani
hatalom kibovitese reven a "legnyiltabb es legtagabb onkenyt torvenyesiti", Torok
Zoltan, aki kormanyparti municipalista volt, a torvenyhatosagi bizottsagok es
tisztviselok tuggetlensegenek megorzeset tartotta a kozigazgatasi reform legfontosabb
feladatanak. O vetette fel eloszor a tisztviselok elethosszig torteno valasztasanak
gondolatat. Gulner Gyula hasonlokepp nyilatkozott, szerinte nem a kinevezes a
tisztviseloi alias biztositasanak es a hivatalnoki fuggetlenseg egyediili feltetele. Tisza
Kalman szerint a teljes tisztviseloi autonomia egy allamban sem biztosithato, hiszen az
orszag kormanyanak befolyasa alol teljesen emancipalt tisztviselovel allami
adminisztraciot nem lehet vezetni. Az elethosszig torteno valasztast nem partolta: "ha
tb'rtennek hibak a valasztasnal, most orvosolhatok hat ev mulva", ellenkezo esetben
nem.

A bizottsag tb'bbsegi szavazattal a masodik ulesnapon altalanossagban etfogadta
a torvenyjavaslatot, az 1885. december 12., 16., 18-i ulesen reszletesen is megtargyalta
azt. A testulet 1886. januar 14-en allitotta b'ssze szbveges jelenteset a
tb'rvenyjavaslatrol, amelyhez egy alternadv torvenytervezetet kapcsolt.29 A bizottsagi

29 A kozigazgatasi bizottsag Oleseirol: Pesti Hirlap 1885. dec. 4., 5., 12., 13., 16., 18. szamai; a
kozigazgatasi bizottsag jelentese a "koztorvenyhatosagokrol" szolo torvenyjavaslat targyaban 1884-87. Ogy.
Kepviselohazi Iromanyok IX. kotet 238. szam.
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jelentes az allami adminisztracioval szemben valtozatlanul fontosnak tartotta a
torvenyhatosagok jelentosegenek es sulyanak emeleset. Az onkormanyzati jog tartalmat
nem csupan a vegrehajto kozegek valasztasaban, hanem a megfelelo
erdekkepviseletben hatarozta meg. A kormany az onkormanyzatokkal szemben csupan
torvenyben szabalyozott feliigyeieti jogosuitsagga! rendelkezhet. A bizottsag -
figyelembe veve 14 torvenyhatosag kepviselohazhoz intezett feliratat - javasoita, hogy a
miniszterium a polgarok erdekeit eriato oiyan torvenyhatosagi hatarozatokat, meiyek
valamely torveny erteimebeii tovabb nem fellebbezhetok, .csak meghatarozott idon belli!
es az erdekeltek panasza foiytan vizsgalhason feiiil. Ekkor is csupan a hatarozat
megsemmisitesere es tij eljaras elrendeiesere kerulhessen ssr.

A testulet tamogatta a torvenyjavasiat azon elkepzeleset, amely a foispan:
hataskort minden aliami tisztviselore kiteijesztette. A kormanyparti tobbseg nem
tartotta aggalyosnak a Tjirosagok feletti feiiigyeleti jogkor javaslatban szerepic
kiterjeszteset sem. Ebben a kerdesben kompromisszumot ajanlott. Javasoita, hogy a
foispanok torvsjnykezesi szervekkel kapcsolatos jogkoret az inkriminalt 54. § kiilon
alpontjaban reszletezzek. Eszerint a foispan a torvenykezes teren sziiksegesnek latszo
intezkedes vegett az igazsagugyminiszterhez felterjesztessel elhet, a biroi allasok
betoltese es a birak eloleptetese irant eloterjeszteseket tehet. Ezzel a jogkb'rrel a biroi
fuggetlenseg serelme es az igazsagiigyi adminisztracioba valo beavatkozas nelktii
biztositani veltek azon jogkb'rt, amellyel megbizqjanak, a felelos kormanynak szemelyi
es tenyszerii tajekoztatast nyiijt. A szemelyi hataskort a foispanok "a doiog
termeszetenel fogva" eddig is gyakoroltak.

A bizottsagi javaslat szo'veges indokolasa a foispan kiterjesztett jogkoret a
magyar kozjogi fejlodcssel egyeztethetonek, abbol levezethetonek tartotta. E felfogas
szerint a torvenyjavasiat a foispan felugyeleti es ellenorzesi jogat a hagyomanyos
keretek kozott tartja, a rendkivtili esetekre biztositott rendelkezesi jog "jurisdictionalis"
hataskort nem foglal magaban. A foispan nem intezhet el egyes konkret iigyeket (acte
administratif) nem adhat ki kotelezo jogi normakat (reglement administratif) meg
kevesbe szabalyrendeleteket (reglement a'administration publique), hanem mint a
vegrehajto hatalom megbizottja, a fennallo torvenyek kereteben es csak az ugykezeiesre
es ugyvitelre nezve elhet oly rendelkezesi es utasitasi joggal (dispositions
reglementaires), amelyekert az altalanos maganjogi es biintetojogi felelossegen kiviil
csak a felelos kormanynak tariozik felelosseggel.

Elvileg is helyesnek tartotta a varosi rendorkapitanyok foispani, kinevezeset.
"Ketsegtelen ugyanis, hogy a rendori biraskodas es az allamrendeszet oly fontossaggal
bir, amely szuksegesse tesz oly kozegek beallitasat, akik a hivatali aliandosag jellegevel
vannak felruhazva es a helyi viszonyok es szemelyek ismeretenek teljes birtokaban
vannak."A kormanyjavaslat indokolasanak szinte szo szerinti atvetelevel igazoltak a
foispanok anyagi juttatasanak ceiszeruseget es a foispan titkari alias letesitesenek
sziiksegesseget.

A kozigazgatasi bizottsag lenyeges valtoztatast a varosi tanacs hataskorenek
kiterjesztese teren javasolt. Harom szakaszban irta kb'riil a torvenyhatosagi jogii
varosok vegrehajto testiiletenek teendoit. A varosok kiilfln torvenyben tOrteno
rendezeset szamos (nem csupan varosi) torvenyhatosag kerte. A bizottsag lenyegeben a
mertekadonak tekintett fovarosi tOrvenyes gyakorlatot kivanta a tobbi varosra is
alkalmazni. A varosi flnkormanyzat erositeset celozta az a rendelkezes-tervezet, amely
szerint a torvenyhatosagi joggal biro varosok azon szervezetet "amely altal sajat



beliigyeiket ellatni s a varosi onkormariyzatot gyakorolni kivanjak /',../ a
"oeliigyminiszter altal helybeniiagyando szabalyrendelettel maguk allapitjak meg." A
kozigazgatasi bizottsag javaslatat az orszaggyules valtoztatas nelkiil fogadta el.

A kozigazgatasi bizottsag tovabbi javaslatai kb'ziil megvalosult a torveny
cimenek megvaltoztatasara tett inditvany; az 1886:XXI. tc. a ton'enyhatosagokrol es
nem a bizonytaian ertelmu "koztorvenyhatosagokrol" szol. Az 1886:XXI. tc. 10. §-a
szinten a bizottsag ajanlasara szuletett. £ fontos rendelkezes szerint a kormany a
hivatalosan tudomasara jutott "illetektelen vagy torvenybe iitkozo" hatarozatokat
megsemmisithette es uj eljarast rendeihetett el. Ha intezkedes kozerdekbol szukseges, a
miniszte'rium torvenyhatosagi hataskorbe tartozo ugyekben is dontest hozott. A
Konnanyfeltigyetetijoganak ilyen mertekii kiterjesztesere Tisza Kalman korabban nem
goridolt, ez az elkepzeles egyetlen tervezetben sem szerepeit.

A bizottsag a foispan jogailasaroi szolo §-bol kihagyni javasolta a "kormanynak
bizalmi ferfia" meghatarozast, "miutan azon kitetel rendelkezest nem foglal magabais".
A testiilet ajanlotta az 1886:XXI. tc. 57. § B/i. pontjanak azt a kiegesziteset, amely
szerint "oly esetekben. midon az allam erdeke halaszthatatlan intezkedeseket kovetel, a
foispan rendeleteinek vegrehajtasat kovetelheti s ha az alispan vagy nines a helyszinen,
vagy a rendeletet kiadni nem akarja. kozvetleniil is intezhet rendeleteket a
torvenyhatosagi es kozsegi kozegekhez".30

c) A Wrvenyjavaslat kepviselohdzi altalanos vitaja

A vita "legszebb es legtartalmasabb volt azok kozb'tt, amely a magyar
parlamentben lefolyt", emlekezett Apponyi Albert. A masik resztvevo, Bartha Miklos is
ugy velte, hogy ez a parlamenti osszecsapas "nemelv reszeben tortenelini magaslatra
emelkedett."31 A kielezett politikai helyzetben, az ellenzek nb'vekvo befolyasanak
idoszakaban es Tisza Kalman megujulo hatalmi torekvesei idejen a kormanypart-
ellenzek hagyomanyos harcara lehetett szamitani. A kozigazgatasi reform kerdese,
ezen beliil is a teriileti torvenyhatosagok, a varmegyek jovqjenek iigye azonban ujra
megosztotta az azonos parthoz tartozokat. fellazitotta az 1880-as evek elejere kiaiakult
merev kozeleti allaspontokat. Utoljara fol\1 a dualista parlamentben olyan kdzjogi vita,
ahol 1848 oro'ksegenek zaszlovivoi az osi hagyomanyokhoz ragaszkodo szemleletmod
kepviseloi, a hatalmukat vedo ovatos reformerek es a legmodernebb allameszme
hirdetoi csaptak ossze. Egyetlen politikai iranyzat, partcsoportosulas reszerol sem volt
olyan allaspont, amelyhez kivetel neikiil ragaszkodtak volna a formalisan sgy
erdekkorbe tartozok. A Tisza Kalman uralta idoszak egyetlen olyan vitaja volt,
melynek vegszavazasakor a kormampart jeientos resze kedvetleniil, nagy szamii
kepviseloje pedig egyaltalan nem szavazott a kormany eloterjesztesere. Igaz, az

A kozigazgatasi bizottsag javaslata szerint kapta vegso formajat az 1886:XXI. tc. cime, 1. § IV.
pontjanak "torvenye gyakorlatra" utaio fordulata, 2. §-nak e!so mondata, 10. §-nak teljes szovege, 19. §-nak
utolso mondata. A virilis lista osszeallitasakor a birak jovedelmenek ketszeres szamitasat (26. §) is a bizottsag
javaslatara fogadtak el.

3! Apponyi Albert: Otven Ev I.Bp. in. 138-139. p.; Bartha Miklos KN X. 129. p.; Horvath Boldizsar: A
koztorvenyllatosagok rendezeserol. Kritikai visszapillantas a kepviselohaz vitajara. Budapesti Szemle 1886, jun.
46. kbL 455. p.; Csizmadia 179-180. p.
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ellenzek is vegletesen megosztott volt, koncepciojukat nem a szokasos kormannyal
szembeni osszefogas alapjan, hanem egyeb szempontok szerint alakitottak ki.

A kormany eloterjeszteset legelesebben a Fuggetlensegi es 48-as part tamadta.
Bartha Miklos altal eloterjesztett hatarozati javaslatuk a torvenyjavaslat visszavonasat
es egy olyan torveny megalkotasat kovetelte, "mely az 1848-iki torvenyhozas
szellemehez kepest a kozponti hatalmat es annak kozegeit csak az onkormanyzati
elettel megfero es az allami kormanyzat szempontjabol szukseges ellenorzesi es
feliigyeleti hataskorre szoritja es amely a kijelolesi eljaras szabatos koriilirasaval a
tisztviselok szabad valasztasanak elvet, megfelelo kepesites mellett, teljes mertekben
biztositja.32

Az iranyzat kepviseloi a varmegyei szervezet megtartasa mellett szalltak sikra.
Allaspontjuk szerint a parlamentaris rendszer nem nyiijt elegendo kozjogi garanciat a
kozponti hatalom ellen. A magyar miiltban gyokerezo varmegyei rendszer - az 1848-as
nepkepviseleti szellemben atalakitva - hatekony eszkb'ze lehet a magyarsag erdekeinek
is. Kiss Albert cafolta, hogy a szelsobal a regi varmegyei szervezetet igyekszik
mentegetni, elismerte a reformok szuksegesseget, meg a to'rvenyben pontosan
szabalyozott allami feliigyelet es miniszterialis ellenorzes indokoltsagat is. Az
onkormanyzatok befolyasmentes valasztoi jogosultsagat, gazdasagi autonomiajat
azonban vedeni kell a beterjesztett torvenyjavaslat ellen, amely a "megyek feletti
halalos iteletet" mondta ki. Lenyeges volt az az allaspont, amely szerint ez a
csoportosulas az egyetlen. a kepviselohazban, amelyet e fontos kozjogi kerdesben az
1867-es kiegyezes nem koti. Huszar Istvan a regi varmegye iranti nosztalgiat
emlegette. "Az egy tuggetlen, moralis testiilet volt", nemzetiink torteneteben jatszott
szerepet igazolja, hogy "a 48-as orszaggyules mindent felforgatott, csak a megyei
intezmeny volt az, melynel csak a legszuksegesebb, elkeriilhetetlen valtozasokat tette".
Bartha Miklos szerint a torvenyhatosagi intezmenyeinket nemzetiink "politikai
geniusa" reszint igazgatasi, reszint vedelmi szempontbol alkotta meg. A
torvenyjavaslat mindket szempontbol karos, "az onkormanyzati organizmusbol
kozpontositasi mechanizmus, a varmegyei eletbol droton jaro gepezet lesz." Ez
hazankban veszelyesebb, mint mashol, hiszen nalunk a hatalomnak csak egyik,
"megpedig a gyengebb keze van Budapesten, a masik, erosebbik, mely a kiiliigyek es a
hadsereg gyeplqjet tartja, Becsben van." A javaslat nem javitja a kozigazgatast es az
allampolgari szabadsagot is megsemmisiti. Mocsary Lajos az altalanos vita egyik
legszinvonalasabb hozzaszolasaban a foispani hatalom megvaltozott termeszeterol
beszelt. Szerinte az osi meltosagbol tekintely nelkiili harmadrangu hivatalnok lett,
melynek valodi tekintelye nem lesz, hiszen a miniszter bizalmabol keriil pozicioba es
csak a kormannyal szembeni huseg eseten maradhat allasban. A kozigazgatasi
hataskorok b'sszemosodnak, a kepesites nelkiili foispan magahoz ragadja az alispan,
szolgabiro es kozsegi biro feladatat is.33

3^ A hatarozati javaslatot Bartha Miklos, Iranyi Daniel, Helfy Ignac, Szederkenyi Nandor, Justh Gyula,
Luko Geza, Kiss Albert, Isaak Dezso, Gal Peter, Ferenczi Miklos, Unger Alajos, Olay Lajos, Fomszek Sandor,
Csanadi Sandor, Petrich Ferenc, Enyedy Lukacs, Orban Balazs, Tulok Dezso, Kurthy Sandor, Miklos Gyorgy,
T6rs Kalman, Mocsary Lajos irta ala. KN DC 304. p.

33 A szelsqjobb allaspontja: Kiss Albert KN X. 32. p.; Huszar Istvan KN X. 94. p.; Bartha Miklos KN
EX. 303. p.; Mocsary Lajos KN LX. 343-346. p. Szederkenyi Nandor KN K. 329-330. p.; Justh Gyula KN X.
355-356. p.; Orban Balazs KN X. 21. p. Ebben a szellemben szoltak meg: Saghy Gyula KN DC. 323-324. p.;
Margittay Gyula KN DO 377. p.; Helfy Ignac IN X. 47 p.; Csanady Sandor KN X. 96. p.; Herman Otto KN X. 97
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A mersekelt ellenzek parlamenti vezerszonoka Griinwald Beta volt. A neves
kozigazgatasi szaktekintely mar 1870-ben a kozigazgatas allamositasat kovetelte,
ennek elmaradasat kifogasolta most is. Az 1870:XLII. tc. szerinte elvileg is elhibazott
szabalyozas volt, hiszen a torvenyhatosagok jogkoret nem vedte a kozjogi biraskodas
reven, az allami feladatok legnagyobb reszet torvenyhatosagi korbe utalta, a helyi
onkormanyzat feladataival osszekeverte, s alkalmat adott a kormanynak a feliigyeleti
jog es allami erdek cimen a folytonos beavatkozasra. Az Andrassy-fele Onkormanyzat
penziigyileg sem volt onallo, ez is lehetoseget nyujtott a gyamkodasra, az onallo
hataskor megsemmisitesere. Griinwald szerint a centralizacio megsziintetese s az
onkormanyzat onallosaganak biztositasa csak akkor erheto el, ha a kozigazgatas
allamositva lesz, igy nem lesz uriigye az allamnak a helyi 6'ntevekenyseg csorbitasara.
A tisztviselok kinevezesevel a "tisztikar megszunik az uralkodo megyei part kifolyasa
lenni, nem lesz erdekeben a visszaeleseket takargatni, s ha a tiszhijitas megszunik,
megtisztul a megye a korrupciotol, melynek ma ismert szinhelye."

A kozigazgatas allamositasanak programjat Szilagyi Dezso a kcjzigazgatasi
bizottsagokrol szolo torvenyjavaslat vitajaban fejtette ki eloszor. Az 1880-as es 1885-6s
ko'ltsegvetesi targ>'alasok soran is azt hangsiilyozta, hogy a vegrehajtas allami kezbe
vetele nem csupan az adminisztracio, de az allamhaztartas szempontjabol is
elkeriilhetetlen lepes. Szilagyi Dezso a torvenyhatosagi torveny vitajaban fejtette ki azt
a koncepciot, amely megvalositasaban 1896-ban szemelyes szerepe volt.

A kozigazgatas radikalis atalakitasanak hive a centralizacio mellett szallt sikra.
Ezt a fogalmat azonban - kortarsai tobbsegetol elteroen nem a vegrehajto hatalom
kozpontositasakent ertelmezte. "Nem kell a kozponti kormany kezeben minden
intezkedo hatalmat osszpontositani. A jogi ellenorzest, azt, amit kozigazgatasi
biraskodasnak nevezunk, atadjuk egy fuggetlen birosagnak. Mas iigyeket elinteztiink
vegleg egy collegiumban, mely ugy allami, mint valasztott, tehat onkormanyzati
befolyast kepviselo kozegekbol all, mely a torvenyhatosagokkal all kapcsolatban. De
fenntartjuk erre is a kozponti kormany ellenorizetet, hogy hataskorilkben maradjanak,
hogy torvenyek szerint jarjanak el." Tisza Kalman elkepzelesetol elteroen a tisztviselok
valasztasat karosnak tartotta. Felvetette az orszagos es helyi igazgatasi szerveket
osszekoto kozepforum szuksegesseget, mert "jol kormanyozni tavolrol lehet, de
kozigazgatast folytatni kozelrol kell."

A kormany javaslatat elhibazottnak tartotta. A foispani hatalom
koncentralasaban a torvenyhatosagokkal szembeni bizalmatlansag tukrozodik. A
foispannak szaktudassal kellene rendelkeznie, a kinevezesi joganak nagy reszet a
miniszternek kellene atadni. A foispani titkar feladatai bonyolultak, azt egy
miniszteriumi fogalmazo nem kepes kello szinvonalon teljesiteni. A kozigazgatasi
birosag felallitasara is szukseg lett volna, es a kormany terhere irhato a tisztviseloi,
hivatalnoki szolgalati viszony szabalyozatlansaga is. A tovabbi reformok soran az
alispan valasztasat kellene megsztintetni es gondoskodni kellene a kozigazgatasi
tisztviselok gyakorlati kepzeserol.

A mersekelt ellenzek egyik legtekintelyesebb alakja, gr. Apponyi Albert szinten
a kormany javaslatanak elvi tisztazatlansagat kifogasolta. Parlamenti hozzaszolasaban
ajogallamisag fogalmabol indult ki, melynek ket lenyeges elemet kulonbo'ztette meg.
Az egyik a hatalom "kello szervezese", a masik a szabadsag intezmenyes biztositasa.
Az elso kriterium feltetelezi a dontesi jogkorrel rendelkezo tisztviselok kinevezeset.
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Ezzel biztosithato a kozigazgatas partatlansaga. Ennek a kovetelmenyeknek a javaslat
nem felel meg.

A szabadsag garanciai koze tartozik a kormanyzottak "ellenorkodo es
amennyiben az tigyek collegialis elintezeset turnek, elintezo" befolyasa, a tisztviselok
hivatali jogviszonyainak es felelossegenek szabalyozasa, a kozjogi es kozigazgatasi
biraskodas es a valasztoi szabadsag biztositasa. A kozigazgatas tervezett reformja
ezekben a kerdesekben sefn foglalt allast.

A javaslat kiiktatja a valodi onkormanyzati rendszert, hiszen igy a
beliigyminiszter peldatlan hataskb'rt kap: minden torvenyhatosagi szabalyrendelet
letrejovetelet megakadalyozatja, barmely indokbol, celszeriisegi szempontbol is,
minden torvenyhatosagi hatarozatot megsemmisithet, megvaltoztathat, a foispan reven
"a hatosagi tisztviseloi szervezetet felretolhatja es helyettes teljes hatalmaval fogva
adminisztral, 6 a legfobb forum a felek minden kozigazgatassai kapcsolatos
jogvitajaban, a torvenyhatosagi tisztviselok fegyelmi iig}jeiben is 6 mondja ki a vegso
szot. A javaslat hatekony allami hatalom helyett miniszteri onkenyt teremt.34

A parlamenti vita sajatos szinfoltja volt Horvath Lajos partallas szerint a
balkozephez tartozo kepviseloi beszede. A kozigazgatasunk korabeli allaspontot
realisan szambavevo felszolalas egy harmadik felfogast, a kinevezett tisztviselokkel
megerositett megyei onkormanyzat elvet hirdette. A kepviselo szerint a kormany azert
tevesztett iranyt, mert nem merte fel kello modon a kozigazgatas hianyossagait, es nem
ertekelte helyesen a varmegyek vegrehajtasi szerepkdret.

A megyei szervezet - szerinte - alkalmas az allami feladatok ellatasara. Azokban
az iigyekben, amelyeket torveny vagy szokasjog a megyei kozgyuleshez utal, altalaban
megfelelo intezkedesek tortennek. A legtobb baj a tisztviselok hataskorebe utalt
iigyekkel van, mert a "tisztikar jelentekeny resze nem all a feladat magaslatan;
egyiknel a kello kepesseg, a masiknal a kello megbizhatosag, erely vagy tapintat
hianyzik". A megyei igazgatas masodik hianyossaga az ellenorzes hianya, meg nem
felelo szinvonala. A megyei kozgyiiles nem alkalmas erre, mert ritkan iilesezik es
osszetetele is gyakran valtozik. A kozigazgatasi bizottsag szinten kedvezotlen
helyzetben van, hiszen a kozigazgatast "kozelrol nem latja", a foispanok pedig -
csekely kivetellel - az adminisztraciohoz, az ugykezeleshez nem ertenek.

Az alispanok azert nem ellenoriznek, mert "nem ernek ra, vagy tiilteszik
magukat a torvenyben es a megyei statutumokban koriilirt kotelessegeiken.

A megyei kozigazgatas tovabbi hianyossaga, hogy a jarasi es ezen beliili keruleti
beosztas nem celszeru, a jarasi szekhelyek gyakran rosszul vannak megallapitva. A
kozigazgatasi torvenyek es miniszteri rendeletek sem felelnek meg mindenben a
gyakorlati kovetelmenyeknek: rendszerint hezagosak, masreszt rendkiviil nagy az
irasbeli teendo, "joval nagyobb mint az abszolutisztikus es centralisztikus Bach-
rendszer idejen."

A foispanok tervezett hataskore tiilzottan tag, "tonkreteheti a megyei
onkormanyzatot, amikor akarja." Szerinte a tisztviselok kinevezese onmagaban veve
nem jelent centralizaciot, ha a kozigazgatas altal okozott serelmek ellen fuggetlen
birosaghoz lehet fordulni. A megyei rendszer atalakitasanak olyan programjat vazolta
fel, amelynek megvalositasaval a polgari kori torvenyhozas ados maradt.

34 A mersekelt ellenzek allamositasi koncepcioja: Griinwald Bela KN EX. 290-293. p.; Szilagyi Dezso
KN X. 52-56. p.; gr. Apponyi Albert KN IX. 384-393. p. A mersekelt ellenzek nezeteit osztotta: Beothy Akos
KN IX. 321.; Nemeth Lipot KN X. 83. p.; Veszter Imre KN X. 92-94. p. Horanszky Nandor KN X. 119-123. p
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A Horvath Lajos altal felvazolt elkepzeles szerint legfontosabb teendo a
tisztviselok valasztasanak, helyi erdekkozo'sseghez kotesenek megsziintetese, a
kinevezesi rendszer behozatala. Ezutan a megyek teriiletet kell atszabdalni "torteneti
alapokon, de a kor igenyei szerint. A jarasokat celszeruen kell beosztani, a
szekhelyeiket ugy kell kivalasztani, hogy a birosagi es kozigazgatasi reszegysegek
egybeessenek. A kozigazgatasi birosagnak kell atadni a hatosagi es fegyelmi iigyek
feletti vegso db'ntes jogat, a fo- es alispani hataskort 6'sszevonva a megyek elere
kinevezett tisztviseloket kell allitani. A hivatalnokokat kivetel nelkiil torvenyben
meghatarozott modon kell alkalmazni, a kepesitesi kovetelmenyeket az allami
szolgalatban allokkal kivetelt nem riiro modon kell ervenyesiteni. Be kell vezetni a
kettos kontrollt "ugy a kormanyzokkal, mint a kormanyzottakkal" szemben. A
legfontosabb a valosagos onkormanyzat helyreallitasa, amely azt feltetelezi, hogy a
"megyek intezkedesi jogkore a gyakorlati lehetoseg legszelsobb hataraig
kiterjesztetik".35

A kozigazgatasi koncepciok attekintese utan erdemes kitekinteni az altalanos
vita nemzetisegi kerdessel kapcsolatos mozzanataira. Az ellenzek nagy resze azzal
vadolta a kormanyt, hogy a celzott reform nemzetiseg-ellenes tendenciaju. E kerdest
legelesebben Truica Peter kepviselo vetette fel. Szerinte a torvenyjavaslat a nemzetisegi
izgatasok es aspiraciok megfekezesere kesziilt. A kepviselo nem fel attol, hogy a
romansag elvesziti hivatalnokait: ilyenek ugyanis alig vannak. "Also-Feher megyeben,
ahol a romansag 85 %, van hat kis hivatalnok, Arad megyeben, ahol 72 % a romansag,
van egy segedszolgabiro es egy arvaszeki iilnb'k, ki roman nemzetisegu." Zay Adolf
Kiralyhagon tiili szasz kepviselo - Mocsary Lajost idezve utalt arra, hogy a kormany
gyakran felhasznalja a nemzetisegellenes hangulatot a "reakcionarius" reformok
elfogadtatasara. Ez egy fonak politika, mely a "nem magyar ajku polgarokat ugy allitja
oda, mintha ezek miatt nem lehetne liberalis intezmenyeket teremteni". A
kormanyparti Busbach Peter a kepviselotarsainal nyiltabban hangsiilyozta:
Magyarorszagon, ahol ennyi faj, nemzetiseg van, kulonosen sziikseges a koncentralt
politikai hatalom. "Ezen hatalomnak nagy feladatai vannak, bekes feladatai, a szoros
es szigonian pontos adminisztracio letesitesenek feladatai. Ezeket centralizalt erovel,
decentralizalt megyekkel veghezvinni es teljesiteni nem lehet." Ezt a gondolatot
folytatta az altalanos vita zarobeszedeben Bartha Miklos is. Mint erdelyi kepviselo
kulonosen erzekeny volt arra a tamadasra, amely szerint az altala javasolt valasztasi
rendszer kivihetetlen, mert 37 varmegyeben a nemzetisegi elem van tobbsegben.
Ervelese ezen a ponton Tisza Kalman felfogasaval egyezett. Az a teny, hogy a
nemzetisegi varmegyekben is a magyar elem dominal, szerinte ket okra vezetheto
vissza. Az egyik az a "termeszetes siily, mellyel a magyarsag a hazafias erzes, a
vagyon, az intellectualitas" teren rendelkezik, masreszt a varmegyei szerkezet "mely
alkalmat nyiijt, hogy benne es altala e tenyezok ervenyesiilhessenek." A varmegyei
szervezet megerositese az onkormanyzat kibovitese erdeke a nemzetisegieknek is,

Horvath Lajos: KN DC. 371-374. p. Felszolalasok sora meltatta a kompromisszumra epiilo
elkepzelest. Tibad Antal KN X. 15. p.; Ugron Gabor KN X. 109. p.; Tisza Kalman KN X. 135. p.
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hiszen a "magyar foldbirtokos a varmegyen ertuk is vitatkozik, kuzd, koltekezik es
dolgozik."

Az allami egyseg kovetelmenyet leghatarozottabban kovetelo Griinwald Bela a
valasztasi rendszert a magyarsag erdekeivel szembenallo intezmenynek tartotta.
"Latjuk, hogy a magyar emberek mikepp tesznek engedmenyeket a haza nyilt
ellensegeinek es veszik be oket a megyei tisztikarokba, mert ligy szerveztuk a
varmegyet, hogy az allamellenes tenyezoknek befolyast engedtunk annak eldontesere,
ki legyen a magyar allam hatosaga. Ez ep annyi, mintha hadseregtinket ugy
szerveznok, hogy tisztjeinket az ellenseg nevezi ki". A rnilitans allaspontot Dardai
Sandor bizottsagi eloado a legutobbi tisznijitas adatainak felsorolasaval cafolta. Az
erdekes Qsszeallitas szerint a tisztviseloi karnal a legnagyobb stabilitas a nemzetisegi
megyekben volt. Arad megyeben 43 tisztviselo maradt meg regi allasaban, az uj
allasokra alkalmazott 13-bol 10-en korabban is megyei szolgalatban alltak. Bihar
megyeben 55-en maradtak korabbi beosztasukban, a 16 ujonnan szervezett poszton 9,
korabban is e torvenyhatosagnal alkalmazott tisztviselo nyert allast. Hunyad megyeben
30 tisztviselot valasztottak ujra, 14-en mas beosztasba keriiltek. Lipto megyeben
egyetlen valtozas sem volt, a 13 tisztviselo korabban is megyei szolgalatban allt. A
nemet tobbsegu Moson megyeben csupan egy alszolgabiroi allast toltb'ttek be olyan
hivatalnokkal, aki korabban is megyei alkalmazott volt. Pozsony megyeben 27-en
tartottak meg korabbi helyuket, hatan keriiltek mas beosztasba. Zolyom megyeben egy
ujonnan valasztott keriilt be a 19 tagii megyei tiszti testiiletbe, Szeben megyeben ketto,
Trencsenben negy, Ung megyeben egy sem. A kormanypart ezert nem tartott attol,
hogy a nemzetisegi tobbsegu megyek Wrvenyhatosagi bizottsaga nemzetisegi szempont
szerint valogatja tisztviseloit.

Tisza Kalman az altalanos vitat lezaro beszedeben hosszan reagalt a javaslat
nemzetisegi yonatkozasaira. Hatarozottan leszogezte: intezkedni kell, hogy a kozponti
allamhatalom eleg eros legyen az allamellenes tdrekvesekkel szemben. Aki az allam
erdekeivel szembenall, szamolhat a kovetkezmenyekkel akkor is, ha a nem magyar
ajku nemzetiseghez tartozik.

A miniszterelnok nem ertett egyet azzal az elwel, hogy a kinevezesi rendszer
jobban garantalja a magyar allamisag erdekeit. Tapasztalata szerint "hazafiui
megbizhatosag szempontjabol" t6bb panasz volt a kinevezett hivatalnokokra mint a
valasztott tisztviselokre. Az 6t biralo Bartha Miklosnak egyebkent sokat mondoan
vetette oda: a szabad valasztasok nemzetisegi szempontbol iidvo's hatasa az 1870:XLII.
tc-ben rOgzitett foispani hataskornek, foleg a foispan jelolesi joganak kb'szonheto.36

Az altalanos vita soran jellemzo velemenyek keriiltek felszinre a varmegyek
politikai jellegu jogairol, foleg a vis inertiae lehetosegerol.

A kOzigazgatasi bizottsag javaslatanak eloterjesztqje, Dardai Sandor is
hangsulyozta, hogy az 1867 utani alkotmanyos idoszak utan "csaknem teljesen"
megszunt az az ellentet, amely az allami es torvenyhatosagi adminisztracio kozb'tt

36 Truica Peter KN X. 38. p.; Zay Adolf KN X. 72. p; Busbach Peter KN X. 77. p.; Bartha Miklos KN
X. 132. p.; Griinwald Bela KN IX. 290., Dardai Sandor KN K. 282. p.; Tisza Kalman KN X. 136-137. p. A
nemzetisegi kerdest erintettek meg: Mocsary Lajos KN IX. 349. p.; Tibad Andral KN X. 15. p.; Veszter Antal
Imre KN X. 92. p.; Or. Andrassy Mano KN X. 118. p.

52



korabban megvolt. Az 1870:XLII. tc. osszhangba hozta a parlamenti rendszert a
varmegyei onkormanyzattal, mar senki sem keresi tobbe az egykori alkotmanyos
vedbastyakban azon politikai tenyezot, amely a hatalmat az allami kormanyzattal
megosztotta. "Jelenleg a tb'rvenyhatosagokban mindenki csak kozigazgatasi szervezetet
lat", de a bizottsagban senki sem ellenezte az onkormanyzatoknak, mint politikai
tenyezoknek a fenntartasat, noha "a parlamenti kepviselet es a korlatlanul szabad sajto
mellett ma mar a torvenyhatosagok kozjogi akcioja majdnem teljesen felesleges." Az
eloado szerint 1848 ota az alkotmanyi vedkb'telezettseg az egesz nemzetre szallott,
ennek sorhadat a parlament kepezi, a torvenyhatosagok mar csupan a kivetelesen
igenybe veheto "nepfelkelesek" szerepkoret lathatjak el. A kormanyparti KorGsi Sdndor
is fontosnak tartotta, hogy a javaslat meghagyja az b'nkrmanyzat azon jogat, hogy
orszagos kerdesekben is allast foglalhassanak. "En azt hiszem, alig van Europaban
allam, mely a kozigazgatasi organizmusnak ily szeles politikai kort engedne, mint a
mienk."

A helyi szervek b'nallosagaert harcolo mersekelt ellenzek a meglevonel
hatekonyabb kb'zigazgatason kivuli szerepet szant a torvenyhatosagoknak. Horvath
Lajos szerint a varmegyek politikai hataskoret annak dacara novelni kell, hogy a sajto
szabad es a kozelet sulypontja a parlamentben van. A megyek vitatkozasi, felirati es
levelezesi joga "taplalja es fokozza a kozszellemet, a szabadsag es a rend szeretetet es a
polgaroknak a ko'zugyek iranti erdeklodeset, tert nyit a kisebb ambicioknak, tert nyit a
politikai elet ujoncainak es iranyozza az ide-oda vergodo kozvelemenyt." Amikor Tisza
Kalman a tiilzottnak mondott foispani hatalomrol beszelt, hangsiilyozta: a megyek
kormanyzoi nem valhatnak zsarnokka, amikor "megyei kozgyulesek, megyei levelezesi
jog, szabad sajto, es a szabad szonak korlatjat nem ismero parlament van."

Maskeppen itelte meg a torvenyhatosagok alkotmanyos jogait Griinwald Bela,
aki szerint a vis inertiae jogat 1870-ben torvenybe iktattak. Ez egy "szerencsetleh
intezkedes" volt, amely eldontotte a kozszabadsag sorsat". A vegrehajto kozegek
ellenallasi joga keptelenseg ott "ahol az orszag 37 torvenyhatosagaban a magyarsag
kisebbsegben van". Az altala elkepzelt alkotmanyos allamban a torvenyes
intezkedesekkel szemben nem a megyeknek kell szembeszallniuk, hanem a tuggetlen
kozigazgatasi birosagnak. "Ugyanez az eszkoz nyiijt biztositekot a tisztviselok onkenye
elleni, mellyel szemben az allam polgarai, ha nem voltak a bizottsag tagjai, teljesen
vedtelenek volta." Elvbaratja, Hordnszky Nandor mas hangsullyal beszelt az allami
adminisztracio hataskorerol. O a "megye politikai fenntartasa, az adminisztracio
ellenorzese es a helyi termeszetu vegrehajtasi kerdesek elintezesere leheto tag keretben
berendezett 6'nkormanyzat" mellett kivanta a kozigazgatas allamositasat.

A parlamenti vitabol egyebkent kideriilt, hogy az 1870:XLII. tc. megalkotasa
ota a megyek egyetlen esetben sem eltek a kormany torvenytelen rendeleteivel szemben
felhasznalhato ellenallasi jogokkal. Egyedul Pest-Pilis-Solt megyeben fordult elo egy
tevedesen alapulo eset, amikor az alispan tevesen ertelmezve a tOrveny szoveget,
megtagadta a miniszter utasitasat. A megyek ellenallasi hajlandosaganak csb'kkenese
Simonyi Ivan szerint abban is megnyilvanult, hogy a varosok tomege tiltakozott a
"valasztokozbnseget jogaitol megfoszto" torvenyhatosagi torveny ellen, a megyek e
tekintetben "ko'zepmerteku erelyt" sem fejtettek ki.37

37 Dardai Sandor KN X. 280. p.; Korosi Sandor KN K. 369. p.; Horvath Lajos KN K. 374. p.; Tisza
Kalman KN DC. 382. p.; Griinwald Bela KN IX: 289-290. p.; Horanszky Nandor KN X. 119. p.; Simonyi Ivan
KN X. 105. p.



A tisztviselok valasztasainak vagy kinevezesenek kerdeseben volt a legnagyobb
nezetelteres az altalanos vita resztvevoi kb'zott. Csupan a szelsobal kepviseloi voltak
egysegesek ebben a kerdesben: kivetel nelkul a tisztviselok valasztasanak elvet
hangsulyoztak. Bartha Miklos szerint a valasztott vezeto a hatalmat kozbizodalombol
meritette, intezkedeseinel mindig szamithat a kbzb'nseg tamogatasara. Ismeri a nep
termeszetet es a helyi viszonyokat, integrans resze a tb'rvenyhatosagnak. Felfogasaban
megegyezik azon videk tradicioival, szokasaival, erkolcsileg is kotodik az
iranyitottakhoz. A kinevezett tisztviselovel szemben a helyi lakossag bizalmatlan, ezek
"otthona az iroda, tamasza a holt betu, fokotelessege az engedelmesseg". Nehezen tud
alkalmazkodni, a legtb'bb esetben felreismeri a helyi viszonyokat, lepten-nyomon
beleiitkozik abba az erkb'lcsi felelossegbe, melyet a tarsadalom irott torvenyek nelkul
allapitott meg, mely elevenen el nemzedekrol-nemzedekre s mely itelet nelkul biintet es
megkerdezes nelkul jutalmaz."

A javaslatot azert is tamadtak, mert a foispan 1870-ben bevezetett jelolesi joga
illuzorikussa tette a valasztast, "azota a varmegyekben valasztott tisztviselo nines". A
part hatarozatai javaslata "a kijelolesi eljaras szabatos koriilirasa mellett a tisztviselok
szabad valasztojanak elvet, megfelelo kepesites mellett kivanta ervenyesiteni.

Orbdn Balazs a valasztast kivanta megtartani. A kinevezesnel a miniszter csak a
foispanra hagyatkozna, akik azt ajanlanak, "kik a korteskedesben kitiintettek
magukat", igy a kinevezessel a partemberek es rokonaik jutnanak hivatalhoz. A
hivatalnokok kozpont altali valogatasa egy kasztot teremtene. "Nekiink fenn kell
tartani a tisztviselok szabad valasztasat, foleg a jelen korban, midon az erkolcstelenseg,
az elosdiesseg es szervilizmus oly ilyeszto mervben terjed es rombol nemzettink kozott,
amidon a szellemi proletariatussag es a vagyonbukottak ehes farkaskent rohanjak meg
a kozelet minden foglalkozasi agat, mikor a komoly munkat keriilok szalljak meg a
hivatalokat s az ilyenek karoltatnak fel mindenhol."

A szabad valasztas erdekeben Zay Adolf szerint a foispan kandidalasi jogat
szigoriian koriil kell hatarolni. A jelolesi jog eddigi gyakorlatunkban lenyegeben
kinevezes, de ennek "leggyiiloltebb, mert illegitim" modja, hiszen a kormany dont,
anelkiil, hogy elvallalna az erkolcsi es politikai felelosseget. A tisztikar tudja, hogy
idorol-idore a foispan kegyeitol fugg, ki van szolgaltatva a kormany akaratanak. Torok
Zoltdn a tisztviselok alkalmazasanal a kepesitest, szorgalmat, hazafisagot, buzgalmat
es onallosagot tartotta mertekado szempontnak. "Ezek kb'zul az elso a hazafisag. Ezt
kinevezessel nem lehet biztositani, hiszen idokozben megvaltoztatja allaspontjat. A
szelsobal kepviselqje szerint "nemzetisegi szempontbol az idohoz kb'tb'tt, jelb'les melletti
valasztas a legbiztosabb". Herman Otto is csak a valasztast tartotta helvesnek. Ez az
egyetlen kivalasztasi mod, ahol a kepesites mellett az embert is tekintetbe lehet venni.
"A centralisztikus kormany beeri a bizonyitvanyokkal, oklevelekkel es boldogitja a
megyet oly emberekkel, ki lehet jo minositesu, de nem felel meg a specialis
viszonyoknak."38

38 Bartha Miklos KN X: 130. p.; KN DC 303. a szelsobal hatarozati javaslat KN X. 304. p.; Ort»an
Balazs KN X. 25. p.; Zay Adolf KN X. 69. p.; Torok Zoltan KN X. 63. p.; Herman Otto KN X. 71. p. '
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Az allami kbzigazgatas hivei egybntetuen a kinevezes mellett tb'rtek landzsat.
Grumvald Bela szerint a valasztas a tisztviselok a helyi parttol teszi fuggove es
"veszelyezteti a nemzet erdekeit" is. A hatekony kozigazgatas pontos vegrehajtast
feltetelez: "mi 1870-ben oly vegrehajto kozegeket adtunk a kormanynak a valasztott
tisztviselokben, melyekkel a torveny vegrehajtasa lehetetlen." Bezeredy Viktor a
kinevezest az egybntetuseg, es foleg "az allamegyseg magas erdekeinek megovasa
miatt" tartja szuksegesnek. "Hazankban, hoi a magyar allameszme irant nem
taplaltatik nagy rajongas", a kozponti kormanyra s "ennek szolgalataban egyseges
kb'zigazgatasra van szukseg". A kb'zigazgatasi palya es hivatal "nem dicsb'seg es
mellekfoglalkozas tbbbe", szakkepzettseget es teljes energiat kivan. A kepviselo
felszolalasaban enntette a Tisza-korszak egyik jellemzo tendenciajat, miszerint a "jobb
erok mar igy is a birosagokhoz mennek", ahol anyagilag jobban jarnak. Beothy Akos
szerint a biroi szervezetnel is nagy javulas mutatkozott "miota alsobb fommokon is
megtortent a kinevezes". A biroi kar utanpotlasa jobb, az igazsagiigyi kormanyzat
jobban tudja az alkalmas birokat elhelyezni, orszagosan egyseges szempontok szerint
elosztani. Szildgyi Dezso szinten a kinevezest tartotta egyediil helyes alkalmazasi
modnak." A szocialis b'sszekottetesekbol szarmazo veszelyek ellen szukseges ellensulyl
kepez a "kinevezesekben fekvo es annak kovetkezmenyet kepezo azon 6'ntudat, hogy 6
az allam kb'zegekent is az allamtol nyert hatalommal mukodik". Gyakorlati okbol
celszerii a helyileg legtekintelyesebb kozegeket alkalmazni, de az athelyezes jogat fenn
kell tartani.39

Horvdth Lajos onkormanyzatvedo felfogasa egy sajatos kompromisszumot
tartalmazott. A valasztas joganak megtartasa mellett elkepzelhetonek tartotta, hogy a
megyek ugydb'nto hataskorrel rendelkezo tisztviseloit (alispant, fojegyzot, arvaszeki
elnokot, szolgabirot) bizonyos garanciak megtartasa eseten a kormany nevezze ki. Ez a
garancia a kozigazgatasi birosag es a tisztviselok jogait es kotelezettsegeit pontosan
koriiliro torveny lenne. Csak a valasztassal "jo kb'zigazgatast elerni nem lehet es a
modszer az allam vitalis erdekeinek megvedesere" sem alkalmas. A minositesi
torvenyben megszabott elmeleti es gyakorlati vizsga csak azt bizonyitja, hogy az illeto
jelb'lt kello kepesseggel bir, "de nem ad biztositekot sem megbizhatosagarol, sem
jellemerol, sem hazafias erziileterol." A valasztast neheziti, hogy a megyekben nines
elegendo, kello felkesziiltsegu jelb'lt, igy gyakran azt valasztjak, aki jelentkezik, vagy
"kinek egyeni, csaladi, part vagy nemzetisegi szempontbol vagy emberbarati erziiletbol
allast vagy kenyeret kivannak adni." A kepviselo kiilon figyelmeztetett arra, hogy "ma
a megyei bizottsag nem nyelveben vagy erziileteben hii magyar nemessegbol all, hanem
a vegyes ajkii es vegyes erzetii nep zbmebol alakul ado es valasztas utjan."40

A kormanypart megosztott volt ebben a kerdesben is. Legtb'bben a valasztasi
rendszer fenntartasat kbveteltek es a teljes allamositast tamadtak. Nemeth Lipot
tartalmas felszolalasaban a tisztviselovalasztassal szembeni erveket igyekezett cafolni.
Nem osztotta azt az allaspontot, hog>' valasztas eseten a kbzigazgatasert a miniszter
mentesiil a felelb'sseg alol. Minden dsztviselovel szemben mar eddig is ellenorizesi es
feliigyeleti joga volt, melyeket az 1870:XLII. tc. es az 1876:VII. tc. irt kbriil.

39 Grunwald Bela KN X. 287. p.; Bezeredy Viktor KN IX. 306. p.; Beothy Akos KN IX. 309. p.;
Szilagyi Dezso KN X. 54. p.

Horvath Lajos KN IX. 374. p. Lenyegeben egyezo ervek alapjan javasolta Steinacker Odon az
eiethosszig vaio valasztas bevezeteset. KN X. 88. p.
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Nem fogadta el azt a kritikat sem, hogy valasztott tisztviselokkel a kozigazgatas
nem elegge gyors es hatekony. Tapasztalatai szerint a kozigazgatas es biraskodas
elvalasztasa 6ta a birosagok sokkal lassabban dolgoznak. Nines arra sem garancia,
hogy kinevezes eseten mindig a magasabb szakertelemmel rendelkezok kerulnek
allasokba, a valasztott tisztviseloktol viszont ugyanugy meg lehet kovetelni az 1883:1.
tc. szerinti kepesitest. Az igaz, hogy a valasztas fuggest keletkeztet a tisztviselo es a
lakossag ko'zott, de ilyen jellegu, adott esetben szemelyesebb kapcsolat jb'n letre a
kinevezo es megbizott kozott. A magyar allameszmet sem veszelyezteti a valasztas: a
tapasztalat mutatja, hogy nemzetisegi videkeken olyan tekintelyes vezetoket
valasztanak, "akik az allarneszmet megkedveltethetik".

Az 1886-os reform soran ebben a kerdesben is Tisza Kalman szemelyes
allasfoglalasa volt meghatarozo. A miniszterelnok elvben a valasztasi rendszer mellett
allt ki, de - mint mas esetben - ebben az iigyben sem ragaszkodott mereven egyetlen
megoldashoz. A valasztast altalaban veve harom okbol tartotta megtarthatonak. Az
else, hogy a kozigazgatasba a megszokott rendszer jobb, mint az "idealis
tokeletessegben felallitatott", de szokatlan szisztema. Ezen tiil 6, aki "a nep kozott elt"
tudja, hogy a magyar ember sokkal szivesebben engedelmeskedik annak a
tisztviselonek, akit "gyermekkoratol fogva latott felnoni", mint egy idegennek. Vegiil a
valasztasi rendszerben, ha egyszer a tisztviselot kivalasztottak, "nem panaszkodhatik
senki, sem nemzetisegi, sem mas szempontbol." Az altalanos vita zarbeszedeben meg
egyszer visszatert a tisztviselok alkalmazasara, igazolva, hogy harom nappal korabban
elmondott allaspontjahoz sem ragaszkodik mereven. Elismerte, hogy lehet a magyar
allam es a jo kozigazgatas erdekeinek megfelelo kormanyzat "kinevezett
hivatalnokokkal is, valasztott dsztviselokkel is, hanem egyre minden esetben szukseg
van: arra, hogy az allam kozponti kormanyanak legyen adva eleg ero es hatalom, hogy
az allamellenes torekveseket mindeniitt utolerhesse."41

A torveny a varosi kozigazgatas szempontjabol is meghatarozo jelentosegu volt.
A javaslat bizottsagi eloadqja elvi jelentosegunek tartotta azt, hogy a szabalyozas
egysegesen kezeli a varmegyei es torvenyhatosagi jogii varosok szervezeti (igyeit. A
javaslat megtartotta az 1870:XLII. tc. koncepciqjat, nem iranyzott elo kiilon varosi
torvenyt. Dardai Sandor utalt ra, a hogy nem kivanjak uniformizalni a
torvenyhatosagokat, a varosi szervezetet - az 1872:XXXVI. tc-t alapul veve - a torveny
egyik fejezeteben elkiilonitetten szabalyozzak. Igy minden, ami a megyekben egyes
tisztviselok, a varosokban kollegialis testulet, a tanacs altal inteztetik. A provincialis
varosok gazdasagi helyzete egyre rosszabb lesz, amely a kezmuipar hanyatlasaval
magyarazhate, Ezen a helyzeten nem lehet valtoztatni, de mennel nyomasztobb e
kisvarosok helyzste, annal szuksegesebb "az allami gondozas az egyik s a szigoni
feliigyelet a rnasik iranyban, nehogy az erok nilfeszitese meg valsagosabb helyzetet
teremtsen."

A varosi kepviselok koziil Neusziedler Karoly Pozsony kormanyparti delegaltja
a varosi fsj lodes megyeitol eltero sajatossagait hangsiilyozva ktilon varosi tSrvenyt

41 Nemet Lipct KN X. 80. p.; Tisza Kalman KN DC: 113. p. KN DC. 137. p
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tartott indokoltnak. Inditvanyozta, hogy a torvenyhatosagi jogokkal felruhazott varosok
reszere a fovaros mintajara kiilon kozigazgatasi tdrvenyjavaslat kesziiljon.

Kulonbozo partallasu kepviselok tamogattak a modosito inditvanyt. Justh Gyula
szerint is az egyik legnagyobb hianyossaga a javaslatnak, hogy ko'zosen szabalyozza a
varosok es megyek iigyeit, pedig ezek belso viszonyai ktilonbo'znek egymastol, fokepp
abban, hogy a megyek az allamtol dotaciot kapnak az adminisztracio vitelere, a
varosok nem. Busbach Peter is a varosi autonomia hive volt, mert "azaltal, hogy a
varosok beolvadnak a megyei teriiletekbe, a varosi elem elenyeszik". Szerinte a varosi
kepviselok - ellentetben a megyeiekkel - szorgalmasan reszt vesznek annak a
testiiletnek a munkajaban, ahol az iigyeikrol dontenek.

Steinacker Odon igazsagtalannak tartotta a rendezett tanacsu varosokkal
szembeni eljarast is. A kozsegi torvenyjavaslat ellen ezek kepviseloi szamos kervenyt,
tiltakozo jegyzeket juttattak el a kepviselohazhoz, sot Budapesten ertekezletet is
tartottak, ahol egy peticiot fogalmaztak meg. Eszerint a varosok a "kozigazgatast es
jogallamisagot tekintve nagy jelentoseggel birnak, 6k teremtettek meg nagyobb reszt
azon elofblteteleket, amelyek egy orszag helyes kozigazgatasi, igazsagszolgaltatasi es
penziigyi rendszerenek meghonositasahoz szuksegesek." A to'rvenyhozas nem
meltanyolta eddig ezeket az erdemeket, amelyet a kepviselo azzal magyarazott, hogy
Tisza Kalmannak "nincsen erzeke a polgari erdekek irant". A reformatori
tevekenyseget is olyan intezkedesekkel kezdte meg, melyek "egyenesen a varosok ellen
voltak iranyozva". Behozta a kozigazgatasi bizottsagot, elvette szamos "kisebb, de
eletrevalo" varos municipalis jogat. A kormany azota "minden aprosagba beavatkozott,
igyekezett a szabad fejlodes felteteleit megakadalyozni." Tisza Kalmdn a tamadasra par
szoval valaszolt. "En a magam reszerol a varosoknak es a varosi elemnek emeleset
szuksegesnek es celszerunek tartom. De tevesztettnek velem azt a felfogast, mely az
emelkedest az elkiilonitesben keresi." Dardai Sandor sem tartotta helyesnek a varosok
szervezetenek kiilon szabalyozasat. A varosoknak "privilegizalt allasra tobbe szuksegiik
nincsen." Brasso es Nagyszeben peldajat idezte, amely varosok lemondva
torvenyhatosagi jogukrol, rendezett tanacsu varosokka alakultak at, azert, "hogy
ertelmi erejiiket es befolyasukat a megyekben is ervenyesithessek."42

A torvenyjavaslat feletti altalanos vita kilenc iilesen at, 1886. marcius 1-tol
marcius 15-ig tartott. A kormany javaslatat 57 felszolalas utan marcius 16-an 207
kepviselo fogadta el, 141 szavazott ellene. A szabadelvii tobbseg kiallt a mersekelt
reformok mellett.

d) A javaslat reszletes vitdja

A reszletes vita tovabbi 12 iilesen at, 1886. marcius 31-ig tartott. Az ellenzek
igyekezett az altalanos vitaban elhangzott erveket az egyes szakaszok targyalasakor
megismetelni, a toluk szarmazo modosito inditvanyok zome nem is az adott
rendelkezes szovegenek megvaltoztatasara, hanem a celzott reform tartalmanak

42 Dardai Sandor KN K. 282. p. Neusziedler Karoly KN IX. 334. p. Justh Gyula KN IX. 358. p.;
Busbach Peter KN X. 78. p. Steinacker 6d6n KN X. 84. p. Tisza Kalman KN IX. 338. p.; Dardai Sandor KN X.
127. p.
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biralatara iranyult. Az altalanos vita utan nyilvanvalo lett, hogy a kormanypart -
megosztottsaga ellenere - kereszttil tudja vinni akaratat a kozigazgatas legfontosabb
torvenyjavaslatanak targyalasakor. A gyakran formalis, tisztan provokativ jellegii
biralatok es az ezekre adott miniszterelnoki valaszok fontos adalekkal egeszitik ki a
kormanykorok szandekaira, a korabeli kozigazgatas allapotara vonatkozo
ismereteinket. Az inditvanyok attekintese segitseget ad a megsziiletett torveny
ertekelesehez is.

A reszletes vita elso napjan Thaly Kalmdn vetette fel a varmegyek teriilete
kb'zott fennallo, egyes esetekben a kozigazgatast is lehetetlenito aranytalansag kerdeset.
Nezete szerint ezzel a to'rvennyel kellett volna a kirivo aranytalansagokat
megsziintetni, a megyek szamat 62-rol 50-re csokkenteni. Tisza Kalman valaszabol
kideriilt, hogy nem tervezte a megyek hatarainak megvaltoztatasat, megelegedett azzal
az ideiglenes rendezessel, melyet az 1876:XXXIII. tc. nyiijtott.

Elenk vita bontakozott ki a javaslat 10. §-nak szovege koriil. Ez a rendelkezes a
torvenybe utkozo torvenyhatosagi hatarozatok megsemmisitesenek jogat biztositotta a
kormany szamara. A vitatott, onkormanyzati jogokat erinto szoveg szerint a kormanyt
az uj eljaras elrendelesen tiil "ha ez celra nem vezetne, kozerdeku iigyben" dontesi jog
illetne meg. Grumvald Beta a "ko'zerdeku" kifejezest veszelyesnek tartotta, mert az az
allami feladatok bovitesere es az onkormanyzati teendokre egyarant ertheto. Gulner
Gyula a kormany intezkedesi jogat az autonomia megsemmisitesekent ertelmezte, mert
ezaltal a "miniszternek" joga van kozerdeku ugyekben rendeleti liton a megyeknek
parancsolni". A rendelkezesre iranyulo felhatalmazas nem szerepelt az 1870:XLII. tc-
ben, azt a ko'zigazgatasi bizottsag fogadta el. A hosszii vitaban vegiil Szildgyi Dezso
javaslata alapjan szuletett dontes. Az altalanos vitabol ismert allaspontja szerint a
torvenyek es torvenyes rendeletek eloirasait minden vegrehajto szerv - akar
b'nkormanyzat, akar kinevezett kozeg - koteles maradektalanul teljesiteni. Ezert a
kormany rendelkezesi jogat nem altalaban a kozerdek, hanem e normak vegrehajtasa
erdekeben latta indokoltnak. Allaspontjat a miniszterelnok, majd nevszerinti szavazas
utan a kepviselohaz is elfogadta.43

Elvi jelentosegu vita folyt a javaslat 11. §-arol, amely a szabalyrendelet alkotas
jogat biztositotta. Ebben a tekintetben a kormanyparti kepviselok vetettek el Grumvald
Beta azon inditvanyat, amely a miniszterium jovahagyasi jogat kivanta kiterjeszteni. A
reszletes vitaban rendkiviili aktivitast kifejto kepviselo a javaslat 19. §-anak
targyalasanal terjesztette elo azt a hatarozati javaslatot, amely a kormanyt a
kozigazgatdsi biraskoddsrol szolo torveny kozeli megalkotasara kb'telezte volna. A
beadvany nyoman kialakult vita a ko'zigazgatasi birosag hazai eszmetortenetenek
erdekes fejezete. Nyilvanvalova valt, hogy a kepviselok tobbsege a kepviselohaz
jogorvoslati hataskoret nem tartotta a jogallamisag kb'vetelmenyeivel
osszeegj'eztethetonek. Kideriilt az is, hogy Tisza Kalman ragaszkodott 1870-ben
kifejtett allaspontjahoz: a tervezett birosagi forum megzavarna a vegrehajto hatalom
tevekenyseget.

Heves vita alakult ki a virilizmus iigyeben. Ldzdr Adam eltorleset, a bizottsagi
tagok altalanos valasztasat inditvanyozta. Tisza Kalmdn elismerte, hogy az intezmeny
"elmeleti szempontbol" nem helyeselheto. "De midon ezt elismerem, epp oly oszinten

43 Thai;,' Kalman KN X. 151-152. p. Griinwald Bela KN X. 157. p.; Gulner Gyula KN X. 161. p.;
Szilagyi Dezso KN X. 164-165. p. p.
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elismerem azt is, hogy a virilizmus egyike azoknak az intezmenyeknek, amelyek jonak
es a magyarsag erdekeben szuksegeseknek bizonyultak." Madarasz Jozsefa virilizmust
a Deak-part talalmanyanak tartotta, mellyel a "bizottsagi tagsagot a penzarisztokraciara
alapitottak" azert, hogy a kiegyezesi rendszert elfogadtassak az orszag
kozvelemenyevel. Orban Balazs a virilizmust a demokracia botranykovenek nevezte,
amely szb'ges ellentetben all a haladas principiumaval. Dardai Sandor bizottsagi eloado
kb'zolte, hogy a virilizmust a kozigazgatasi bizottsag "minden tagja nemzeti
letkerdesnek tekintette, igy a kerdes a testiiletben kifogas ala nem esett". Jellemzo az
intezmenyrol vallott erdemi felfogasa: eszerint a virilizmus nem allt ellentetben a
liberalizmussal. Ahogyan a biintetojogi felelosseg veget er az onvedelem hataranal, epp
ligy "a liberalizmusnak is van hatara, ez pedig az 6'nfenntartas, a let kerdeseben van
meghuzva."44

Ahogyan arra az altalanos vita utan szamitani lehetett, legelesebb osszeiitkozes
a foispani hataskor szabalyzasa ko'riil alakult ki. Harom teljes iilesnapon keresztiil
vitattak a tervezet 56, es 57. §-at, az eles hangii ellenzeki felszolalasok csaknem kivetel
nelkxil politikai jellegiiek, a Tisza-kabinet hatalmi modszereit biraloak voltak. Tiz
kepviselo kifejezetten ezen kerdeskor megtargyalasara kesziilt, mas rendelkezesekre az
egesz vita alatt nem reflektalt. Tisza Kalman hat esetben kenyszeriilt az eloterjesztett
javaslat vedelmere kelni.

Szederkenyi Nandor szerint kozigazgatasi szempontok nem indokoljak a
foispani hataskor kiterjeszteset, ezt csupan a kormany hatalmi, kb'zpontositasi
igenyeivel lehet magyarazni. Zichy Albert ezzel szemben hosszasan bizonygatta, hogy a
foispani jogkor levezetheto torteneti fejlodesiinkbol, az 1870:XLII. tc. es a szonyegen
fekvo modositas nem all a Corpus luris szellemevel ellentetben. Az ellenzek
tamadasara Tisza Kalman azt valaszolta: "en a hatalmat erositeni akarom, akarom,
hogy a magyar allam hatalma az orszag legtavolabb reszebe is elerjen".45

A kormanyparti tobbseg minden esetben leszavazta az ellenzek modosito
inditvanyait, a kepviselohaz a bizottsag altal eloterjesztett formaban fogadta el a
tb'rvenyhatosagokrol szolo torveny javaslatat.

e) Torvenyhatosagi reform - vdrmegyei szemmel

A kozigazgatasi reformtervezetek 6'sszeallitasaval parhuzamosan elenk megyei
levelezes, onvedelmi mozgalom alakult ki. Korabban evekig nem tapasztalhattunk
ehhez foghato orszagos 6'sszefogast, az 1885-86-os evben tobb hullamban indult a
reform tartalmat befolyasolni igyekvo szervezkedes.

Az elso, orszagos visszhangot kivalto kb'riratot Zolyom varmegye 1885. marcius
20-i kozgyiileseben fogadta el. Hosszii ido utan ez volt az elso olyan dokumentum,
amely a megyei es allami feladatok elvalasztasat kovetelte es eltert a hagyomanyos
b'nkormanyzatvedo szemlelettol. A megyei szervezetet az allami erdekekkel es a
szabadsag kovetkezmenyeivel osszeegyeztetni kivano allasfoglalas a kbzigazgatas
atalakitasat ugy kepzelte el, hog>' a "teendok a ket organizmus kozott ligy legyenek
elosztva, hogy az allam ne vonjon magahoz tb'bb iigykbrt, mint amennyi okvetleniil

44 Grunwald Bela KN X. 173. p. Lazar Adam KN X. 188-189. p.; Tisza Kalman KN X. 190. p.;
Madarasz Jozsef KN X. 192. p.; Orban Balazs KN X. 198. p.; Dardai Sandor KN X. 199. p.

45 Szederkenyi Nandor KN X. 269-270. p.; Zichy Antal KN X. 271-276. p.; Tisza Kalman KN X. 288.
P-
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sziikseges, ne vonja magahoz a helyi erdekekkel valo foglalkozast, s masfelol az allam
ne bizzon a helyi organizmusra tb'bbet, mint amennyi azt termeszetszeruleg megilleti es
amennyit az elbirni kepes." A megye a tisztviselok valasztasa helyett "a kb'zszabadsag
megovasa, a tb'rveny uralma, a hatosagok erkolcsi tisztasaga es a nemzeti erdekek
megovasa erdekeben" a kinevezesi rendszer altalanossa tetelet javasolta.

A kinevezett tisztviselok nilkapasai ellen a "kormanyzottak bevonasaval
megalkotott fegyelmi bizottsag", az allampolgarok jogainak vedelmere kb'zigazgatasi
birosag szolgalna.46

A masodik korlevel is Zolyom megyeben az 1885. majus 7-i kozgyiilesen
sziiletett. A tb'rvenyhatosagi bizottsag a kormany "fofeliigyeleti" joganak szabalyozasa
irant intezett kervenyt az orszaggyules kepviselohazahoz. A felirat panaszolta a
kb'zigazgatas szervezetlen voltat es azt, hogy a kormany a megyei hatosagok iranti
bizalmatlansagbol gyakran beleavatkozik helyi ugyekbe is. A megyei intezmeny ezzel
tekintelyet veszti es lassan nem latnak benne egyebet, mint adoterhet novelo
intezmenyt. "Fofeliigyeleti jogan, felulvizsgalat cimen az iigyeknek olyan tb'meget
vonja magahoz a kormany, hogy azok mellett tulajdonkeppeni feladatanak meg nem
felelhet". A megye kerte a kepviselohazat, hogy a kormany fofeliigyeleti jogat csak az
allami feladatokra korlatozza, az o'nkormanyzati iigyeket mentesitse a sziiksegtelen es
karos gyamkodastol.

A szokasos modon kb'ro'zb'tt tiltakozo iratok tbbbsegben akkor keriiltek a
varmegyei torvenyhatosagi bizottsagi kb'zgyulesek ele, amikor ismertte valt a kormany
- tartalmilag eppen clienteles felfogast tukrozo - kozigazgatasi reformelkepzelese. A
megyek testiileti allasfoglalasai jellemzik megosztottsagukat. Nograd megye 1885.
december 17-i iileseben partolta Zolyom masodik inditvanyat, azt kiilon is serelmezve,
hogy a kormany gyakran a tflrvenyes forumok altal lezart iigyekben is intezkedik, sot
"ezen forumok mellozesevel is hozott hatarozatot". Ezzel szemben Szatmar varmegye
ugy foglalt allast, hogy riiivel a "kormany feliigyeleti joga a torvenyek altal teljesen
megszabva es korvonalazva leven, s mert megyenkben az atiratban jelzett esetek fent
nem forognak" az atiratot egyszeruen irattarba kell tenni.47

Mint varhato volt, a kozigazgatasi reform fo iranyat erinto elso kb'rirat valtott ki
elenk visszhangot. Bekes varmegye 1885. majus 18-i rendes kbzgyulesebol
ellenkerelmet kuldbtt a kepviselohazhoz. A felirat nem tartotta szuksegtelennek a
megyek reformjat, de "kb'zel sem olyan ertelemben", mint ahogyan azt Zolyom
varmegye kivanta. Az b'nkormanyzat lenyeges elemenek tartvan a tisztviselok
valasztasat, a tarshatosag a koncepciqjat elvileg hibasnak minositette. A megye
"csupan valasztott tisztviseloktol remelheti erdekeinek valodi megorzeset,
kivanalmainak ervenyre juttatasat, tovabba a felsobb s olykor merev rendeletek
kimeletes vegrehajtasat."

A megye a kozigazgatas teren is vedeni kivanta az onkormanyzat elvet.
"Altalaban minden kormanyzat csak ugy lehet jo, ha az a kormanyzottak befolyasaval

46 Zolyom megye feliratai: Nograd megyei Leveltar IV. 402. Nograd varmegye tarvenyhatosaganak
iratai 1872-1923. Koz- es kisgyulesi jegyzokSnyvek. 11. k6t 1885. 137. p. Az iratok mellett fellelhetok meg
Zemplen, Hajdii, Torontal, Arad, Bekes, Heves, Baranya, Brasso varmegyek hasonlo targyii, de eltero tartalmu
korlevele.

47 Szatmar varmegye torvenyhatosagi bizottsaga iratai IV. B. 754. 1885. evi bizottsagi jegyzokonyv
133. p.; Csongrad varmegye az atiratokat egyszeruen tudomasul vette. Csongrad varmegye Torvenyhatosagi
Bizottsaga jegyzokonyve 1885. IV. B. 402. a. 14. 282. szam 440. p.
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es kb'zremukb'desevel tortenik." Politikai tekintetben is fontos lehet, hiszen "a
tb'rtenelem gyakran ismetli onmagat s johet meg oly idoszak, tnidon szukseg lesz egy
eroszakos kormany elleneben menedekre". A megye az elethosszig tb'rteno valasztast
tartotta a legjobb megoldasnak.48

Kiilonb's jelentoseguve valt a megyek allasfoglalasa a kormany javaslatanak
megismerese utan. Ettol kezdve valtozott a feliratok hangneme, egysegesiilt, elesen
elutasito jelleguve lett felfogasuk. Eloszor Zemplen varmegye hivott b'ssze rendkivtili
kozgyulest, ahol tiltakozo feliratot keszitett a kormany javaslata ellen. Tevesztettnek
tartotta a reform koncepciojat, a kozigazgatas hianyossagaiert a kozponti szerveket, az
ertelmezhetetlen szabalyokert a tb'rvenyhozast tette felelosse. Kifogasolta, hogy a
megyei igazgatasnak kell viselnie a kozsegi terheket, mert azok az adminisztracio
vitelere "alig kepesek". A megnovekedett feladatokhoz kepest a megyek nem kapnak
elegendo ellatast, tisztviseloik fizetese alacsonyabb az allami hivatalnoki retegnel.

Nem tartotta celszeriinek a 10 evenkenti bizottsagi tagsagi valasztast, mert a
testtilet siiriibb felfrissitese "elenkebb verkeringest idez elo a kulb'nben is kihalasra
hajlando megyei kozeletbe". A megye tiilzottnak tartotta a foispani hatalmat. Ilyen
"rendkivuli foispan hatalmat torvenybe iktatni egyfelol veszelyesnek tartjuk az
6'nkormanyzatra, masfelol inpraktikus is, mert a foispan a szolgabirak es kozsegi
eloljarok segitsege nelkui ciedmenyesen nem mukodhet".

Heves varmegj'e a "torvenyhatosagokra nezve eletkerdest kepezo" reformot
szinten "mely aggodalommal" szemlelte. A kormany javaslata szerint a foispan eddigi
diszes es magas szinvonalarol leszallitva kizarolag kormanyhivatalla alakul at".
Felelosseggel nem tartozik, a reszere eloirt hataskb'rre elmondhato, hogy "tulterjed
azon. hoi a jog vegzodik s atlepett oda, hoi az onkeny hatartalan". Arad varmegye
1885. januar 11-i ko~g>iilesen megfogalmazott felirat a megyeszervezes masik
felfogasat tukrozi. Eszerint a kozigazgatas reformja egetoen szukseges, de melyrehato
javulast "csak oly reform idezhet elo, mellyel egy magyar es gyors adminisztracio
osszes feltetelei biztositottak". A megye a kozigazgatas allamositasat a tisztviselok
kinevezeset szorgalmazta, egyiittal erositeni kivanta az onkormanyzati rendszert. A
torvenyhatosagi bizottsag dontene a helyi erdekii ugyekrol, gyakorolna a politikai
jogkort es ellenorizne a kinevezett tisztviseloket. A kb'zigazgatasi birosag vedene a
polgarokat, a szolgalati pragmatica a tisztviselok erdekeit.49

A varmeg>'ei kerelmek, tiltakczo korlevelek es kepviselohazi peticiok csupan
abban voltak egysegesek, hog>' a kormany javaslatat a kozigazgatas celzott
korszeriisitesere alkalmatlannak tartottak. A nyilatkozo tb'rvenyhatosagok tb'bbsege elvi
szempontokat hianyoltak, a koncepcionalis kerdeseket kevesbe fontosnak itelok a
reszletmegoldasokat kifogasoltak. Mindent egybevetve azonban Tisza Kalmannak
halas lehetett valamennyi egzisztencialisan varmegyehez kotodo tisztviselo, az osszes

A bekesi irat: Zemplen megye Torvenyhatosagi iratai. b. Kozgyulesi iratok IV. b. 1402/b. 19. doboz.
Szabolcs varmegye Bekestol hozza intezett kerelmere az 1885. november 29-i rendes evnegyedes kozgyulesebol
valaszolt. Eszerint amegye 1880-ban "minden eredmeny nelkiil" hasonlo tartalmi kerelmet intezett a
kepviselohazhoz, a felolvasott atirat "tudomasul vetetik". Szabolcs varmegye torvenyhatosagi bizottsaganak
iratai. a. Kozgyulesi jegyzokonyvek IV. B. 402. 14. kot. 258. p.

Zemplen varmegye Torvenyhatosagi iratai b. Kozgyulesi iratok IV. b. 1402/b. 19. doboz. A felirat a
megye 1886. februar 15- ;ndkiviili ulesen keszillt. Heves felirata megtalalhato: Fejer megyei Leveltar
Torvenyhatosagi Bizottsi janak iratai. a. Kozgyulesi jegyzokonyvek 56/1471. szam. A megye 1886. majus 6-i
kozgyiilesen a feliratot intezkedes nelkiil tudomasul vette. Arad megye korlevele: Csanad varmegye
Torvenyhatosagi Bizottsaganak jegyzokonyve IV. B. 402. a. 12/59. kgy. szam. 2881/1886. szam.
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torvenyhatosagi hivatalt elvezo videki polgar. Alapjaiban minden ugy maradt, mint
korabban; a reform az iranyitasban erdekeltek kimeletevel tortent.

IV.

Kit< kintes

A torvenyhatosagi (1886:XXI. tc.) es a kozsegi torveny (1886:XXII. tc.)
meghozatala utan Tisza Kalman idoszakaban erdemi kozigazgatasi reform, nem tortent.
A miniszterelnok maga is befejezettnek tekintette muvet, nem gondolt ujabb atfogo
szabalyozasra. Rovidesen veget ero kornanyzati korszakanak maradek idejet a
szaporodo penzugyi gondok, allamhaztartasi teendok kb'tottek le. Amit meg ezutan az
allami es 6'nkormanyzati .vegrehajtas teruleten valtoztatnia kellett, a gyakorlati
sziiksegbol kiindulva tette. A ko'zponti hatalom erdekeihez igazittatta a tisztviselok
fegyelmi ugyeinek elbiralasarol szolo torvenyt (1886:XXIII. tc.), Modosittatta a
kozegeszsegtigyi eljaras szabalyait (1887:XXII. tc.), kezdemenyezte az
allategeszsegiigyrol szolo 1888:VII. tc. meghozatalat. A halaszatrol rendelkezo
1888:XIX. tc. V. fejezeteben megallapitott hatosagi eljarasi rend az b'nkormanyzati es
allami szervek kozotti szokasos munkamegosztas szerint alakult. A vederorol szolo
1889:VI. tc. a katonai kotelezettseggel osszefuggo kihagasok eljarasi es illetekessegi
szabalyait foglalta rendszerbe, a penziigyi kozigazgatas szervezetenek valtozasat sem
kozigazgatasi, hanem az adobeszedeshez fuzodo penzugyi erdekek motivaltak
(1889:XXVffl. tc.).

A varmegyei intezmeny atalakitasara Tisza Kalman nem dolgozott ki egyseges,
atfogo reformtervet. Alkatatol is tavol allt az elmeleti kozelitesmod, kulfoldi peldakra
is alig hivatkozott. Vilagosan latta, hogy a kozigazgatas centralizaciqja kor parancsolta
kovetelmeny, de tiilzottan ragaszkodva hagyomanyainkhoz nem fogadta el elvi
tisztasagaban a vegrehajtas allamositasanak gondolatat. Igaz, ez a koncepcio 1890-es
ervenyre jutasa utan roviddel megbukott, a szukseges penzugyi hatter hianyaban
kudarcot vallott. A Szapary Gyula altal keresztiilvitt 1890:XXXIII. tc. allamositast
elrendelo es a hivatalnokok kinevezeset deklaralo rendelkezesei - ahogyan Tisza
Kalman elore josolta - papiron maradtak.

A Tisza-kabinet idejen sziiletett tbrvenyek nem respektaltak a megyek
Qnkormanyzati jogait sem. Tisza Kalman atvette az 1870:XLII. tc. sikeriiletlen
felfogasat az allami kozigazgatas torvenyhatosagi kOzvetiteserol. Ez az 6'nkormanyzat-
fogalom a gyakorlatban igazolta az allami szervek felugyeleti, ellenorzesi es
rendelkezesi jogat az autonom hataskb'ru varmegyei szervekkel szemben. Kozepfoku
igazgatasi szerveink nem kaptak penzugyi onallosagot, mindvegig allamsegelybol
fedeztek szuksegleteik nagy reszet. Igaz, az 1890-et koveto idoszak egyetlen magyar
kormanya sem tamogatta ennel jobban az onkormanyzatok mukMeset.

A kozigazgatas alkotmanyos garanciait tekintve alig mentheto Tisza Kalman
tartozkodasa a kozigazgatasi birosag bevezetesetol. Az 1896:XXXIII. tc. gyakorlatban
igazolta: felelme alaptalan volt, amikor azt hitte, hogy a kozigazgatas folotti biroi
kontroll lehetetleniti a vegrehajtast. Nem tudott szakitani a virilizmussal sem, meg
olyan merteku atalakitasara sem volt hajlando, amelyet a magyar allam erdekeit
szinten szem elott tarto torvenyhatosagok szuksegesnek lattak. A nyers virilizmus
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kiiktatasara csupan az 1929:XXX. tc. alapjan keriilt sor. Ez a torveny tobb olyan
rendelkezest tartalmazott, amelynek meghozatalara 1886-ban Tisza Kalman vezette
torvenyhozoi tobbsegnek lehetosege lett volna. Az 1870-ben megindult kozigazgatasi
reformfolyamat a kesodualizmus 1890-ig tarto korszakaban politikai, tarsadalmi
viszonyaink altal megszabott kenyszerpalyara keriilt.

ISTVAN STIPTA

DIE UMORGANISIERUNG DER KOMITATSpRGANISATION ZUR
ZEIT VON MINISTERPRASIDENT KALMAN TISZA

(Zusammenfassung)

In dem ersten Teil meiner Studie habe ich die zwischen 1875 und 1886
verabschiedete venvaltungsrechtliche Reformgesetze analysiert. Die
Nationalversammlung 1875/78 stand im Zeichen der Errichtung einer staatlichen
Administration: Es wurde iiber 16 Entwurfe zum Thema "Verwaltung" debattiert; die
meisten davon batten eine Zentralisierung und eine Abschaffung der Kompetenzen der
Komitate zum Ziel oder waren jedenfalls Konzeptionen, die auf eine Einschrankung
jener Kompetenzener zielten. Von den Regeln, die sich auf Organisation und Funktion
der Komitate un Uberhaupt auf ihre Zukunft bezogen, war das Gesetz 1876: VI. das
wichtigste, wodurch eine Koordienierung zwschen den lokalen Organen der
Regierung und den autonomen Verwaltungen erzeugt werden sollte. Der daraufhin
gegriindete VerwaltungsausschluB hatte die Aufgabe, fur eine friedliche Regelung des
Verhaltnisses zwischen dem zustundigen Ministerium und den Selbstverwaltungen zu
sorgen - und so fur eine der zentralen Fragen der zeitgeno'ssischen Konzeptione,
Entwurfe und Vorschlage eine Lb'sung zu finden. Die zentralistischen Tendenz, durch
welche die Komitate in den Hintergrund gedrangt wurden, kam in diesem Gesetz auf
die offentsichtliche Weise zum Ausdruck.

Der zweite Teil behandelt die Vorbereitungstatigkeit des Innenministerium
beziiglich einer neuen Gesetzregelung um die Komitate umzugestalten. Die erste Phase
dieser Tatigkeit war die Analyse die Reformvorstellungen der Komitate. Aus den
Ministeriumsmaterialien ist zu erforschen, dafi diese Vorbereitungsprozess von Anfang
an durch Kalman Tisza vollig beeinfluBt war. Er hat sich tiber die Konzeption von
Reform entscheidet, von ihm war die Kodifikationskommission gewahlt und die ganze
Gesetzvorbereitungsprozess kontrolliert. In der Formulierung des Gesetztextes haben
sich keine Verwaltungsteoretiker und andere Fachleute teilgenommen.

In den dritten Kapitel habe ich die Parlamentsdebatte des Gesetzesvorschlages
analysiert. Mit Hilfe dieser Teil konnen wir uns en Bild machen, wie vielfalting die
zeitgenossischen Reformkonzeptionen waren und welche Vorstellungen zu den
Komitaten die oppositionellen Parteigruppen hatten. Die Gesetzgebungsdebatte brachte
die Unzulanglichkeiten des Reformentwurfes der Regierungspartie zum Vorschein. Es
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gab heftige Diskussionen um die Existenzberechtigung des "Virilismus", zur
nationalitatenfeindlichen Tendenz des Entwurfes, zur Notwendigkeit der
Verstaatlichung der Verwaltung und zur angestrebten Ubermacht der Regierung,

In den letzten Teil der Studie habe ich eine Versuch gemacht, die GA
1886:XXI. zu karakterisieren, ihre wichtige Rolle bei der Entwicklung der unganschen
Verwaltungssystem und Selbstverwaltungspeshichte zu bewerten.
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