
ACTA UNIVERSITATIS SZEGEDIENSIS
DE ATTILA JOZSEF NOMINATAE

ACTA JURIDICA ET POLITICA

Tomus LII.
Fasciculus 9.

STIPTAISTVAN

A penzugyi kozigazgatasi biraskodas hazai
elotortenete

SZEGED
1997



Edit

Comissio Scientiae Studiorum Facultatis Scientiarum Politicarum et Juridicarum
Universitatis Szeeediensis de Attila Jozsef nominatae

ELEMERBALOGH, LAJOS BESENYEI, LASZLO BODNAR, OTTO CZUCZ,
JENO KALTENBACH, TAMAS KATONA, JANOS MARTONYI, IMRE MOLNAR,

FERENC NAGY, PETER PACZOLAY, BELA POKOL, JOZSEF RUSZOLY,
LAJOS TOTH, LASZLO TROCSANYI

Redigit
KA.ROLY TOTH

Nota
Acta Jur. et Pol. Szeged

Kiadja

a szegedi Jozsef Attila Tudomanyegyetem Allam- es Jogtudomanyi Karanak
tudomanyos bizottsaga

BALOGH ELEMER, BESENYEI LAJOS, BODNAR LASZLO, CZUCZ OTTO,
KALTENBACH JENO, KATONA TAMAS, MARTONYI JANOS, MOLNAR IMRE,

NAGY FERENC, PACZOLAY PETER, POKOL BELA, RUSZOLY JOZSEF,
TOTH LAJOS, TROCSANYI LASZLO

Szerkeszti
TOTH KAROLY

Kiadvanyunk roviditese
Acta Jur. et Pol. Szeged

ISSN 0324-6523



I.

1. A penzugyi igazgatds 1867 utan

A dualista allam fenntartasaban kezdetben komoly szerepet jatszo penzugyi igaz-
gatasi rendszer az 1870-es evekre korszeriitlenne valt. Ez volt az egyetlen szakigazgatasi
teriilet, amelyben ugyszolvan valtozatlan formaban eltek tovabb az 1848 elotti es neoab-
szolutizmus-kori szervezeti elvek, rendi jellegii intezmenyek, anyagi jogi normak es
hivatali szokasok. Az Andrassy-kormany altal megigert allamhaztartasi reform eloira-
nyozta ugyan a penziigyi adminisztracio javftasat, azonban a nemzeti kormanyzatnak is
az adok meghatarozasaval es a beszedesukre vonatkozo szabalyok megalkotasaval kel-
lett kezdenie tevekenyseget. Az orszag nem regen nyerte el onallosagat; az egyes szak-
igazgatasi agak atalakitasa megfelelo kozjogi keretek, iranyado alkotmanyos normak
nelkul szinte megoldhatatlan volt. Ez is ko'zrejatszott abban, hogy az adok, illetekek
kivetesere, beszedesere vonatkozo regi es uj anyagi jogi szabalyrendszer egyre attekint-
hetetlenebbe, a multbol oroklodott eljarasi rend a kozremiikodo hivatalok szamara is
kovethetetlenne valt.

A korabeli penzugyi igazgatas szervezete sem volt egyseges. Az egyenes adokat
es az ezek modjara szedendo kincstari koveteleseket a kozigazgatasi bizottsagok fel-
ugyelete alatt allo kiralyi adofelugyelok tartottak nyilvan, a kozvetett adok es jovedekek
beszedese elso fokon, a belyeg es jogilletekek ugye masodfokon a tobb megyet atfogo
kiralyi penzugyigazgatosdghoz tartozott. Az illetekeket kulonallo, egyeb kozigazgatasi
teendoket nem vegzo kiszabasi hivatalok rottak ki. Mindharom hatosag vegrehajto szer-
ve a kiralyi adohivatal volt, amely elso szintu forumkent az adozo kozosseggel erintke-
zett. A penzugyi igazgatas resszerii volt, nem allt osszhangban az altalanos politikai
adminisztracioval. A 3-8 megye teruletere kiterjedo penzugyi igazgatosagok dontesei
koordinalatlanok voltak es a helyi viszonyokat, a gazdasagi elet sajatossagait sem vettek
figyelembe.

A hazai ellenzek szavakban siirgette a reformot, azonban az adoiigy es penzugyi
igazgatas atalakitasanak atfogo koncepciojaval egyik iranyzata sem rendelkezett. A
kormannyal szembenallo erok csupan abban voltak azonos allasponton, hogy az adok
kiveteseben es beszedeseben a varmegyek szerepet novelni kell. Az elkepzeles nem
szolgalhatta a penzugyek korszerusfteset, hiszen a hataskb'ruket felto es restauralni kiva-
no municipiumok meg sajat penzugyeik kezeleset is egyre nehezebben lattak el.1

* A tanuimany a T 020576. szamu OTKA kutatasi program kereteben keszult.
1 Az 1889:XXVIII. tc. a penzugyi kozigszgatas szervezetenek valtoztatasarol. Jegyzetekkel, utala-

sokkal es magyarazattal ellatta: Dr. Irnling Konrad. Bp. 1889. 1-2. p. A korabeli penzugyi kozigazgatas
allapotarol reszletesen a fenti torveny penzilgyminiszteriumi elokeszito anyagaban: Magyar Orszagos Leveltar
(tovabbiakban: OL.) K.255. Pm. 1888-1-2592 es 1889-1-95. sz. iratai; Dr. Szekely Jozsef: Fiscalismus es
jogszolgaltatas. Magyar Igazsagugy. Szerk.: Tarnai Janos. XVII. kot. 4. szam. 1882. 221-226. p.
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A kormanyzatot azonban az allam elemi erdekei kenyszeritettek a penziigyigaz-
gatasi reformra. A szabadelvii part ellenzekben es kormanyra kerulve a kozigazgatas
atalakitasat, hatekonyabba tetelet igerte. Ezzel a torekvessel egyidoben meriilt fel hazai
szaksajtoban az adozok jogvedelme, altalaban veve a kozigazgatasi judikatiira kerdese.
A killhoni ~ elsosorban nemet - irodalomban ekkor jelentek meg olyan alapmuvek,
amelyek a polgarok kormanyzattal szembeni panaszjogat hangsulyoztak. Robert Mohl:
Az allamtudomanyok encyklopaediaja cimii, 1866-ban magyarra is leforditott mil min-
den politikai jog ele helyezte az allampolgarok jogvedelmet, a "be nem teljesitett jogsze-
rii igenyek vagy teteles jogtalansag miatti" tiltakozasi jogat. Az "alattvalok jogainak
biztositasarol" cimii fejezetben azonban meg ugy velte, hogy a "torvenytelen kormany-
cselekedetek ellen nem illethet meg barkit a nep koziil torvenyszekileg megindfthato
kereset". Ezeket a panaszokat eloszor az illetekes hatosagnak kell megvizsgalnia. Olyan
birokat ugyanis, akik "a jogi ismereteket, allami megfontoltsagot, fliggetlenseget es
erelyt egyesitenek", alig lehet talalni. A felsohaz - ha van ilyen - sem elfogulatlan, nem
all "eleg tavol" az ugyektol, a "kozonseges felsobb torvenyszek" sem nyiijt az allami
erdeket erintoen garanciat, a kulon kirendelt allamtorvenyszek "nehez elvkerdesek fe-
szegetesekor konnyen egyes alkatreszeire fog omladozni ahelyett, hogy egessze egye-
sillne, hiszen a jogtudo bfrak szertelentil a formahoz tapadnak, az eskiidtek a kozvele-
meny pillanatnyi hullamzasahoz simulnak".

Mohl nehezen tudott elkepzelni meg olyan intezmenyt, amely a polgarok vegre-
hajto szervekkel szembeni erdekeit vedeni tudna mikozben a meltanyolhato allami
szempontokat is tekintetbe venne. Legfeljebb a magasabb tisztviselok visszaelesei ellen
lehetne celszeriien szervezett forumokkal alkotmanyos korlatokat allitani.2 A Rudolf
Gneist 1875-ben magyarul is megjeleno "A jogallam" cimu konyveben azonban mar
egeszen lij allamszervezesi elveket es kovetelmenyeket fogalmazott meg. A magyar
allamszervezeti reformok meghozatalanak idejen ismertte valt es kello hazai visszhangot
nyert mu szerint a francia forradalom es az angol alkotmanyossag gyakorlata altal ki-
alakitott elvek mar nem elegendoek a jogallamisag megvalositasahoz. A jogegyenloseg,
a nepkepviselet, a parlamentarizmus, a kormany felelossegenek elve tovabbi megerosi-
tesre, kiegeszitesre szorul, sot korlatozasukrol is gondoskodni kell, amennyiben gyakran
tapasztalt visszas hatasukat el akarjuk keriilni. A jogallamisag feltetele a biroi hatalom
hataskorenek kiterjesztese az allamhatalmi faktorok, hatosagok, kormany es polgarok
kozotti konfliktusok eldontesere. A maganszemelyek csak ezzel a megoldassal nyerne-
nek hatekony jogvedelmet, hiszen a miniszteri felelosseg a parlamenti tobbseg miatt
illuzorikussa valt. A joguralom - irta Gneist - feltetelezi a valodi jog es torveny szerinti
igazgatast. A hazai tudomanyos elet es publicisztika - leggyakrabban e miire hivatkozva
- mind hatarozottabban kovetelte a kozigazgatason beliil jogvedelem kialakitasat. Ez az
ige'ny erthetoen a legkritikusabb igazgatasi ag, a lakossaggal legszorosabb kapcsolatban
levo penziigyigazgatas teren jelentkezett1 Nem veletlen, hogy az allami centralizacios
torekvesekkel parhuzamosan hazankban is egyre kevesebben hittek a varmegyek alkot-

2 Az allamtudomanyok encyklopaediaja. irta Mohl Robert. Ford.: Low Tobias. Pest, 1866.
419-420. p.

3 Gneist Rudolf: Ajogi allam. Ford.: Takacs Lajos. Bp. 1875. 10-15. p.; GraierLajos: A kozigazga-
tasi biraskodas eszmeje, kellekei es alakzatai Europaban. Bp. 1877. (tovabbiakban: Gruber); Lanczy Gyula: A
kozigazgatasi biraskodas szervezeserol Magyarorszagon. Magyar Igazsagugy XIX. kot. Bp. 1883. 31-32., 49.
p.; Festts Gyorgy: A magyar kozigazgatasi jog kezikonyve. II. kiadas Bp. 1880. 67. p.; Concha Gyozo: A
kozigazgatasi biraskodas. Magyar Igazsagugy XVI. kot. 6. szam 1881. 359-392. p.
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manyvedo szerepeben es egyre tobben koveteltek az allampolgari jogvedelem Gneist
altal ajanlott formajat.

Kuncz Igndcz pozsonyi jogtanar is ebben a szellemben ervelt a kozigazgatasi bi-
rosag bevezetese mellett. Hangsiilyozta, hogy a torvenyek szerinti igazgatas biztositasara
nalunk is ez az egyediil jarhato alkotmanyos ut. Egyedlil a kozigazgatasi biraskodas
biztosithatja az allami vegrehajto apparatus mozgasanak hatarait, mert a parlamentaris
rendszer "nem bir a merseklet megfelelo fokaval". A kozigazgatasi biraskodas etikai
szempontbol is kivanatos intezmeny, hiszen a reszrehajlatlansag garantalasaval segitene
a megfelelo politikai moral kialakulasat. A jol szervezett kozigazgatasi birosag biztosit-
hatna az allam tarsadalom folotti torvenyes uralmat, mikozben az alkotmanyos szabad-
sag legfobb biztositeka lehetne. A neves tudos szerint a kozigazgatasi biraskodas a koz-
igazgatasi keresetjog eszkozevel egyidoben vedene az egyeni szabadsagot es az allam
erdekeit. Az allamjog alapelvei koze tartozik, hogy a polgarok nem tartoznak a kor-
manyhatalom irant "foltetlen, vak es szolgai" engedelmesseggel (obedientia mere
passivd) hanem csupan a torvenyek altal meghatarozott alkotmanyos kotelezettsegeik
(obedientia civilis) vannak. Ezt az elvet is biztositana a kozigazgatasi birosag, amely az
abszolutisztikus torekveseket is ki tudna zarni. Kuncz Ignacz szerint azonban e jogbiz-
tosito forumot a kozigazgatasi szervezet keretein belul kellene megszervezni.

A kozigazgatasi birosag bevezetesenek elso feltetele az alkotmanyos kormanyzas.
A jogirodalom es a kormanyzo elit egyetertett azzal, hogy hoa forumok kialakitasanal
tekintettel kell lenni a kormanyzat es az onkormanyzatok erdekeire is. A hatekony koz-
igazgatasi judikatura masodik feltetele a "kifejlett kozigazgatasi jog". Ezen a teren Ma-
gyarorszagon is jelentos valtozasok tortentek tiz ev alatt, azonban meg mindig sok a
szokasokon alapulo es az abszolutizmustol oroklott szabaly. A kozigazgatasi norma
pedig nem helyettesitheto analogiaval, szokasjoggal. Magyarorszagon ezert ~ hangzott
az erveles - "a kozigazgatasi biraskodas letesiteset aranyban kell tartanunk a kozigazga-
tasi jog fejlodesevel es nem szabad olyan pontokon eroltetntink, hoi a kozigazgatasi
jogunk azt nem birna.4

2. A penzugyi jogvitdk elbirdlasdnak rendszere 1883-ig

A rendi kor penzugyi jogi szabalyozasa meglehetosen szegenyes volt. Az ado,
harmincad es regale iigyeket mindossze ket jogforras, az 1788-as es az 1842-es kamarai
harmincadrendtartas szabalyozta. A neoabszolutizmus idejen a birodalmi szintu penz-
ugyi rendszer bonyolultabba valt. Megvaltozott az adokivetes es igazgatas modja, valto-
zatos adofajtakat vezettek be. Elktilonultek az egyenes adok (fold, haz, kereseti es jove-
delmi adok) a jovedekek (so, lotto, femjelzesi, dohany, posta, vam, puskapor) es a
fogyasztasi adok (szesz-, bor-, hiis-, sor- es cukorado). Kiilon szabalyozas ala estek az
illetekek (belyeg es az ezt potlo illetek). Az adofizetest elmulasztokkal szemben eletbe
leptettek az orokos tartomanyokban mar 1836. dprilis 7-tol hatalyos jovedeki kihagasi

4 Jogtudomanyi KOziony XIII. evf. 21. sz. 1878. majus 24. 169-171. p.; 24. sz. 1878. jiin. 14. 193-
196. p.; 25. sz. 1878. jun. 21. 201-203. p.; 26. sz. 1878. jun. 28. 210-211. p.; 26. sz. 1878. jiil. 12. 228-229.
p.; 29. sz. 1878. jul. 19. 233-235. p.; 30. sz. 1878. jul. 26. 241-242. p.; 31. sz. 1878. aug. 2. 249-250. p.; 32.
sz. 1878. aug. 9. 257-258. p.; 33. sz. 1878. aug. 16. 265-268. p.; 34. sz. 1878. aug. 23. 274-278. p.; 35. sz.
1878. aug. 30. 282-286. p.; 36. sz. 1878. szept. 6. 289-290. p.; 37. sz. 1878. szept. 13. 298-300. p.; 38. sz.
1878. szept. 20. 306-308. p.; 39. sz. 1878. szept. 27. 314-317. p.; 45. sz. 1878. nov. 8. 363-366. p.; 46. sz.
1878. nov. 15. 370-372. p.)
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tfirvenyt. Ez a norma rendkfviil reszletesen (489 §-ban) rogzitette a penzugyi kihagaso-
kat es azok blinteteseit. A neoabszolutizmus 1850-tol hazankra is kiterjesztette e
"gyiiloletes intezmenyt".5 Ettol az idotol kezdve ajovedeki "athagasok" felett a keruleti
es orszagos penziigyi igazgatosdgok dontottek.

A kiegyezes utan az lij kormany nem torolhette el rogton az osztrak adoilgyi
rendszert. A kepviselohaz 1867. mdrcius 2-i es a Forendi Haz mdrcius 4-i dontese
alapjan a kormany felhatalmazast kapott arra, hogy a kovetett adokat, illetekeket es az
allami egyedarusitasi jogot 1867 vegeig fenntartsa, az ebbol eredo vitak elbiralasanal a
korabbi jogszabalyokat vegye tekintetbe/' A korabban osztrak gyakorlat atmeneti jellegti
torvenyesitese mellett azonban intezkedes tortent a korabbi visszaelesek megszuntetese-
rol. A kiraly 1867. mdrcius 22-en kiadott rendeletevel minden olyan - utolag kiegyenli-
tett - allami tartozas utani biintetest elengedte, amelyet 1867. mdrcius 10-ig nem fizettek
be. Az uj penzilgyminiszter ennek megfeleloen minden ilyen targyu jovedeki kihagas
vizsgalatat felfuggesztette. Rendeleteben igerte, hogy a jovedeki biinteto eljarast "mas
alapokon" rovidesen rendezi.

Ez az igeret 1867. mdrcius 26-w teljesiilt. A penziigyek iranyitoja ekkor szaba-
lyozta a jovedeki kihagasok eseten kovetendo eljarast. A szabalyozas ugyan atmeneti
volt, de elso izben vette el a hatosagoktol a panaszok intezesenek jogat es vezette be a
birosagi eljarast. Az ilgyek elbi'ralasara jovedeki torvenyszekeket allitottak fel, melyek
szama Magyarorszagon hiisz, Erdelyben hat volt. A biroi forumok szekhelyei megegyez-
tek a penziigyi felugyelosegek kozpontjaival. A torvenyszek harom birobol es egy jegy-
zobol allt. Szervezesenek alapveto hianyossaga volt, hogy az elnoki funkciot a penziigyi
igazgato vagy helyettese latta el, egyik iilnoke a penziigyi, masik az igazsagiigyi minisz-
ter megbizottja lett. A birosag lenyegeben azt vizsgalta, hogy "van-e a fennforgo kiha-
gasi iigyben az allamkincstar megroviditeset celzo rossz szandek." A testiilet dontese
ellen mind az allamkincstar, mind a panaszos fel jogorvoslattal elhetett a fovarosban
felallitott jovedeki feltorvenyszekhez. Ez a biroi forum 6t tagbol allt, elnoket a polgari
birak kozul a penzugyi es igazsagiigyi miniszterek valasztottak, negy tagjat paritasos
alapon szinten e ket tarca delegalta. A kiszabott buntetesek elengedesere - kegyelmi
eljaras kereteben - a penzugyminiszter kapott lehetoseget. A jovedeki feltorvenyszeket
Budan, a penzugyminiszterium epuleteben helyeztek el.

Az orszaggyules ezen atmeneti helyzetet csupan 1867-re kivanta fenntartani. A
penzugyi beveteli rendszert atalakito torvenyeket azonban viszonylag keson, 1868 nya-
ran hoztak meg.7 "A kozadok kivetese, befizetese, biztositasa, behajtasa es a penziigyi
torvenyszekek felallitasa irant" rendelkezo 1868:XXI. tc. IV. fejezeteben szolt a penz-
iigyekben felmerillo panaszok elintezesenek forumairol. A torveny a jovedeki torveny-
szekeket "penzugyi torvenyszekek" neven tovabbra is fenntartotta. Az elso fokon eljaro

3 Jogtudomanyi Kozlony IV. evf. 8. szam. Pest, 1869. februar 21. 59-60. p. (Hodossy Imre:
Venvaltungs-Justiz); Szita Janos: A Habsburg- birodalom centralizacioja es a magyar penziigyek 1849-ig.
JogtOrteneti tanulmanyok IV. kot. (Szerk.: Csizmadia Andor) Bp. 1980. 311-312. p.3

6 Az 1865. december 10-dikere hirdetett Orszaggyules Nyomtatvanyai. Kepviselohaz. Jegyzokonyv.
Pest 1866. Az 1867. evi mai'cius 2-an tartott XCVI. tiles jegyzokCnyve. 645. napirend. 43-45. p.; Az 1865-
dik evi december 10-dikere hirdetett Orszaggyules Nyomtatvanyai. Forendihaz. Jegyzokonyv. Pest, 1869. A
haz 1867. evi marcius 4-en tartott XXX-ik ulesenek jegyzokonyve. 124. napirend, 47. p.

7 1868:XI. tc. a sqjovedekrol; 1868:XIV. tc. a dohanyjovedekrol; 1868:XV. tc. a lottqjovedekrol;
1868:XVI. tc. a szeszadorol, 1868:XVII. tc. a bor- es hiisfogyasztasi adorol; 1868:XVIII. tc. az arany es eziist
aruk finomsagi tartalmarol, ellenorzeserol es femjelzeserol; az 1868:XIX. tc. a seradorol, 1868:XX. tc. a
hazadorol; 1868:XX1II. tc. a belyegilletekekrol; 1868:XXIV. tc. a szemelyes kereseti adokrol; az 1868:XXV.
tc. afoldadorol es az 1868:XXVI. tc. ajovedelemadorol.
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bl'rosagok szama 16-ra csokkent, szekhelyeiket a penzugyi igazgatosagokeval egyezoen
hataroztak meg (Pest, Pozsony, Sopron, Szatmar, Szeged, Temesvar, Kassa Gyor, Pecs,
Debrecen, Arad, Buda, Besztercebanya, Beregszasz, Kolozsvar, Zagrab). Az ilyen
modon letrehozott elso foku biroi testiilet elnoke a penzugyi igazgato vagy helyettese,
ket tagjat belatasa szerint a penziigyminiszter nevezte ki. A testillet az egyenes adokra,
jovedekekre, fogyasztasi adokra, illetekekre vonatkozo kotelezettseg megsertese miatt
kiszabott birsagok ugyeben fellebbezesi forumkent dontott. Alapkerdeskent ez a testillet
is azt vizsgalta, hogy a meltanyossagot kero fel meg akarta-e "rb'viditeni a kincstart",
mulasztasa szandekos volt-e. Hataskore az egyenes adok, jovedekek, fogyasztasi adok es
illetekek targyaban hozott torvenyek rendelkezeseinek megsertesere terjedt ki, ha az
kivizsgalast vont maga utan.

Az elsofoku birosag dontese ellen mindket fel jogorvoslattal elhetett. A
"felfolyamodasi panaszok" elintezesere Budapesten "penzugyi feltorvenyszeket" hoztak
letre. Ennek tagjait az uralkodo nevezte ki, szervezetet, eljarasi rendjet az igazsagilgy-
miniszter szabalyozta. A kozigazgatasi biraskodas iranyaba mutato volt az a rendelke-
zes, amely lehetove tette az ado es illetekilgyben elrendelt vegrehajtas elleni panasz
beadasat.

A tudomanyos irodalom egyre elesebben vetette fel a penzugyi kozigazgatasi pa-
naszok intezese teren kivanatos kb'vetelmenyeket. Dr. Suhajda Jdnos nagy visszhangot
kivalto, a Jogtudomanyi Kb'zlonyben megjelent cikksorozata vegen irta, hogy "nemi
erdeket akart gerjeszteni azon intezmeny irant, amely a szomoru multbol rank maradt
bajaival minden oldalrol orvoslasert kialt". Utalt arra, hogy "uj ter nyilt ugy az elmelet,
mint a gyakorlat emberenek, hogy eszmeivel es tapasztalataival ezen annyira fontos
targy fejtegeteseit folytassa."9

Az 1872:XXXVIII. tc. felszamolta a penzugyi feltorvenyszeket, de az alsobb fo-
kii bl'rosagok szervezetet es miikodeset nem erintette. Ettol kezdve ezen penzugyi peres
iigyekben masodfokon es vegervenyesen a pesti kirdlyi tdbla dontott. Egy evvel kesobb
szunt meg az also fokii penzugyi torvenyszekek rendszere, amikor az 1873:XXXIX. tc. a
jelzett vitas ugyek eldontesere az illetekes kirdlyi torvenyszekeket ruhazta fel. Ez volt az
elso jele annak, hogy a torvenyhozas a biroi fuggetlenseg biztositekaval rendelkezo
forum ele utalt kozigazgatasi jellegu penzugyi kerdeseket. A birosag ele viheto ugyek
k5re azonban tovabbra is szuk maradt; csupan a penzugyi kotelezettseg megsertese miatt
kiszabott bilntetesek jogossagarol, esetleges elengedeserol lehetett jogvitat kezdeme-
nyezni.

Az ado- es illetekugy idokozben meg szovevenyesebbe valt.10 Megszaporodtak az
allami beveteleket meghatarozo jogszabalyok, egyseges rendszeruk azonban nem alakult
ki. Tisza Kdlmdn 1876-ban eloterjesztett javaslata nyoman szuletett meg az 1876:XV.
tc., a kozadok kezeleserol. A torveny bevezette a kirdlyi adofelugyeloi rendszert, az
adougyi koordinaciot a kozigazgatasi bizottsdgokra bizta. A municipiumokat megtartani
torekvo szemlelet nyoman az adok nyilvantartasat es kezeleset a kozsegi es reszben a
torvenyhatosagi kb'zegek kezebe tette le. A torveny altal eletrehivott adofelugyeloi in-

8 A penzugyi jogorvoslati rendrol: Dr. Suhajda Janos: PenzUgyi torvenyszekek c. cikksorozata. Jog-
tudomanyi Kozlony IV. evf. 7., (1869. febr. 14.), 8, (1869. febr. 21.) 10, (1869. marc. 7.) 12, (1869. marc.
21.) 14, (1869. apr. 4.), 15. (1869. apr. 11.) 16, (1869. apr. 18.), 18. (1869. maj. 2.)-i szamaiban.

'' Jogtudomanyi Kozlony IV. evf. 1869. majus 2. 139. p.
10 Mariska Vilmos: A magyar penzugyi tflrvenyisme. III. Kiadas. Bp. 1881. 3-6. p. Az adozast sza-

balyozo miniszteri rendeletek szama rendkiviil megszaporodott, a normak szinte kovethetetlenne valtak. Az
1881-es Penzugyi Kozlonyben csak az egyenes adok behajtasanak modjarol 34 terjedelmes jogszabaly jelent
meg.
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tezmeny nem oldhatta fel a rendszer ellentmondasait. E szerv hatarozatait a kozigazga-
tdsi bizottsdgokhoz lehetett fellebbezni. A bizottsag eloadqja viszont eppen az adofel-
iigyelo volt, akinek intezkedeset a polgarok serelmeztek. Az ilgydonto testiilet fele a
kormany altal kinevezett tisztviselokbbl allt, tbbbseget adoiigyben jaratlan tagok kepez-
tek. A bizottsagtol fellebbezett ilgyekben vegso forumkent a pdnziigyminiszter dbntb'tt,
"kinek suprema lex volt azon haztartas egyensiilya, mely eladosodva ujabb es ujabb
deficittel kuzdbtt"1' Az adok kivetese ellen, az adok es illetekek behajtasa kb'riili serel-
mek eseteben, az adoleiras es fizetesi haladek elutasitasa eseten a kb'zigazgatasi bizott-
saghoz, egyes adonemek (keresetado, banyaado) eseteben az ekkor megalakitott
"felszolamldsi bizottsdgokhoz" lehetett fellebbezni. Ezen utobbi, terilleti szintii testulet
"allami" jellegii volt, hiszen elnb'ket es ket tagjat a penzugyminiszter nevezte ki, csupan
ket tagjat delegaltak az erintett torvenyhatosagok. Az emlftett forumoktol harmadfokon
szinten a penzilgyminiszterhez lehetett fordulni. A szabalyozas eloremutato volt abban a
tekintetben, hogy szamba vette az adougy kezelese teren felmeriilo konfliktusokat,
azonban nem teremtett hatekony jogvedelmet, kizarta a fuggetlen birosaghoz fordulas
lehetoseget. Tisza Kalman elso fontos penzugyi targyii tb'rvenye tehat nem gondoskodott
az adozok erdekeinek hatekony kozjogi vedelmerol. Rb'vid ido utan nyilvanvalo volt,
hogy az 1876:XV. tc. szabalyozta adovegrehajtasi rendet is meg kell valtoztatni, hateko-
nyabba kell tenni. A vegrehajto hatalom erosftesenek szandeka azonban rendkiviili el-
lenallast valtott ki a kozvelemenyben, a tudomanyos eletben egyarant. Valtoztatasra
pedig sziikseg volt, hiszen az adozok tovabbra is ki voltak szolgaltatva a kb'zsegi koze-
geknek, az adofeliigyeloknek es a kozigazgatasi bizottsagoknak.

A penzugyi biraskodas teren csekely elorelepest jelentett, hogy a fogyasztasi
adokkal kapcsolatos killon tb'rvenyben szabalyozott ilgyek, adomegtagado kihagasok
rendes birosag ele kerultek. A cukoradorol szolo 1878:XXIII. tc. 13. §-a es a szeszado-
rol szolo 1878:XXIV. tc. 111. §-a rendes birosag ele vitte a kihagasi termeszetii allam-
polgari visszaeleseket. A korabeli torvenyhozas a vitas kozigazgatasi eljarasi (ahogyan
akkor neveztek: contentiosus) ilgyeket nem kivanta a penzilgyminiszteriumtol elvonni.
Kormanyzati kb'rSkben altalanos volt a velemeny: az altalanos birosagi jogorvoslat en-
gedelyezese a magyar adofizetoi moral alacsony szinvonala miatt lehetetlenitene az
allamhaztartast.

Az elso jelentos szemleletbeli valtozas az 1870-es evek vegen tortent. A kozigaz-
gatasi biraskodas ilgye a szaklapok surgetese es a killfoldi mintak nyoman a parlamenti
vitak allando targya lett. Lassan megindult a "moralis kenyszer processzusa",12 melynek
soran a konnanyzo part es a kormany - egyelore fgeretekben megnyilvanulo - enged-
menyekre kenyszeriilt. Ugy tunt, erre az idore az ellenzek is egyseges lett abban a ker-
desben, hogy a kozigazgatasi biraskodas az egyeni szabadsag biztositekat es az alkot-
manyos kormanyzas egyik feltetelet testesiti meg. Egyre kevesebben biztak abban, hogy
a kozigazgatasi jogvedelem a hazai alkotmanyos keretek kozb'tt megvalosithato lesz.

A hazai irodalomban szellemi attbreskent ertekelheto Concha Gyozo: A kb'zigaz-
gatasi biraskodas az alkotmanyossag es az egyeni joghoz valo viszonyaban (Bp. 1877.)

" Az 1881. 6vi szeptember 24-re hirdetett Orszaggyiiles Nyomtatvanyai. Kepviselohazi Naplo
(Tovabbiakban: KN 1883) XII. kot. 326. p. Lints Gyula felszolalasa; Dr. Moder Tibor: Az 1883:XLIII. tc. a
penzugyi kozigazgatasi birosagrol. Bp. 1883. 3. p.

12 Dr. Gruber Lajos: A penzugyi igazgatasi birosagrol szolo torvenyjavaslat. I. Jogtudomanyi Koz-
lony XVI. evf. 18. szam. 1881. aprilis 29. Egyre tobb cikk jelent meg, amely a birosag hianyat a kormany
mulasztasaval magyarazta. Ilyen volt Torok Bertalan: A kozigazgatasi es biroi kompetencia vitas kerdese c.
irasa. Jogtudomanyi Kozlony XII. evf. 9. sz. 1877. marc. 2.
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cimii konyve. Ez volt az elso mil, amely elmeleti igennyel vizsgalta a kozigazgatasi
biraskodas kialakult europai gyakorlatat es allast foglalt a kivanatos hazai reformok
reszletkerdeseiben is. A tanulmany reszletesen elemezte a jogallam koncepciqjat, foleg
azokat a konkret megoldasokat, amelyek nemetfoldon alakultak ki. A belga, francia,
angol, badeni, porosz es osztrak megoldasokat vizsgalva azt az allaspontot foglalja el,
hogy Magyarorszagon az angol modellt kell kovetni, a kozjogi biraskodast a rendes
biroi szervezetre kell bizni." A kepviseloi felszolalasokra is kimutathato hatast valtott ki
Gruber Lajos cikksorozata is, amely a kozigazgatasi biraskodas europai helyzetet, tete-
les szabalyait es inteztnenyi reszletmegoldasait tekintette at.14

Az egyesiilt ellenzeknek koszonhetoen a kozigazgatasi biraskodas kerdese a par-
lament ele keriilt. Elso izben Schwarz Gyula interpellacioja valtott ki orszagos visszhan-
got. A kepviselo 1877. december 4-i iilesen kerte szamon a kormanyparttol az igert
jogallamisagot, a szukseges alkotmanyos reformokat. Gyakran hivatkozott felszolalasa-
ban egy allamtandcs felallftasat javasolta, amelynek a hataskori vitak eldontesere, az
allampolgarok politikai jogainak vedelmere es a "kozigazgatasilag okozott maganjogi
serelmek orvoslasara" terjedt volna ki hataskore. A kepviselo utalt arra, hogy az orszagy-
gyuleshez szamos e targyii kerveny erkezett, a politikailag fogekony tarsadalom is
megfogalmazta koveteleseit. A polgarok jogvedelme mostmar nem csupan elmeleti
kerdes, hanem "nagyon is materialis ugy, amennyiben erzekenyen erintik ezen jogserel-
mek eppugy a penzugyi, mint egyeb reszortok erdekeit".15

Az interpellaciora valaszolo miniszterelnok elso izben ismerte el, hogy a kerdes
torvenyhozasi intezkedest igenyel. Nem tartotta azonban halaszthatatlannak: az ugy
"megfontolando ugy jogi, mint adminisztrativ szempontbol, ugy az egyeni jog, mint az
allamerdek szempontjabol." - velte. Valaszanak - egesz kurzusara jellemzo - fontos
eleme: a kerdes megoldasahoz "nyugalmasabb" ido kell."

Az 7575. dprilis 3-i koltsegvetesi vitaban ismet Schwarz Gyula hozta szoba a
kozigazgatasi biraskodas szuksegesseget. "Igen nagy, jotekony hatasa lesz annak, ha a
justice administrative szabalyoztatik, illetoleg ha a kozigazgatasilag okozott akar koz-
jogi, akar maganjogi serelmek a torveny oltalma ala helyeztetnek." Jotekony hatasa lesz
a kozgazdasagi eletre, hiszen "fokozza az adokepesseget, visszaadja az embereknek a
nyugalmat, megkimeli oket sok bonyodalomtol".

A parlamenti vita soran a kormany tagjai is elismertek az intezmeny szuksegesse-
get. Kerkapoly Kdroly szerint is "elerkezett az ido, amikor a kozigazgatasi jog es igaz-
sag kiszolgaltatasa kello formak koze szoritando." Fontos, hogy "azon nep, amely nehe-
zen viselt kozkotelezettsegeinek teljesitesere annyi keszseget tanusit, egyszersmind bfrja
azon garanciakat, hogy tiil zaklatva nem lesz." Maga sem tartotta helyesnek, hogy az
ilyen ugyekben vegso fokon a miniszterek dontenek. Szell Kdlmdn ugyanebben a vitaban
a kozigazgatasi biraskodast egyenesen "egetoen sziiksegesnek" minositette. Kerte az

13 Jogtudomanyi Kozlony XII. evf. 17. szam. 1877. apri. 27. (Pulszky Agost biralata Concha Gyozo
konyverol.)

14 Gruber Lajos: A kozigazgatasi biraskodas alakzatai Europaban. Jogtudomanyi Kozlony XII. evf.
35. szam. 1877. aug. 31.; 36. szam 1877. szept. 7.; 37. szam 1877. szept. 14.; 38. szam 1877. szept. 21.; 39.
szam 1877. szept. 28.; 40. szam 1877. okt. 5.; 42. szam 1877. okt. 19.; 43. szam 1877. okt. 26.; 44. szam
1877. nov. 2.; 45. szam 1877. nov. 4.; 46. szam 1877. nov. 16.; 47. szam 1877. nov. 23.; 49. szam 1877.
dec. 7.

l j Az 1875. evi augusztus ho 28-ra hirdetett Orszaggyules Nyomtatvanyai. Kepviselohazi Naplo
(tovabbiakban: KN 1875) XIV. kot. 319. Orszagos Dies 1877. dec. 4. 87-88. p.

" Tisza Kalman ezzel egyutt elismerte: kiilonosen az adokivetes es behajtas kerdesenek szabalyozasa
siirgos.Uo. 338. Orszagos Dies. 1878. Jan. 30. Kepviselohazi Naplo 340. p.
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ellenzek turelmet, hiszen e bonyolult kerdes megvalaszolasahoz az elmiilt harom ev nem
volt, nem lehetett elegendo."

A kormanyparttal szemben kozos kozjogi alapot kereso egyesiilt ellenzek 1878.
dprilis 13-an tette kozze program] at. A partcsoportosulas tagjai ugyesen kihasznaltak a
kormanypart tetovasagat. A program VIII. pontjaban a kovetkezo allt: "Azon feladatok
kozt, melyek a belkormanyzati organizatio teren meg megoldatlanok, egyike a legfonto-
sabbaknak: a kozigazgatasi bfraskodas. Veget kell vetniink ezen allapotnak mely szerint
utolso fokban a parlamenti tobbseg kifolyasat kepezo miniszterek dontenek a kozigazga-
tasi hatosagok hatarozatai es intezkedesei altal okozott koz- es maganjogi serelmek
felert. Magyarorszag, mely politikai szabadsagara meltan oly feltekeny, tiz ev ota fennal-
16 parlamentaris onkormanyzata ellenere elnezte azt, hogy a kozigazgatasi, penzilgyi es
rendori hatosagok, es azok elen a miniszterek, a polgarok sokszor igen fontos jogai es
erdekei felett a rendelkezesi es biroi hatalmat kezilkben egyesitsek. A miniszteri hataro-
zatok helyebe a kozigazgatasi torvenyszekek iteleteit kell leptetni, es mindenkinek mo-
dot nyujtani, hogy a kozigazgatasi penzugyi es rendori kozegek serelmes hatarozatai
ellen, a le es folfele egyarant fuggetlen kozigazgatasi birosag elott kereshessen orvos-
last."

A nyilatkozat a kozelet teren uj helyzetet eredmenyezett, hiszen a partprogram
"egy alkotmanyos postulatumot eloszor allitott fel nalunk politikai tetelkent".18 A felhi-
vasnak nagy visszhangja tamadt; a kormany tenytelen volt halogato taktikajat feladni.

II.

1. A kozvelemeny hatdsa: kormdnypdrti kompromisszum

Az ellenzek egyre kovetkezetesebben surgette a kozigazgatasi reformot. A targy-
ban kijelolt parlamenti vezerszonoka Schwarz Gyula 1878. mdjus 10-en ismet kovetelte
azt a fuggetlen birosagot, amely orvoslast nyujt minden politikai jogaiban sertett allam-
polgarnak. Javaslatanak reszletes tervet 1878. mdjus 23-dn nyiijtotta be. Indokolasaban
utalt ra, hogy ket terhet kell levenni a kormanyrol: a kozigazgatasi biraskodast es a tor-
venyjavaslatok szakszerii elokesziteset es szerkeszteset. A megalakitani javasolt testille-
tek ezeket a funkciokat tSltottek volna be. Az inditvany targyalasakor Tisza Kdlmdn
merev, elutasito allaspontot foglalt el: tigy velte, mindket feladatot a miniszterium kebe-
leben kell elintezni. Szell Kdlmdn 1878. junius 27-en ezzel egybehangzoan mondta: ha
megfelelo alkalom lesz, "egy helyes alapokra fektetett, s adminisztrativ jogkorbe nem
vago, helyesen szervezett justice administrative felso forumat" kell megalakitani. Azt
viszont hangsiilyozta, hogy "minden egyes penzugyi, allami tisztviselo, ha torvenyek es
szabalyok ellenere vagy azok tekinteteben elkovetett mulasztasok folytan jar el es kart
okoz, tartozzon anyagi karteritessel." Bejelentette, hogy a miniszteriuma egy erre vonat-
kozo torvenyjavaslatot dolgozott ki, de azt a ciklus vegen nem volt es mar nem is lesz
alkalma beterjeszteni."

17 Az 1875. evi augusztus ho 28-ra hirdetett Orszaggyiiles Nyoratatvanyai. Kepviselohazi Naplo.
(Szerk.: Nagy Ivan) XVI. kot. 375. orszagos tiles. 288-289. p., 378. tiles 331., 358. p.

18 Gruber Lajos: A kozigazgatasi biraskodas kerdese 1877-1879. II. Magyar Themis X. evf. 11.
szam. 1880. marc. 11. 90. p.

19 KN. 1875 VIII. kot. Bp. 1878. 249,1279, 281, 322. p.
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Az 1878. evi kepviselovalasztasok soran a jeloltek nagy resze (Pauler Tivadar,
Kautz Gyula, Szildgyi Dezso, Csengery Antal, Ivdnka Imre) a kozigazgatasi birosag
letesiteset a legfontosabb kozjogi feladataink egyikenek tartottak.20

A jogallamisag e fontos intezmenye mellett kialltak az ilgyvedi kar tagjai is. A
budapesti iigyvedi kamara a torvenyhozas ele serelmi feliratot terjesztett, amelyet Dell'
Adami Rezso fogalmazott meg. A terjedelmes dokumentum kulon szolt a kozigazgatasi
birosagrol. "Mi'g ez nines, jogbiztonsag sines. Az elegedetlen tarsadalom es a torvenyen
kiviil allo allamhatalom clienteles erdekeinek veszelyes surlodashoz kell vezetniuk.
Nalunk ez ido szerint a polgarokat legkozvetlenebbiil erinto penziigyi igazgatas ugy
eszkozoltetik, mintha jogtorvenyek nem leteznenek, mintha a penziigyi erdeknek ossz-
hangban lennie nem kellene egyeb allamerdekekkel s a tarsadalom gazdasagi es jogi
erdekeivel. Maguk a torvenyek gyakran elemi jogelvekbe utkoznek; a rendeletek
chaoszaban eligazodni, es kotelessegeit, melyek teljesiteseben elkovetett legcsekelyebb
utalasert kerlelhetetlenul fenyittetik, megismerni, a polgarra nezve csaknem lehetetlenne
valt. Naponta flagrans jogsertesek ejtetnek a fiscus altal es a sertett egyen mellett haszta-
lanul szol a vilagos jog; az onkeny es kegyelem, a zavar es visszaelesek rendszerenek
mai uralma mellett a terhelt polgar helyzete hatranyosabb, mint 300 evvel ezelott, midon
a fiscus kepviselqje a koveteles valodisagara is mennyisegere eskiidni tartozott
(1567:27. tc.)"21

Az uj torvenyhozasi ciklus elejen a varmegyek is szokatlan aktivitast mutattak.
Elsokent Pest-Pilis-Solt-Kiskun varmegye nyujtotta be kervenyet az illetekek kiszabasa
es behajtasa koriili eljaras szabalyozasara. A kozigazgatasi birosag megalakitasat is
ajanlo inditvany a torvenyhatosagok kozott osztatlan lelkesedest valtott ki. A varmegyek
es varosok csaknem kivetel nelkul a gondolat melle alltak. A polgarok jogvedemet
erinto tiltakozasok, kerelmek, parlamenti beadvanyok szama meghaladta a boszniai
okkupacio elleni tiltakozo feliratok szamat.22

A torvenyhatosagok egyertelmii kiallasara Tisza Kdlmdn 1878. december 7-i
kormanyprogramot korvonalazo beszedeben ugy nyilatkozott, hogy "a kozigazgatas
teren kiemelkedik a legfobb kozigazgatasi birosag szervezesenek minden oldalrol siirge-
tett kerdese."23

A kormany azonban tovabb keslekedett a javaslat benyujtasaval. A szakmai koz-
elet egyre ingerilltebben biralta ezt a halogatast. Gruber Lajos az 1876-os bajor peldat
emlitette, ahol az uralkodo maga utasitotta a kormanyt a kozigazgatasi birosagrol szolo
javaslat benyujtasara. Mivel nalunk ez a megoldas nem varhato el, szerinte egyetlen lit
vezethet a jogallamisag szempontjabol elkeriilhetetlen reform fele. A nep akaratara
tekintettel a kepviselohaznak kell utasitania a kormanyt, hogy meg az adott idoszakban
terjesszen elo torvenyjavaslatot a kozigazgatasi biraskodas megszervezeserol. Nines mas

20 Gruber im. 91. p.
21 Magyar Themis 1878 (VIII. evf.) 28. es 29. szam 230. p.
22 Az orszaggyiiles megnyitasakor nyilvantartasba vett kerelmet a 9. iilesen beadott felirataban ta-

mogatta Szekesfehevar varosa es Komarom megye kozonsege (9. orszagos ules 1878. oktober 31.). A kemeny
hangii feiirat melle allt a 10. ulesen, november 1-en Bars, Zemplen, Gomor megye, a 12. iilesen Hunyad,
Borsod megye. Az 1878. november 5-i ulesen Torontal megye es Pecs szabad kiralyi varos, Hodmezovasar-
hely, majd Hont megye kovetelte az adozas rendjenek megvaltoztatast es az adozok jogvedelmenek biztosita-
sat. Lipto varmegye 1878. november 27-en az illetek-kivetesek behajtasa koriil tapasztalt visszassagok miatt
igazsagos torveny hozatalat kovetelte. (Az 1878. evi oktober 19-re hirdetett Orszaggyiiles Kepviselohazanak
Naploja I. kov. Szerk.: P. Szathmary Karoly Bp. 1878. 62, 74, 90, 117, 134, 138, 268, 336, 388. p.; uott II.
kotet 14. p.

23 KM. II. kot. 31. orszagos tiles 54. p.
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lit, utasftani kell a kormanyt, mert az nalunk is ragaszkodik hatalmahoz, "ezert lattunk
mindenhol hosszas vajudast, s erelyes parlamentaris es irodalmi vitakat, ahol ezen in-
tezmeny eletbeleptetese szandekoltatik".24

Az esemenyek a fenti gondolatmenet szerint alakultak. A kepviselohaz penzugyi
bizottsaganak 1879. janudr 22-i ulesen Lukdcs Bela hozta szoba a penzugyi igazgatas
hianyossagait. A bizottsag tagjai - partallastol fiiggetleniil - sulyos kritikakkal illettek az
ado es illetekkiszabas modjat. Az ulesen jelen levo penzugyminiszter megigerte, hogy
"lehetoleg segiteni fog", de hangsiilyozta, hogy a kerdes egybefugg a kozigazgatasi
biraskodas megalkotasanak altalanos kerdeseivel.

Az orszagos kozvelemeny ertesiilhetett arrol is, hogy a fovarosi kozigazgatasi bi-
zottsag 1879. janudr 13-i Ulesen elvi allaspontot alakitott ki a kozigazgatasi birosag
sziiksegessegere nezve. "A nagy hatasu dokumentum elesen, de elvi alapon bfralta a
fennallo penziigyigazgatasi rendszert. "Vannak a kozigazgatasi bizottsag hataskorebe
oly teendok utasitva, melyek szorosan koriilirt hatarozathozatali jogot vagy kotelezettse-
get szabnak elebe. Ilyenek bizonyos adoilgyi, katona-kotelezettsegek aloli felmentest
targyalo, borton- stb. ugyek. Itt azon nevezetes jogat allapitja meg a torveny 22. §-a a
kozigazgatasi agaknak a bizottsagban jelen levo kepviseloire nezve, hogy ha a hataroza-
tot torvenytelennek vagy az altaluk kepviselt kozigazgatasi ag szempontjabol serelmes-
nek vagy karosnak tartjak, az ellen fellebbezesuket azonnal bejelenthetsek. Es fgy a
kozigazgatasi bizottsag hatarozata csak akkor hatarozat, ha ahhoz az erdekelt kozigaz-
gatasi ag kepviselqje hozzajarul. Vagyis csak az tekintetik dontonek, mi az adougyekben
az adofeliigyelo, bortoniigyekben a kiralyi iigyesz, posta-ugyekben a postaigazgatosag
akarataval talalkozik; ha a hatarozatok azok nezete ellen van, a miniszter hataroz. Elte-
kintve attol, hogy a bizottsagok altal eldo'ntott kerdesek rendszerint ezen kozigazgatasi
kozegek hatarozataira vonatkoznak, es igy fellebbezesben megint csak az elso hataroza-
tot hozo kozeg hozzajarulasa eseten ervenyesek, killonben pedig a fellebbezes a minisz-
terhez megy es igy vagy az illeto kozeg vagy a miniszter akarata dont, a kozigazgatasi
bizottsag beavatkozasa pedig nemcsak felesleges, hanem lealazo is, es ezen lealazas meg
fokoztatik a torveny azon rendelkezese altal, hogy ha a bizottsag egyhangulag megalla-
podnek is egy hatarozatban - ez ellen a fopolgarmester fellebbezhet. Azon tapasztalast
tessziik, hogy hasonlo fellebbezeseknek nagyobb nyomatekuk van, mint a kozigazgatasi
bizottsag egyhangu hatarozatainak."25 Az allasfoglalas azert volt rendkivill jelentos, mert
cafolta azt a Tisza Kalman altal gyakran hangoztatott nezetet, hogy a kozigazgatasi
bizottsagok a hatalyos torvenyek rendelkezesei szerint el tudjak latni az allampolgarok
hatekony jogvedelmet. A felirat arra is utal, hogy nem csupan a meglevo szervek koor-
dinacios, miiko'desi zavarai, altalaban a gyakorlati alkalmazas okoznak sulyos gondokat,
hanem szervezeti reformokra is szilkseg van.

A kepviselohaz 1879. februdr 8-dn vette targyalas ala Pest-Pilis-Solt-Kiskun
megye 1878. november 26-an benyiijtott kervenyet a kozigazgatasi biraskodas bevezete-
serol. A haz a beadvanyt a beliigyi es igazsagiigyi miniszternek adta ki. A kepviselok
szamara evidens volt, hogy e fontos alkotmanyjogi reform elokeszfteseben az igazsag-
iigyi apparatus szerepet kap. Ez az elkepzeles nem valosult meg.

24 Gruber Lajos: A kozigazgatasi biraskodas kerdese 1877-1879. III. Magyar Themis X. evf. 13.
szam. 1880. marcius 25. 106-107. p. A Jogtudomanyi Kozlony XVI. evf. 45. szam 1881. nov. 3-i szama
kozolte az 1878. aug. 8-i bajor torvenyt, amely a kozigazgatasi torvenyszek felallitasarol es a vitas kozigazga-
tasi ugyekben kovetendo eljarasrol szol.

2:1 Gruber Lajos: A kdzigazgatasi biraskodas kerdese, Magyar Themis, X. evf. 13. sz. 1880. marc.
25. 106. p.
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A kepviselohaz 1879. marcius l-\ iilesen targyalta a penzugyi bizottsag koltseg-
vetesrol szolo altalanos jelenteset. Ebben kiilonos hangsiilyt kapott a penzugyi kozigaz-
gatas iigye. A bizottsag megallapitotta, hogy az "adokivetes es kezeles koriil szamos
panasz meriilt fel, dacara annak, hogy e teren torvenykezesi es kozigazgatasi teren ta-
gadhatatlan haladas tortent. A bizottsag most beeri annak kijelentesevel, hogy a kormany
elismerte a meg letezo bajokat es hatarozottan igerte azok leheto gyors es erelyes orvos-
lasat. De a bizottsag meg van gyozodve arrol is, hogy e teren a kozonseg fo biztositeka a
kozigazgatasi, illetoleg penzugyi biraskodas rendszereben rejlik". A bizottsag javaslata-
ra a kepviselohaz utasitotta a kormanyt, hogy "a kozigazgatasi illetoleg penzugyi biras-
kodas irantjavaslatotterjesszen be." Dontes szuletett az illetekkiszabas es behajtas korul
elofordulo "gyakori zaklatasok miatt felmerillt panaszokrol" is. Az egesz eljaras megval-
toztatasa, onallo torveny megalkotasara van szukseg - hatarozta el a kepviselohaz.26

2. Kormanyzati elokeszuletek a penzugyi kozigazgatasi birosdg megalakitdsdra

Az elso kormanyzati lepest jelzi, hogy a miniszterelnok 1879. augusztus 23-an
korrendeletet intezett tobb miniszterhez, amelyben kerte, vegyek szamba azon ilgytipu-
sokat, amelyekben eddig vegso fokon dontottek. A rendelet szovege: "A kozigazgatasi
torvenyszekek (birosagok) targyaban ujabb idokben a belfbldon, leginkabb azonban
Nemetorszagban keletkezett torvenyek szabaly szerint azon alapelvbol indulnak ki, hogy
azon kozigazgatasi ugyek, melyek tekinteteben az intezkedes vagy dontes a kozerdek
szempontjabol egyedul celszerusegi okokon nyugszik, kizarolag a donto kozigazgatasi
hatosagoknak maradjanak a megallapitott fellebbezesi szabaly ok szerint fenntartva, es
hogy ilyenek tekinteteben kizarolag egy a kozigazgatasi hatosagoknal benyujtando pa-
nasz foglalhat helyet; mig ellenben olyan adminisztrativ intezkedeseknel vagy dontesek-
nel, melyeknel egy torveny vagy a torvenyes hataskoron beliil kibocsatott kormanyren-
delet vagy torvenyhatosagi szabalyok (statutumok) altal akar egyesek akar testuletek
biztositott jogai erintetnek, az egyesek es a testuletek jogositvak a kozigazgatasi birosa-
gokhoz fordulni, es a kereset utjan segelyt keresni, midon azt hiszik, hogy az adminiszt-
rativ intezkedesek vagy dontesek altal ezen jogok sertetnek. Csakis ez utobbiak, mint
vitas kozigazgatasi iigyek kepezik a kozigazgatasi biraskodas targyat. Az altalam emli-
tett torvenyek legnagyobbreszt - igy pi. a legiijabb porosz torveny (Kompetenz-Gesetz)
is - az illeto allam specialis torvenyei alapjan behatoan es taxative felsoroljak azt, hogy
mino ugyek es kerdesek tekinthetok tisztan adminsztrativnak es melyeknel lehet helye
kozigazgatasi biraskodasnak."

A miniszterelnok-belugyminiszter kerte a minisztereket, hogy az altaluk eddig
vegso fokon intezett, tisztan adminisztrativ es vitas adminisztrativ iigyeket taxative so-
roljak fel. A korrendeletben Stein Lorincz nezete tukrozodik, aki a kozigazgatasi jogban
megkiilonboztette a jogserteseknel igenybe veheto kozigazgatasi keresetet, az erdekser-
teseknel alkalmazhato kozigazgatasi panaszt es a fenyegeto erdeksertesek eseteben
igenybe veheto kozigazgatasi folyamodast. Tisza Kdlmdn korlevele jog es erdeksertes
kozott tett kulonbseget, sejtetve, hogy a tervezett magyar valtozatban csak jogsertes
eseten lehet az igert kozigazgatasi birosaghoz fordulni. Biraloi Gneist A jogallam cimu
miivet ideztek: "Ha a miniszteri vegzes ellen erdeksertes eseteben csak az igazgatasi

26 Az 1878. evi oktober 19-ere hirdetett Orszaggyflles Kepviselohazanak Naploja. Szerk.: P.
Szatmary Karoly. Bp. 1879. III. kot. 298. p. 75. Orszagos Dies. 1879. marcius 1.
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panasz jogorvoslataval elhetek, akkor ez a reszrehajlatlansag tekinteteben semmi biztosi-
tekot nem nyiijt, mert az orvoslasnak azon egyediili modjaval lehet csak elni, hogy a
nepkepviselet nagy apparatusanak segitsegevel a miniszteri felelossegre vonhatas joga-
hozfellebbezunk."

A parlamenti tobbseggel rendelkezo kormanypart ellen ez a megoldas a "jogi ol-
talom korlatozasara vezet a kozigazgatas azon terein, ahol erre alkotmanyos allamban
leginkabb szukseg van." Gneist szerint a torvenyes hatarok atlepesetol meg egy
"szenvedelyes partkormany is visszaborzad". Az a torvenyszek, amely csupan arrol
dontene, hogy a hatosag a torvenyes korlatokon beliil cselekedett-e, nem tudna jogallami
hivatasat teljesiteni, mert az erdekserelem gyakran nagyobb kart okoz a polgaroknak,
mint a jogsertes. Lehetseges jogszerii, de anyagilag meltanytalan donteseket hozni. A
to'rvenyeket tiszteletben tarto jogallamokban "a celszeriisegi okok" jogcime alatt gyak-
ran a legnagyobb igazsagtalansagok kovettetnek el. A nemet elmeleti iranyokat es tor-
venyhozasi gyakorlatot alapul veve Gruber Lajos szerint a jogallam eszmejevel csak az
a kozigazgatasi bi'rosagi forma egyeztetheto ossze, amely az erdekek serelme ellen is "a
fuggetlenseg es reszrehajlatlansag biztositekaval biro partatlan" forumot teremt. Ilyenek
a Gneist szellemeben megalkotott badeni es porosz kozigazgatasi birosagok, amelyek
tag hataskorii kozigazgatasi panaszokat intezo forumok voltak. "A jogallam ezen leg-
ujabb kovetelmenye elol Magyarorszag sem zarkozhatik el polgarai fontosabb erdekei-
nek kockaztatasa nelkiil" - ervelt a hivatalos felfogas ellen Gruber Lajos."

A kepviselohaz penzugyi bizottsaganak 1880. februdr 6-1 ulesen ismetelten silr-
gettek a kozigazgatasi biraskodas bevezeteset. A miniszterelnok utalt arra, hogy az iigy
erdekeben szaktanacskozast hivott ossze, de a kerdes elmeletileg is osszetett, killonbozo
megoldasok kepzelhetok el. Eloszor itt vetette fel, hogy onallo penzugyi kozigazgatasi
biraskodast kellene bevezetni. Az allaspontot osztotta a penzugyi bizottsag es a penz-
iigyminiszter is.28

A magyar kozigazgatasi biraskodas legodaadobb hive a korabeli torvenyhozas-
ban Szildgyi Dezso volt. A kepviselohaz elotti 1880. mdrcius l-i beszedeben mindenki-
nel vilagosabban fogalmazta meg az elkerulhetetlen kozigazgatasi reform es a kozigaz-
gatasi biraskodas bevezetesenek osszefuggeseit. Vilagosan latta, hogy a kozigazgatas
torvenyessegenek biroi felulvizsgalata elott meg kell alkotni az allami vegrehajtasra
vonatkozo anyagi jogszabalyokat. A kozigazgatasi birosagnak - ervelt Szildgyi - to-
vabbi alapveto feltetele, hogy "az adminisztracio minden egyes cselekmenyenek jogsze-
riisege es torvenyessege egy tole fuggetlen szervezet altal megbiralhato legyen." Nezete
szerint az ido tulhaladta azt az allaspontot, amely a jogvedelem biztositekat csupan a
miniszteri felelossegben latja. A birosag szervezesere nezve ket elvet tartott fontosnak.
Eloszor a kormanytol feltetlenill el kell venni a contentiosus iigyekben valo biroi hatal-
mat, es ezt egy "fuggetlen legfelsobb adminisztrativ hatosagra", egy kozigazgatasi biro-
sagra kell ruhazni. Ugy velte tovabba, hogy elso foku, jogi ellenorzest vegso forumokat
varmegyenkent kellene szervezni, amelyben tobbsegben a "megye valasztottjai" venne-
nek reszt.2'

27 Gruber Lajos: A miniszterelnok es a kozigazgatasi biraskodas. II. Magyar Themis 1880. aug. 5. X.
evf. 32. sz. 256. p. A rendelet szovege megjelent a Pester Lloyd 1879. szept. 26-i, reggeli szamaban.

28 Gruber im. 257. p.
29 Az 1878. evi november 17-ere hirdetett Orszaggyiiles Kepviselohazanak Naplqja. X. kotet. Szerk.:

P. Szathmary Karoly. Bp. 1880. 213. Orszagos Ules 1880. marc. 1. 217. p. A beszedet reszletesen ismertette a
Politikai Ujdonsagok 1880. (XXVI. evf.) 9. szama 106-107. p.



A penziigyi kozigazgatasi biraskodas hazai elotortenete - 15

A penziigyi bizottsag a koltsegvetesi javaslatrol szolo vitaban a kovetkezo, meg-
hatarozo jelentosegu hatarozatot hozta: "Behato vita targyat kepezte az iden a kozigaz-
gatasi biraskodas es a penziigyi kozigazgatasi biraskodas kerdese is. Minthogy pedig a
kozigazgatasi biraskodas nagy reformja sokkal tobb elomunkalatot es idot igenyel,
hogysem a penziigyi adminisztratio teren sziikseges jogbiztositekokat annak letesitesevel
feltetleniil osszekotni kellene, es miutan nem kivanjuk, hogy ezt eddig is nelkiilozze a
kozonseg; a bizottsag keri a hazat: utasitsa a kormanyt, hogy esetleg meg a kozigazga-
tasi biraskodas kerdesenek megoldasa elott keszitsen javaslatot a penziigyi biraskodas
allando letesitese celjabol".30

A javaslat nyoman 1880. mdrcius 8-an a kepviselohazban meg Helfy Igndc java-
solta az "esetleg" szo kihagyasat, mert a penziigyi biraskodas meggyozodese szerint "oly
altalanosan erzett sziikseg az orszagban, hogy ezzel csakugyan sietni kell, mert lehetet-
len ezzel varakozni addig, mig a kozigazgatasi biraskodast letre fogjuk hozni." Erdekes
fenyt vet a korabbi fellebbviteli rendszerre Szederkenyi Ndndor megjegyzese, miszerint
"azt, ahogyan mar egyszer be volt hozva", nines ertelme bevezetni, "attol Isten mentsen
meg." Hegedm Sdndor a penzugyi bizottsag eloadoja hangoztatta, hogy a testiilet tobb-
szor hozott hatarozatot a kerdesben, de ekkor, 1880-ban meriilt fel eloszor, hogy nem
kellene megvarni az altalanos kozigazgatasi birosag felallitasat, kiilon kellene szaba-
lyozni a kerdest. A penztigyi bizottsag egyseges volt abban, hogy az adoiigyben tapasz-
talhato allapotok miatt sziikseg van a kozigazgatasi biraskodasra. "Az orszagban partkii-
lonbseg nelkiil elismeri mindenki, hogy ami az ado es illetekiigyben gyakran tortenik, az
mar nem tiirheto."31 A kepviselohaz 3161. szamii hatarozataban az eredeti eloterjesztest
fogadta el. A minisztertanacs az 1880. mdrcius 16-\ iilesen ezt az elfogadott, kormanyt
utasito hatarozatot a beliigyi es penzugyminiszternek adta ki vegrehajtas vegett. A koz-
igazgatasi biraskodas fele tett elso fontos elokeszito lepest mar az igazsagiigyi tarca
mellozesevel tettek meg.32

A kozigazgatasi biraskodas bevezetesenek modja, szervezeti megoldasai onallo
napirendkent szerepeltek a kozigazgatasi reformtervek megvitatasara Tisza Kalman altal
1880. november 27-re osszehivott anketon. A kilenc foispan, 12 megyei fotisztviselo es
12 orszaggyiilesi kepviselo reszvetelevel megtartott szaktanacskozas ele 5. (utolso)
kerdeskent a miniszterelnok azt tarta: "Lehetseges-e a kozigazgatasi birosagok intezme-
nyet ma mar eletbe leptetni, vagy sziikseges-e a kozigazgatasi torvenynek teljes megal-
kotasat bevarni?" A kerdesre a felszolalo resztvevok kivetel nelkiil igennel valaszoltak.
Horvdth Lajos szerint azonnal meg kell alkotni, kiilonosen adougyekben van ra sztikseg.
Bdro Majtenyi Ldszlo is a "rogtoni bevezetest" partolta. Ddrday Sdndor szerint mar
elkesttink az intezmeny bevezetesevel, hiszen Torokorszag is megigerte megalakitasat.
Tibdd Antal "egetoen sztiksegesnek" velte a birosagot, mert az 1875/78-as reformokbol
hianyzik az "egyeni szabadsag es jog vedelme". Gr. Pechy Mono szerint is surges e
reform, mert "alig van mar Europaban allam, melyben a jogviszonyok oly gyakori tama-
dasnak lennenek kiteve, mint vannak nalunk." A gyors bevezetest a megyekben tapasz-
talhato partoskodas es a "nepotizmus kartekony kovetkezmenyei" is indokoljak. Senyey
Pal is a kozigazgatasi birosagok bevezetese mellett ervelt. Elkepzelese szerint ket foko-
zatii jogvedo forumra lenne sziikseg. Alsobb szinten 6-8 tagbol allo, felereszben kine-

30 Az 1878. evi oktober 17-re hirdetett Orszaggyules Kepviselohazanak Naploja. X. kotet. Szerk.: P.
Szathmary Karoly. Bp. 1880. 219. Orszagos ules. 1880. marc. 8. 359. p.; OL. K 26 Magyar Kiralyi Minisz-
terelnok. ME. 1880-727. szam.

31 Uo. 360. p.
32 OL. K 27. MT. 31. doboz. 1880. marc. 16. Minisztertanacs jegyzokonyve 14. p.
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vezett, felereszben valasztott tagokban kellene e testiileteket alakitani. A felsobb fokii
birosagot "tisztan az allam altal kinevezett, de fuggetlen" tagokbol kell megalakitani. Az
eljaras teren a kozvetlenseg, szobeliseg es nyilvanossag kovetelmenyeit tamasztotta.

Tisza Kdlmdn tovabbra is a "lassii bevezetest" tartotta indokoltnak, de mar azon
az allasponton volt, hogy nem kell megvarni a kozigazgatasi anyagi jog kodifikaciqjat."

A Jogtudomanyi Kozlony tekintelyes szerkesztqje, Ddrday Sdndor lapjaban is
lelkesen unnepelte, hogy a kozigazgatasi biraskodas vegre nalunk is aktualis kerdes lett.
Helyeselte a kozigazgatasi anket allasfoglalasat, amely a kozigazgatasi birosag beveze-
teset halaszthatatlannak tartotta. Szavai szerint "csakis ebben talaljuk a joguralom biz-
tositekat a most uralkodo onkeny es reszrehajlas ellen." A neves tudos azonban min-
denkinel korabban utalt a tervezett megoldas hianyossagaira is. A "kormany a
kozigazgatasi biraskodas lenyeget ki akarja vetkoztetni, mert egy miniszteri tanacsosok-
bol allo ily birosag csak arra alkalmas, hogy a miniszteri felelosseg meg illuzorikusabba
tehessek." ("Pedig az mar magaban is elegge tag kopeny"). A kormany - mint mashol -
nalunk is attol tart, hogy a kozigazgatas a birosagok megbenitjak tevekenyseget. Ddrday
Sdndor szerint helyesen kell elhatarolni az "ugyintezo kozigazgatas imperiumat a koz-
igazgatasi birosag jurisdictiqjatol".'4

Az ujra kibontakozo tudomanyos vita is igazolja, hogy a jogallamisag kiepitese-
nek ezen fontos idoszakaban az igazsagszolgaltatas hatterbe szorult a kozigazgatassal
szemben. A kozigazgatastudomanyi irodalom sem adott kello tamaszt a jogi, garancialis
szempontok ervenyesitesere. Fesiis Gyorgy: A magyar kozigazgatasi jog kezikonyve
cimu muvenek 1880-as, masodik kiadasaban is csupan annyit irt, hogy az 1869:IV. tc.
altal felallitott elvet ("az igazsagszolgaltatas a kozigazgatastol el leven kiilonitve, sem a
kozigazgatas, sem a biroi hatosagok egymas hataskorebe nem avatkozhatnak") az
1877:XXII. tc. reszben megdontotte, ezert nalunk az igazsagszolgaltatasnak a kozigaz-
gatastol valo elvalasztasa, az adminisztrativ panaszjog es az adminisztrativ keresztjog
kozotti kulonbseg gyakorlatilag meg nem letezik".

A kerdest elvi alapon kozelitok ebben az idoszakban is Concha Gyozo munkaja-
hoz fordulhattak, aki a penzugyi kozigazgatasi birosag kialakitasara - aktualizalva ko-
rabbi gondolatait - konkret javaslattal is elt. Ugy velte, hogy a birosagi rendszernek az
orszag egesz teriiletet at kellene fognia. "Celszeru volna valamennyi elso folyamodasu
torvenyszeket felruhazni a szorosabb erelemben vett kozigazgatasi, s amennyiben az
egyenes adok feletti jogvitak is a biroi hataskor ala helyeztetnenek, ezek eldontesevel."
Az illetekek es kozvetett adok ugyeben a penzugyigazgatosagok szekhelyen levo tor-
venyszekek kaphatnanak hataskort. Az utobbi kivetelt az indokolja, hogy az illetekekkel
kapcsolatos vitak eseteben a tenykerdes az ilgyiratokbol dontheto el, a kozvetett adok
eseteben pedig nemcsak az a korulmeny, hogy "a felek jelenleg is a penzugyigazgatosag
szekhelyen keresnek orvoslast, hanem mert a kincstar jogos erdekeinek kello kepvisele-
terol a kozvetett adok irant tamasztott perekben jelen penzugyigazgatasi rendszertinkben
gondoskodni nem lehet". A f61 - velte - igy is nyerne a forum fuggetlensege altal.
Concha Gyozo a jovedeki kihagasokat nem kivanta a kozigazgatasi biraskodas ala von-

" Tisza Kalman miniszterelnok, mint belugyminiszter altal a kozigazgatas erdekeben 1880. novem-
ber 21-dikere egybehivott enquete targyalasai. Bp. 1880. 202-222. p.; Concha Gyozo: A kozigazgatasi
enquete. Magyar Igazsagugy. Szerk.: Tarnai Janos. XV. kot. Bp. 1881. 285-328. Sarwey a magyar kozigazga-
tasi enquete targyalasarol. Jogtudomanyi KOzlony XVI. evf. 42. szam 1881. okt. 14.; Politikai Ujdonsagok
48. szam. 1880. XXVI. evf. 579. p.

34 Jogtudomanyi Kozlony XV. evf. 49. szam. 1880. dec. 3. (Heti szemle).
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ni. Ennek egyreszt mar van foruma, masreszt biintetqjogi jellegu tlgyek nem egyeztethe-
toek ossze a kozigazgatasi biraskodassal.35

3. Az elso torvenyjavaslat a penzugyi kozigazgatasi birosdgrol

A kormanyt kotelezo kepviselohazi hatarozat utan a penziigymimszteriumban el-
kesziilt a torveny elso tervezete. Az 1880. augusztus 5-\ keltezesii dokumentum a penz-
tigyi kozigazgatasi birosagokat a kozadok kezelesenek egyidejii ujraszabalyozasaval
kivanta felallitani. Az elkeszult tervezetet a belugyminiszterium Pronay Jdzye/allamtit-
kar elnoklete alatt letrehozott bizottsag vizsgalta feliil. Az 1880. szeptember 3 es 4-en
tartott ertekezlet megallapitotta, hogy a javaslat az "ado es illetekilgyben torteno felleb-
bezeseknel es felszolalasoknal eddig kovetett eljaras hianyossagait a fennforgo viszo-
nyoknak s nagy reszben az adozo kozonseg erdekeinek megfeleloen potolja." Az elke-
szitett tervezet a "jelenlegi torvenyes intezkedesekkel szemben nagy haladast mutat, s
mindenkeppen nevezetes alkotasnak tekintheto". A birosag osszetetelere vonatkozo
elkepzelest azonban a beliigyminiszteriumi bizottsag nem tartotta megfelelonek. Eszerint
ugyanis a birosag a beliigyi, penzugyi es igazsagugyi miniszterium tisztviseloibol allt
volna. Az ertekezlet resztvevoi (Lukdcs Gyorgy, Novak Lajos miniszteri tanacsosok,
Trifundcz Pal es Sztojdcskovics Sdndor osztalytanacsosok) egyontetiien hangsiilyoztak,
hogy ez a felfogas ellentetes a "kozvelemeny ohajtasaval", amely a birosagok "fuggetlen
elemekbol" kivanja osszeallitani. Ezt az elvet foleg az elnok kinevezesere es tiszti alla-
sara kellene alkalmazni. A tagoknak is fuggetleneknek kell lenniuk, mert a tervezet csak
igy felel meg az 1880. mdrcius 8-i kepviselohazi hatarozatnak, amely "onallo" penzugyi
kozigazgatasi birosag felallftasat celozta.

A beliigyminiszteriumi bizottsag ennek megfeleloen javasolta, hogy "legalabb az
elnokok ne szolgalatban levo allami tisztviselok, hanem onallo birak legyenek, a tagok
kinevezese az erintett miniszteriumok egyetertesevel tortenjen". A beliigyi
torvenyelokeszito apparatus ugyanakkor meg kivanta szoritani a penzugyi vegrehajtas
felfuggesztesenek lehetoseget. Ezt csak abban az esetben javasoltak engedelyezni, ha a
fel "kello biztositekot" ad a koveteles fedezesere.

Az 1880. szeptember 30-1 ujabb beliigyi ertekezleten mar Tisza Kdlmdn elnokolt.
A forum lenyegeben jovahagyta azt a tervezetet, amelyet az elozo bizottsag keszitett.
Elvi szempontbol abirakjogallasara vonatkozo szoveges indokolas erdekes. Eszerint "a
kozvelemeny reszerol igeny van arra, hogy legalabb az elnokok ne legyenek fuggesben
a miniszteriumoktol, hanem lehetoleg fuggetlen ferfiak sorabol neveztetnenek ki, kepe-
sek leven mar ily tiszti allasuknal fogva is a birosag iranyaba a kozonsegnel nagyobb
bizalmat gerjeszteni." Ezzel egyutt hangsiilyt kapott az allami erdek is. A testtilet szerint
"okvetleniil sziikseges, hogy az allamkincstar erdekei kellokeppen megvedve legyenek;
gondoskodni kell azon eljaras meghatarozasarol, amely mellett az elnokok azon esetre,
ha az allamkincstar erdeke azt kovetelne, ezen allasaikbol elmozdithatok legyenek."3'

A penziigyminiszterium elnoksegen 1881. janudr 6-an kesziilt hivatalos feljegy-
zes a penzugyi kozigazgatasi birosag bevezeteserol. Ebbol kideriil, hogy 1880. novem-

35 Dr. Concha Gyozo: A kozigazgatasi biraskodas. Magyar Igazsagugy (Szerk.: Tarnai Janos) XVI.
kot. 6. szam. 1881. 359-488. p.

36 OL. K148. BM. 3439-XI. 1881.; K 26. Magyar Kiralyi MiniszterelnOk ME. 1881-2505. XII. 3057.
sz.
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her 4-en az igazsagugyminiszter es a miniszterelnok - beltigyminiszter rendeletevel
tartott targyalason megallapodtak a szabalyozas fobb elveiben.37

A harom miniszter altal elkeszitett, lenyegeben Tisza Kalman allaspontjat tiikro-
zo tervezetet a foispani kar egyes tagjaival velemenyeztettek. A miskolci foispan szerint
a megalakitani tervezett biroi testiilet" nem fogja fblkelteni a nepben azon hitet, hogy a
hozzautalt kerdesekben mindig reszrehajlatlanul es alaposan fog eljarni es a hozott hata-
rozatok az oszto igazsagnak mindig meg fognak felelni." A biralat utalt arra is, hogy a
"nep siilyos terhe miatt zugolodni" fog, ha nem tdrtenik igazsagos jogorvoslat. A foispan
javasolta, hogy az ugydonto birosag tagjai alljanak olyan szemelyekbol, akik a biroi
fuggetlenseg biztositekaval rendelkeznek.'8

A minisztertanacs 1881. janudr 11-i iilesen targyalta a penzugyi biraskodasrol
osszeallitott tervezetet. Csekely modositassal, stilaris valtoztatassal elve elfogadta a
javaslatot es szempontokat adott az eloszentesites szovegehez.39 Az uralkodo elozetes
jovahagyasat kero felterjesztes utalt a javaslat altal celzott legfontosabb valtozasra:
azokat a vitas kozigazgatasi kerdeseket, amelyekben eddig a penzugyminiszterium don-
tott, vegso fokon onallo, az uralkodo neveben miikodo birosag dontene el. A birosag
elnoket es potbirait az uralkodo egy evre nevezne ki. Arulkodo az a megjegyzes,
amellyel ezt a megoldast indokoltak: "a birosag evenkenti osszeallitasa azon okbol vete-
tett fel, ha a birak nem volnanak elegge figyelemmel az allamkincstar erdekere", az
osszetetelen valtoztatni lehessen. A nyilvanossagra hozott indokolas ezt a szempontot
nem emliti: csak arra utal, hogy az adokiveto es adofelszolamlasi bizottsagokat is evente
allitjak ossze.40 Az uralkodoi eloszentesites 1881. janudr 77-en erkezett meg.

GrofSzapdry Gyula penzugyminiszter a kepviselohaz hatarozata nyoman 1881.
janudr 57-en terjesztette be a penzugyi kozigazgatasi birosagrol szolo torvenyjavaslatot.
A penzugyi kozigazgatasi birosagrol szolo elso javaslat mindossze 19. § -bol allt.41

4. Tisza Kalman es a kozigazgatasi judikatura

Az adoilgy valtozatlanul a korabeli allami elet kritikus pontja volt. Az 1880-as
evekre az is nyilvanvalo lett, hogy az altalanos kozigazgatasi biraskodas koriil rendkiviil
heves indulatok csapnak ossze, nehezen lehet a kivitel modjara nezve egyseges megol-
dast talalni. A kerdes megoldasat viszont legnagyobb mertekben az nehezitette, hogy
Tisza Kalman szemelyesen is tartott a kozigazgatas biroi ellenorzesetol es az ide vonat-
kozo osztrak gyakorlatot negativnak itelte meg. Nehezen talalt elfogadhato megoldast a
kozigazgatasi biraskodas es az orszagos kozigazgatas osszehangolasara, tovabba a tor-
venyhatosagi onkormanyzattal valo egyeztetesere.

Tisza Kalman hivatali idejenek masfel evtizede alatt meglepo modon igyekezett
magat tartani azokhoz az alapelvekhez, amelyeket 1865-ben a Parlamenti felelos kor-
mdny es megyei rendszer cimii ropirataban osszefoglalt. Ezen kozigazgatasi-kozjogi
gondolatok kozott nem szerepelt a kozigazgatasi biraskodas. Azt hangoztatta, hogy a
kormanyformak kozott a parlamenti felelos kormany a legtokeletesebb "mert leginkabb

"OLK255. 1881-1-60. (45. p.)
38 OL. K 255. 1881-1-60. (8-10 p.)
39 OL. K255. 1881-1-97. (218. p.)
40 OL. K255. 1881-1-172.
41 Az 1878. evi oktober 17-re hirdetett Orszaggyiiles Kepviselohazanak Iromanyai. XXI. kot. 907. sz.

iromany. Pest 1881. 300-305. p.
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biztositja a nemzetnek, mint egesznek szabadsagat, mert torvenyszerii modokat nyujtvan
a torvenyhozo es vegrehajto hatalom kozti osszeiitkozesek elintezesere, az eroszakosko-
das, a felforgatas veszelyei ellen is legtobb biztositekot nyiijt." A neoabszolutizmus
utani idoszakban ez a felfogas tiinhetett az alkotmanyos jogvedelem maximumanak.
Miiveben Tisza Kdlmdn is elismerte, hogy a felelos kormany is torekedhet tulhatalomra.
Ennek azonban nem a kozigazgatasi birosag a hatekony ellenszere. "Legyen felelos
mindenki sajat tetteiert. Legyen felelos nalunk is, mint Angliaban minden ember azert,
amit tesz, az egyediili ur a torvenynek." Legyen a tisztviselo "barki altal feleletre vonha-
to hivatali kihagasaiert, hanyagsagaert, ligy mint Angliaban, nem pedig valamely kivalt-
sagos eljaras szerint, mino a frankhoni Justice-Administrative (kozigazgatasi-
igazsagszolgaltatas), melynel minden latszolagos biztositekok daczara utovegre is a
kormany itel sajat hivatalnokai felett, s joforman fel es biro egy szemelyben."

Tisza Kdlmdn szerint a torvenyhatosagok es a kormany kozotti osszeiitkozesek
eldontesere sem kell onallo kozigazgatasi birosag. Ezekrol a kerdesekrol a legfobb or-
szagos torvenyszek egy killon osztalya donthetne "mely osztaly tagjai a torvenyhatosagi
torvenyszekeknek mar legalabb tfz evig mukodott tagjai kozill az orszaggyiiles javaslata-
ra a kormany altal lennenek kinevezendok." Az egyeni jogok vedelme teren sem a koz-
igazgatasi jogszolgaltatast ajanlotta: "Szilkseges tehat a kozigazgatasban az allamkor-
many es az egyenek kozott onkormanyzattal biro testuletek, torvenyhatosagok letele,
amelyeken a tulterjeszkedesi vagy megtorjek, amelyekben az egyeni szabadsag okvetle-
nul sztlkseges korlatozasa maguknak a benne foglalt egyeneknek kozremiikodesevel
tortenjek."42

Az 1881-ben beterjesztett javaslat indokolasa is Tisza Kdlmdn korabbi nezeteit
tiikrozi. Allaspontjat nyomon kovethetjuk a gyakori parlamenti nyilatkozataibol is. Az
7575. junius 24-\ vitaban kifejtette, hogy e testillet nem lehet a kormanyzattol fuggetlen,
"nem lehet a kozigazgatasi birosagot a miniszterium fole, nem is melle, hanem a minisz-
terium kebeleben kell azt helyezni."43 Az 1880. aprilis 30-an, a kepviselohaz igazsag-
ilgyi bizottsagaban azt nyilatkozta: "nem tartanam helyesnek, ha olyan intezkedes fogad-
tatnek el, mely a kSzigazgatas es a biraskodas kozti egyensiilyt megzavarna, s azt ennek
alarendelne". Ugyanitt 1880. mdjus 5-en kifejtette, hogy "az adminisztracio mint intez-
meny tekintelyeben csorbittatnek, ha birosag helyeztetnek folebe, mint fellebbezesi
forum." Ezzel azonos tartalmu volt azon, 1880. mdjus 12-i interpellaciora adott valasza,
amely szerint a kozigazgatasi biraskodasnak "nem szabad oly hatarokon tiil mennie,
melyek mellett az eljaras sikeres volta egyfelol, a kozigazgatas vezetoinek felelossege
masfelol illuzorikussa tetenek." Az 1880. november 27-re osszehivott kozigazgatasi
ankenton Horvdth Lajos emlekeztette a miniszterelnokot azon igeretere, hogy a koz-
igazgatasi biraskodast meg az adott ulesszakon bevezetni javasolja. A kepviselo nem
tamogatta az onallo penzugyi kozigazgatasi birosag gondolatat, mert a "kiilonleges biro-
sag es eljaras amellett, hogy koltseges, konnyen a fogalmak osszezavarasahoz vezethet".
A miniszterelnok azt valaszolta: a javaslat keszen van, es a kerdest ligy kivanja megol-
dani, hogy a "testulet olyan legyen, hogy minden esetre javitson a mostani helyzeten,
masodszor ne prejudikaljon annak, ha az egesz letrejon, azaz uj keretben inteztessenek
el ezen ugyek is."

A kormany elso javaslatat rendkivul heves tamadas erte. Ha ez az elkepzeles
megvalosul, irta Gruber Lajos, akkor a kozigazgatasi birosag valoban a miniszterium

42 Tisza Kalman: Parlamenti felelos kormany es megyei rendszer. Pest 1865. 16., 31., 41., 63-64. p.
43 Az 1875. evi augusztus 28-ara hirdetett Orszaggyules Kepviselohazanak Naplqja XV11I. kot.

Szerk.: Nagy Ivan. Bp. 1880. 278. p.
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kebelen beliil jonne letre. "Azon birosag soha nem zavarna meg a kozigazgatas es biras-
kodas kozb'tti egyensulyt, s nem is lenne kepes azt ennek ala rendelni". Az "elottiink
fekvo torvenyjavaslatban az eddig ismert rendszerek teljesen mellozve lettek es anelkill,
hogy figyelemmel lettek volna a miivelt europai allamokban az a reszben letezo torve-
nyekre es tapasztalatokra. Egy egeszen uj rendszert allapitottak meg, mely a reg elteme-
tett absolutisztiko-burokratiai rendszer palastolt alakzata." Rendkivul eles, tamado
hangvetelii cikkeben elhatarolodott a kormany tervezetetol Dell'Adami Rezso is.44

A javaslat indokolasa szo szerint megegyezett a miniszterelnok 1879. augusztus
23-en kiadott korrendeletenek szovegevel. Az eloterjesztes a vitas kozigazgatasi ilgyeket
az alabbiak szerint csoportositotta:

I. Adoiigyek
1. az egyenes adok es hadmentessegi dij mertekenek megallapitasa,
2. adomentessegek,
3. adoleirasok,
4. addelengedesek,
5. kozadok behajtasa koriili eljaras,
6. az adozokra kivetett penzbirsagok,
7. kozsegi (varosi) es allami kozegek ellen megallapitott karteritesi kotele-

zettsegek kerdese.
II. Illetekiigyek

Az illetekek mertekenek megallapitasa, az illetekek kiszabasanal alapul vett adatok
helyes alkalmazdsanak kerdesei.

A legkenyesebb kerdes, a leendo forum hataskorenek kapcsan a Jogtudomdnyi
Kozlony teret adott Sarwey nemet publicista velemenyenek, aki helytelenitette, hogy a
testiilet ilyen szeles koru kompetenciat nyerne. A penziigyi kozigazgatasi birosag hatas-
kore igy olyan iigyekre is kiterjedne (pi. adoelengedesi elemi karok eseten), amelyek a
vegrehajto szervek szabad merlegelesi korebe tartoznak. A hataskoret tekintve ez a szerv
"kozigazgatasi panasz-instancia" es nem kSzigazgatasi birosag lenne. A javaslat azo-
nositja a kozigazgatasi jurisdiktiot (Vei~waltungs-Jurisdiction) a kozigazgatasi jogszol-
galtatassal (Verwaltungs-Rechtssprechung). Pedig az elso, aki erre a kulonbsegre ramu-
tatott "az Snok hires Stein Lorincze volt".45

Az 1881-es (elso) elkepzeles szerint az eljaro birosag ket egymastol fuggetlen
(adougyi, illetekekkel foglalkozo) osztalybol allt volna. Mindket osztalyban az ilgydb'nto
szemelyek fele lett volna biro, a masik felet a penzugy- es beliigyminiszterium miniszteri
- vagy osztalytanacsosai, az orszagos gazdasagi egyesillet, a kereskedelmi es iparkamara
ktildottei kepeztek volna. A birakat a kiralyi itelotablaktol kivantak atvenni. Az eredeti
elkepzeles szerint a birosagot evente meg kellett volna ujitani. Ennek hivatalos indoka
volt, hogy a hatalyos adotb'rvenyek szerint az adok kiveteset es beszedeset vegzo szer-
veket es testuleteket (adokiveto, adofelszolamlasi bizottsagok) is egy evre valasztottak.
A tervezet szembeotlo hidnyossaga volt, hogy a birosag elotti eljarast nem reszletezte,
annak szabalyozdsat a penzugyminiszterre kivanta bizni.

44 Dr. Gruber Lajos: A penzligyi kozigazgatasi birosagrol szolo to'rvenyjavaslat. III. Jogtudomanyi
Kozlony XVI. evf. 21. szam 1881. maj. 20.; Dell' Adami Rezso: Indoklas a penzugyi birosagi torvenyjavas-
lathoz. Jogtudomanyi Kozleny XVI. evf. 7. szam. 1881. febr. 11.

45 Jogtudomanyi Kozlony XVI. evf. 32. szam 1881. aug. 5. 276. p.
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A beterjesztett javaslatot a kepviselohaz 1881. janudr 37-en elozetes targyalasra
a penzugyi bizottsagnak adta ki.46 A parlamenti nyomtatvanyokban a ciklus vegeig,
1881. mdjus 77-ig nines nyoma annak, hogy a bizottsag az ilgyet targyalta volna. A
kozigazgatasi biraskodas bevezetesere iranyulo elso kormanyzati kiserlet a kozvelemeny
ellenallasan hiiisult meg.

5. Mdsodikjavaslat a penzugyi kozigazgatasi birosagrol

A torvenyhozas azonban valtozatlanul szamoit a penzugyi kQzigazgatasi birosag-
gal. Az 1881. dprilis 15-en kihirdetett, a jatekkartyak belyegilletekerol szolo
1881:XXVII. tc. kisebb kihagasok eseten a penzugyi kozigazgatasi birosagot jelolte meg
legfelsobb ugydonto forumnak. Hasonloan jart el az orszaggyulesi idoszak utolso napjan
kihirdetett 1881:XXXIV. tc. is, amely illetekilgyekben a penzugyi kozigazgatasi birosag-
hoz engedett fellebbezest. Ezeket a jogkoroket a ket torveny a birosag felallitasaig a
penzugyminiszterre ruhazta at.

A birosag megszervezesere iranyulo igeny parancsolo volt. Ldnczy Gyula jol
foglalta ossze a korabeli szakmai kozhangulatot a halogatott reformokkal kapcsolatban:
"Jelen kozigazgatasi szervezetilnk sivar termeszete, miszerint a jogeszmetol idegen, s
ezert az igazsagot nem tudja megvalositani, soha nyersebbul es leplezetlenebbul nem
nyilvanult, mint a legutobbi idoben. Annyira, hogy valsag fele kozelediink..." A Jogtu-
domanyi Kozlony szerkesztosegi cikke foleg a penzugyi igazgatassal es jogszolgaltatas-
sal szembeni elvarasokat hangsulyozta. Eszerint "penzugyi kozigazgatasunk tenyleges
vezetese sem a kincstar, sem a kozosseg erdekeben ki nem elegito es szaporodo kinove-
seivel es bajaival naprol napra nyugtalanitobb."47

Az uj miniszteriumi tervezet Ssszeallitasara utalo elso dokumentum a penziigy-
miniszterium elnoksegen 1881. szeptember 74-en keszitett feljegyzes, amely szerint a
miniszter celszeriinek tartotta a penzugyi kozigazgatasi birosag szervezeterol szolo ja-
vaslatba az 7575. oktober 22-i osztrak kozigazgatasi birosagi torveny nehany garancialis
rendelkezeset atvenni. Az ennek megfeleloen keszitett tervezet mar csupan egy, vegso
fokon itelkezo, ugydonto hataskorii birosagrol szol. A birosag elotti eljaras az osztrak
rendszert kovette, kizarta a targyalas nyilvanossagat es a kontradiktorius elvet.48

Az "osztrakositott" tervezet 7587. szeptember 79-en kerult a miniszterelnokhoz,
aki azt valtoztatas nelkiil terjesztette a minisztertanacs 7887. oktober 2-\ tilese ele. A
kormany tagjai alaposan megvitattak es tobb ponton modositottak Szapary Gyula elkep-
zeleset. Az igazsagugyminiszter javaslatara a birak kvalifikaciqjara vonatkozo — az
osztrak torvenybol atvett - szabalyokat azzal egeszittettek ki, hogy lehessenek azok is
birak, akik a penzugyi szakmaban jartasak, vagy az adokivetesi, felszolalasi bizottsa-
gokban tobb 6ven at tevekenykedtek. A fellebbezesre jogosultak koze bekeriilt a kiralyi
adofeliigyelo is. A modosito javaslatok nyoman a birosag hataskoret hivatalbol maga
allapithatta meg. A minisztertanacs valtoztatta meg azt a javaslatot is, amely a hataskori

s>'

46 Az 1878. evi oktober 17-re hirdetett Orszaggyules Kepviselohazanak Naploja Szerk.: P.
Szathmary Karoly. Bp. 1881. XVII. kot. 22. p.

47 Dr. Ldnczy Gyula: A kozigazgatasi biraskodas szervezeserol Magyarorszagon. Magyar Igazsagugy
XIX. kot. Bp. 1883. 48. p.; Jogtudomanyi KOzlony 18. evf. 7. szam. 1883. febr. 16. "Ketoldalu felelosseg a
penzugyi kOzigazgatasban".

48OL.K255. 1881-1-1976. 1881. szept. 14-i irates a mellekletkent csatolt" Torvenyjavaslat a penz-
ugyi kozigazgatasi birosagrol" feliratu fogalmazvany.
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osszeiitkozesek eldonteset a kiralyi Kuriara bizta volna. A szemleleti attorest megakada-
lyozo ezen indi'tvanyt is az igazsagiigyminiszter(!) tette.49

Sokat elarul a korabeli kormanyzati szandekrol a penziigyminiszter kiralyi elo-
szentesltest kero eloterjesztese. Szapary Gyula utalt arra, hogy az elozo javaslatat id6
hianyaban nem terjeszthette az orszaggyiiles ele. Az eltelt ido alatt" figyelemmel kiser-
tem a szakertoknek ez iigyben nyilvanossagra hozott nyilatkozatait es arrol gyozodtem
meg, hogy az allampolgarok a penziigyi kozigazgatasi birosag mukodesetol nagyobb es
iidvosebb eredmenyt remelnek, ha annak szervezete allandosag es fuggetlenseg tekinte-
teben ugyanazon elvekre epiil, melyek a rendes birosagokra ervenyesek." A szervezeti
valtoztatas azonban "nem all ellentetben az allam es adminisztracio erdekeivel, es nem a
lenyeget, ti. a helyesen megallapftva levo hataskort erinti". Ez a javaslat is biztositja az
allam erdekeit, hiszen az "elnok es birak kinevezese irant megteendo penzugyminiszteri
javaslat csak oly egyeneket fog figyelembe venni, kikrol meg van gyozodve, hogy azok
kelloen megbi'zhatok es az allam igazsagos erdekei irant erzekkel birnak. Az intern irat-
bol kiderul, hogy "nem vart karosabb kovetkezmenyu tulkapasok eseten" a miniszterta-
nacs tervezett hataskore eleg biztositekot jelent az allami erdek megovasahoz.

Az uralkodo tudomast szerezhetett az intezmeny bevezetesenek koltsegeirol is. A
penziigyminiszter 33.000 forintot szant erre, melynek felet megtakarfthatonak velte, ha
az uj birak egy resze a miniszteriuma apparatusabol keriilne ki. Az uralkodoi eloszen-
tesites 1881. oktober 75-en erkezett meg.50

Szapary Gyula penziigyminiszter 1882. februar 7-en terjesztette masodik javasla-
tat a kepviselohaz ele. Keseriien utalt arra, hogy korabban eloterjesztett javaslatanal az
elozo orszaggyiiles "surgosebbnek talalt mast". Az eloterjesztett javaslata radikalisan
kulonbozott az elozotol. Mas volt hivatalos indokolasanak elvi alapja is. A miniszter
eziittal nem idegen allamok peldajara, hanem a honi igazgatas sziiksegleteire es jogal-
lami igenyekre hivatkozott.51

A reformot alapveto fontossagiinak tartotta, amely "az allami kozigazgatasi rend-
szeriink reformalasahoz az egyik hatalmas lepes" lesz. Az indoklas joval alaposabb a
korabbi eloterjesztesn^l. Jogelmeleti igenyii elemzes vilagit ra az allam celjara. "Hogy
az allampolgarok osszesseget kepviselo - s az azok szemelyi es vagyoni joletenek biz-
tosftasara hivatott allam, feladatanak a kivant sikerrel megfelelhessen, kenytelen sajat
kozegeit bizonyos torvenyek altal felruhazni olyan jogokkal, hogy neki mint osszesnek
erdekeit, egyes polgarok eljarasa es akarataval szemben kepviseljek, s az e celbol alko-
tott torvenyek korlatai kozott, kenyszereszkozok alkalmazasa mellett es torekedjenek
elomozditani es biztositani az allami kozos eel elereset".52

A polgarok neha "az allam kozigazgatasi tisztviseloinek torveny neveben tett
eljarasat, intezkedeset serelmesnek, a fennallo torvenyekkel es azok alapjan kibocsatott
rendeletekkel ellenkezoknek tekintik, s iigyuknek egeszen reszrehajlatlan, onallo biro
altal valo megbfralasat ohajtjak." "A jelenlegi torvenyek es gyakorlat szerint" az illeto
szakminiszter biralja el ezeket a panaszokat. Az emberek azonban nem hajlandoak a
minisztereket elfogulatlannak elismerni. "A dolog termeszetenel fogva eppen a penziigyi
tarca az, melynel a leggyakoribb es legkenyesebb termeszetii ilyen esetek fordulnak elo,

49 OL. K255-1-2105. szam. 1881. okt. 5-i irat.
50 OL. K255-1-2106. szam. 1881. okt.l5-i irat
51 Az 1881. evi szeptember 24-re hirdetett Orszaggyules Nyomtatvanyai, Kepviselohaz. Iromanyok,

VI. kot. Bp. 1882. (tovabbiakban: KN) 152. sz. 224. p., OL K255 1881-1-2191. sz.
52 KN. 224. p. Az indokolas eiso fogalmazvanyat Marffy Odon osztalytanacsos keszitette. OL. K255.

1881-1-2191. sz. 1881. okt. 22.
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nevezetesen az ado es illetekugyekben." Szapdry Gyula — maganak tulajdonftva az
onallo penzugyi kozigazgatasi birosag gondolatat - ezert nem varta meg az altalanos
kozigazgatasi birosag "szervezesere nezve folyamatban levo targyalasok befejezeset",
es a tarcaja korebe eso birosag letrehozatalat inditvanyozta.

A leendo birosag hataskb'renek kerdeseben - korabbi javaslataval egyezoen — a
kb'vetkezo elvi allaspontot kozb'lte a nyilvanossaggal. A kozigazgatasi hatosagok db'ntesi
kb'reben tartott meg minden olyan kozigazgatasi ugyet, "amely tisztan a helyes admi-
nisztracio szempontjabol biralando meg, vagy adminisztrativ uton adando kedvezme-
nyekre vonatkozik." Tert nyitott viszont a penzugyi kozigazgatasi birosagnak azon ese-
tekben, "melyekben egyeseknek vagy testilleteknek tb'rveny vagy torvenyen alapulo
rendeletek altal biztositott joguk erintetik."53

Alapvetoen modosult a kormanyzati elkepzeles a leendo birosag szervezetere
nezve, amelyet mar "az onallosag legszelesebb alapra fektetett attributumaival" kivant
felruhazni. A birosag tagjai a rendes biroi jogallast nyertek el. "Mindezek oly garanciak,
melyeknel tobbet az allam alig nyujthat egyes polgaraival szemben, hacsak magat az
allam focelja elereset kockaztatni, sot lehetetlenne tenni nem akarja."54

A masodik javaslat fogadtatasa lenyegesen kedvezobb volt a korabbi elkepzeles-
nel. Az Ellenor benyujtasa utan kozvetlenul iidvozb'lte azt, mint annak jelet, hogy a
szabadelvu part es kormany "gyokeresen akarja orvosolni a bajokat, melyek orvoslasa
elol eddig minden kormany kitert." A lap igyekezett megvedeni a javaslatot a
"meltatlan" tamadasokkal szemben. Az 1882. februdr 8-i szerkesztosegi cikk utalt arra,
hogy a kiegyezes ota legtobb panasz adoiigyben keletkezett. Ez a magyar szokasokbol is
kovetkezik, hiszen "jovedelmet elvonni a megadoztatas alol sehol sem divatosabb, mint
nalunk. Az allamot megkarositani pedig sehol sem tekintetik oly kevesse biinnek, mint
szeles Magyarorszagon, hoi a csempeszett szuzdohany meg ma is sokkal illatosabb min-
den trafiknal." A benyujtott javaslat kedvezo hatast gyakorol, mert az adokezeles hia-
nyossagai es "gyakori anarchikus ziirzavarai" probara tettek a legkomolyabb allampol-
gar turelmet is. A reform nagyon fontos elvi szempontbol is. "Ez a javaslat a tOrveny es
jog parancsolo elvei szamara oly tertileteket hodit meg, mely bar az allami elet miikode-
senek legtagabb terulete, ezen a tertileten a torveny es jog a biirokratikus slendriannal es
o'nkennyel volt kenytelen megosztani az uralmat." A tudomanyos kozvelemeny allas-
pontjat tukrozo lapvelemeny szerint a "jogallam eszmeje megkozelithetetlen magassag-
ban szekel ott, ahol az b'sszes kozigazgatasi es adoiigy nelkiilozni kenytelen meg a
contensiosus ligyekben is a biroi dontes garanciajat."

A javaslat a "legaltalanosabban es legelenkebben erzett sziiksegletnek" tett ele-
get, altalanos velemeny szerint jobban, mint az elso kormanyelkepzeles. Az Ellenor
szerint "a kezdetben tervezett penzugyi birosag csak a nomenclaturanal fogva leendett
birosag, tenyleg es lenyegeben azonban nem, mert ndlkiilozte a biroi hatalom gyakorla-
sanak a kvalifikacioban, stabilitasban es fuggetlensegben rejlo garanciait." Az uj tb'r-
venyjavaslat megadta ezeket.55

A javaslat egyik eloremutato sajatossaga volt, hogy igyekezett a birosag jogdlld-
sdt az altalanos szabalyok ala vonni. A penzugyi kozigazgatas birait is az uralkodo
nevezte ki, fegyelmi tekintetben a rendes birakkal azonos elbiralast, az 1871:XIII. tc.
alkalmazasat iranyozta elo. Fontos novum volt, hogy a birosag a hozza felterjesztett

53 KN 225. p.
54 KN 225 p.; Ellenor XIV. evf. 69. szam 1882. febr. 8.sz.
55 A penzugyi kozigazgatasi birosagrol szolo torveny benyujtasa. Ellenor XIV. evf. 68. sz. 1882.

febr. 7., febr. 8.sz.
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ugyekben nyilvdnos ulesben dontott, a dontest indokolnia kellett. "Mi eddig ado es ille-
tekilgyekben csak oly hatarozatot kaptunk, melynek indokolasara felette keves vagy
semmi sulyt nem fektettek" - irta az Ellenor 1882. marc. 11-i szamaban. A jogallamisag
fele mutato lepes volt, hogy a p6nzilgyi biraskodas - a javaslat nyoman -
tarsasbiraskodasi rendszerben jott letre, a korabbi miniszteri dontobirosag, egyszeme-
lyes itelkezes megsziint.

A javaslat hataskori szabalyai ellentmondasosak voltak. A tervezett birosag ha-
taskore nem terjedt ki a kozvetett adokra, viszont az egyenes adok eseteben meg az adok
merteket is biroi feliilvizsgalat ala vonta. A javaslat nyilvanvalo hianyossaga abban a
tervezett rendelkezesben rejlett, amely a minisztertanacsot egy tekintetben a penziigyi
kozigazgatasi birosag fbl kivanta rendelni. A 24. §. szerint ugyanis "ha a penziigyi koz-
igazgatasi birosag illetekessege tekinteteben oly iteletet mond ki, mely a kozigazgatas
celszerii vezethetesere, fokepp elvi jelentosegenel fogva veszelyesen gatlo befolyast
gyakorolhat: a penziigyminiszternek joga van az esetet, csupan elvi elbiralasa vegett a
minisztertanacs ele terjeszteni, melynek eldontese a torvenyhozas tovabbi intezkedeseig
iranyado lesz." A legtobbet tamadott rendelkezes azt eredmenyezte volna, hogy a vegre-
hajto hatalom barmely ele terjesztett dontest - torvenyi kotottseg nelkul - megvetozha-
tott volna. Ez a rendelkezes is felszinre hozta a hataskori osszeutkSzesek feloldasanak
torvenyi rendezetlenseget es a hataskori birosag hianyat.

Hasonlo jellegu elvi hianyossag csokkentette a javaslat erteket es gyakorlati al-
kalmazhatosagat. A 10. § szerint ugyanis a birosaghoz beadott fellebbezesnek rendsze-
rint nines felfuggeszto hatalya. A masodik bekezdes szerint ugyan a penziigyminiszter -
belatasa szerint - adhat a felnek halasztast, ennek feltetelei, foleg garanciai azonban
hianyoztak a javaslatbol.

A miniszter eloterjeszteset eloszor az allando penziigyi bizottsdg targyalta meg.
A terjedelmes jelentes5' elsosorban arra utalt, hogy a bizottsag e rendkivul bonyolult
kerdesben fel kivanta hasznalni a tudomanyos erveket. Mindamellett egyertelmuve tette:
a javaslat eloterjesztesere a nepkepviselet akaratat kovetve, a kepviselohaz 1880. mdrci-
us 8-i hatarozata alapjan kerult sor. A bizottsag fontos modositasokat javasolt. Egyeter-
tett azzal a miniszteri szandekkal, hogy a birosag ne csupan biroi .kepzettsegu tagokbol
alljon, azonban az "alias allandosaga, fuggetlensege, elmozdithatatlansaga" miatt to-
vabbi biztositekot tartott indokoltnak. Igy kerultek a birak a kiralyi kuria biraival jogilag
azonos helyzetbe, es terjedt ki rajuk az 1869:IV. tc. 16. es 17. §-a.

A bizottsag hosszan vitatkozott az alakitando forum hataskorerol. "Mar maga az
nagy kerdes, hogy ilyen egyetlen kozponti fellebbezesi forum, espedig vitas kozigazga-
tasi ugyekben vegso stadiumban itelo forum kasszatorius vagy erdemleges hataskoru
legyen."5' A testulet is a reformatorius hataskort latott volna szivesen. Ezt koveto kerdes
volt, milyen modon allapitsak meg az eldontendo ugyek koret. A torvenyjavaslat a bi-
zottsag hatarozata szerint "helyesen ejti el a taxaciot, de megsem altalanos nyilatkozat-
tal, hanem egyfelol az adokezelesi es mas torvenyekben mar elozetesen a penziigyi biro-
sagokhoz utasitott iigyek altalanos megemlitesevel, masfelol az adoiigyekben, a
kivetestol a vegrehajtasig felmerillo vegrehajtassal kapcsolatos panaszok megjelolese-
vel." A bizottsag azzal kivanta kiegesziteni a javaslatot, hogy tartozzek ide minden ilgy,
amelyet torveny ide utasit. Az illetekekre nezve a vegrehajtast is szabalyozni kell.

56 Az 1881. szeptember 24-re hirdetett Orszaggyiiles Nyomtatvanyai. Kepviselohaz. Iromanyok
XlV.kOt. Bp. 1883. 528. szam.

57 KN 164.p.; Pesti Naplo 1883. febr. 16. 34. evf. 46. szam (reggeli kiadas).; 1883. febr. 27. (57.
szam); 1883. marc. 8. (66. szam).
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A bizottsag csak mellesleg utal az egyik legtobbet vitatott kerdesre, a javaslatbol
kimaradt fogyasztasi adok iigyere. Ezek is gyakran adtak okot a vitara, "de midon erre
nezve specialis torvenyek szabjak meg az eljarast, masfelol ezen kerdesek elbiralasa is
sok nehezseggel jarna a kozponti kozigazgatasi bizottsagra nezve", a dontest halasztha-
tonak tartottak.

A penziigyi kozigazgatasi bizottsag a birosag eljarasanak kerdeseben retrograd
allaspontot foglalt el. Azt hangsulyozta, hogy ebben az esetben is az 1868:LIV. tc. 102-
107. §-ait kell alkalmazni, a penziigyi kozigazgatasi birosagnal nem lehetseges
kontradiktorius eljarast bevezetni. Az irasbeli eljaras az egyedilli, "mely gyakorlatilag
egy kozponti, egyetlen fellebbezesi forumra nezve ado es illetekiigyben lehetseges."

Az igazsdgiigyi bizottsag frott velemenyeben nagy hangsiilyt kapott a jogallami-
sag gondolata.58 "A jogallam igenyei kovetelik, hogy a jogserelmek ne csak akkor nyer-
jenek orvoslast, a megsertett jog ne csak akkor talaljon biroi oltalomra, ha a jogserelmet
az allam egyes polgarai okoztak, hogy a fliggetlen biro ne csak akkor szolgaltasson
igazsagot, ha egyeseknek egymas elleneben valo maganjogi igenyei kepezik az eldontes
targyat, hogy ha egyesek altal elkovetett biintetendo cselekmenyek megtorlasarol van
szo: hanem hogy fuggetlen birosag vedelmezze meg az allampolgarok
torvenybiztositotta jogait akkor is, ha a jogserelem a kozigazgatas koreben eljaro hato-
sagoknak vagy kozsegeknek torvenyellenes hatarozatai vagy intezkedesei altal okoztat-
tak."59 A bizottsag ligy velte, hogy a kozigazgatasi vitas kerdeseknek "fuggetlen bii-osag
altal valo eldontese egyike azon kovetelmenyeknek, amelyek megvalositasa a jogallam
feladata".

Az igazsagilgyi bizottsag javaslatanak indokolasaban utalt arra, hogy tagjai az
altalanos kozigazgatasi birosag behozatalat tamogatjak. Megis elfogadjak a penztigyi
kozigazgatasi birosag megalkotasat, mert "specialis viszonyaink" miatt rendkiviil nehez
egy altalanos hataskoru kozigazgatasi birosagot letrehozni. A torvenyjavaslat egyebkent
is elorehaladast jelent a kozigazgatas egyik legkritikusabb teriileten. Az orszaggyiiles
tobbsege raadasul mar dontott e kerdesben es megalkotott torvenyek (1881:XXVIL,
1881:XXXIV. tc.-k) a p^nzugyi kozigazgatasi birosag fellebbviteli hataskoret reszben
meg is allapitottak. A bizottsag allasfoglalasa szerint a reszleges kozigazgatasi birasko-
das koncepciqjanak elfogadasa nem akadalya annak, hogy az altalanos judikatura teret
nyerjen, "sot ellenkezoleg, mint e teren littoro, annak litjat egyengeti."60

Az igazsagilgyi bizottsag a penziigyitol elteroen itelte meg a birosag elotti eljaras,
jelleget. Azt elismerte, hogy az "obligativ szobeli eljarast, tekintettel arra, hogy egy
birosag lesz a fovarosban es a fellebbezes targyanak osszege alacsony, behozni nem
lehet. Viszont az erdekelt feleknek peiTnissziv jogot kell adni, hogy szoban is nyilatkoz-
hassanak." Eire azert is kulonos szukseg van, mert ezen konstrukcio mellett "hianyzik a
teljes irasbeli perfelszereles", es mert a vitakerdes biroi eldontesere csak'egy birosag van
hivatva, amelynek itelete vegervenyes."

58 Az 1881. szeptember 24-re hirdetett Oszaggyiiles Nyomtatvanyai. Kepviselohaz. Iromanyok. XIV.
kot. Bp. 1883. 529. szamii dokumentum; Pesti Naplo 1883. febr. 27. (57. sz. 34. evf.).

59 KN 176. p.
60 KN 177. p.
61 KN 182. p.
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6. A javaslat kepviselohdzi vitdja

A ket bizottsag jelenteset 1883. mdrcius 14-en terjesztette be a kepviselohaznak.
Mindket testulet a javaslat targyalasat az osztalyok mellozesevel kerte.62

A kepviselohaz 1883. mdjus 2-i iilesen kezdte targyalni a penzugyi es igazsag-
iigyi bizottsag jelenteset a "penzugyi kozigazgatasi birosagrol szolo torvenyjavaslat"
targyaban. A vita csekely erdeklodes mellett zajlott. Ebben az idoszakban targyaltak az
orszaghaz epitesenek tervet, a Ludovika felallitasara vonatkozo javaslatot es keriilt elso
izben teritekre a forendi haz reformja. A Pesti Naplo sem vart ml sokat a parlamenti
targyalastol; a kormanypart es ellenzek szokasos kozjogi vitajat josolta.

A penziigyi bizottsag eloadoja Hegedus Sdndor — mindket bizottsag neveben -
hangsulyozta, hogy a kb'zadok kezeleserol elfogadott torvenyjavaslat mar onmagaban
sziiksegesse tette a penzugyi kozigazgatasi birosag felallitasat. Az ott megszabott teen-
dok "betetozest es kiegeszitest igenyelnek", a kozadok kezelesenek megvaltoztatasa nem
halaszthato es "eletbevagoan fontos". Tudomanyos szempontbol sem pelda nelkiili az
onallo penzugyi biraskodas, hiszen pi. Olaszorszagban, ahol a vitas kozigazgatasi kerde-
sek rendes birosag ele tartoznak, a fmancialis iigyek feliigyeletet killon birosag ele utal-
tak. Nemzetkb'zi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a kozigazgatasi birosagok elott ez az
ilgytipus a leggyakoribb. Franciaorszagban a kozigazgatasi birosag ele kerillo 300.000
esetbol csupan 10.000 altalanos kozigazgatasi jellegu, a tobbi adoiigy. Ebben a tekintet-
ben emlitette az osztrak birosag gyakorlatanak kritikajat is. A hivatkozott velemeny
szerint ugyanis "nem az altalanos kozigazgatasi birosagot kell behozni azon sziik korrel,
mellyel az osztrak kozigazgatasi birosag tisztan kasszatorius jogkb'rrel bir", hanem egy
fuggetlen penzugyi birosagra van szukseg, amely erdemlegesen is megvedi a polgart,
akar a felelos miniszteriummal szemben is."

A ket orszaggyiilesi bizottsag kozos egyetertessel hangsulyozta: a birosagnak
szervezetileg fuggetlennek es a szakszeruseg kovetelmenyenek megfeleloen kell lennie.
A fuggetlenseg erdekeben a miniszteri eloterjesztes modositasat javasolta: kiegeszitette
azt az elmozdithatatlansag es idoelotti nyugdijazas tilalmaval. A ket bizottsag javasolta a
birak szamara a kuriai rangot "azon gyakorlati szempontbol, hogy meg az eloleptetes
remenye se kepezzen barmely tavoli vagy latszolagos indokot arra, hogy a birosag fug-
getlensege barmely kis mertakben is gyanii ala essek." A birosag letszamat - a javaslat-
tol elteroen - nem kivantak elore meghatarozni, ket evi probaidot javasoltak annak ki-
deritesere, hogy milyen ugyforgalma lesz a birosagnak.

Fontos modositast inditvanyoztak a birosag hatdskoren. A testulet do'ntesi jog-
koret ki kivantak terjeszteni az adokon kivul az illetekiigyekre is, tovabba az adok kive-
tesetol a vegrehajtasig minden eljarasi mozzanatra. A kvalifikdcio teren figyelembe
vettek a nemzetkozi tapasztalatokat, "mert tisztan jogi szakertoket ilyen birosagnal al-
kalmazni nem lehet es tisztan adminisztrativ szakertoket sem lenne szerencses." Az
alkalmazott birakkal szembeni kb'vetelmenyeket a bizottsagok szigoritani kivantak,
"amennyiben kulonosen az adminisztrativ szakertok meghatarozasanal egyfelol tekintet-
tel voltak a mar meglevo kvalifikacios torvenyre", masfelol nem tartottak elegseges
feltetelnek adokiveto, vagy felszolalasi bizottsagokban szerzett korabbi gyakorlatot.
Valtozatast javasolt a testiiletek "fellebbezesi remediumok" teren, ezek javaslat szerinti
megvaltoztatasaval teljesiilt az a kovetelmeny, hogy "senki igaz ilgyetol el ne ejtessek es

62 KN 1883. XI. kot. 146-147. p.
" KN 322. p.; Pesti Naplo 1883. maj. 3. (Reggeli kiadas) 121. szam, 34. evf.
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mindenki megtalalja egesz fuggetlenul es targyilagosan, szakszeriien serelmenek orvos-
lasat."

A bizottsag eltert a tniniszteri javaslattol a hataskorbe tartozo iigyek meghataro-
zasanak modjaban is. Idezte Vivien francia tudost, aki szerint "a hataskb'rt ilyen birosag-
nal taxative felsorolni nem lehet." Ezert a bizottsag ragaszkodott ahhoz, hogy az alaki-
tando birosag hataskoret hivatalbol is megallapithassa, tehat a targyalas kozben
felmerult uj tenyekre figyelemmel maga dontson az ugy hataskorbe vonasarol. Elvi
szempontbol ennel is fontosabb modositasi javaslat volt, amely szerint a bizottsag a
hataskor kerdeseben valo dontest res judicatanak tekintette, az ilyen dontesekbe a kor-
many nem szolhatott bele, ugyanabban az ugyben nem kezdemenyezhetett felulvizsgala-
tot.

A biroi iteletek vegrehajtasa teren a az igazsagilgyi bizottsag a kormany szamara
korlatozott felillvizsgalati lehetoseget kivant biztosi'tani. Az "adminisztracio erdekeire"
tekintettel akar a hataskor kerdeseben, akar eljarasi iigyekben a konkret ugyet miniszter-
tanacs ele lehetne vinni, hogy "ily minisztertanacsi hatarozatok azutan a jovore is irany-
adoul szolgalhassanak, de nem a multra, nem a konkret esetre nezve". A tekintelyes
jogaszokbol allo testulet megallapitotta, hogy ilyen ilgyek egyebkent mashol
"allamtanacs ele" tartoznak, de nalunk ilyen intezmeny — bar sztikseg lenne ra —, eddig
nem alakult.64

A kepviselohazi dltaldnos vita soran az ellenzek ezuttal is a dualizmus kimeletlen
biralatara osszpontositott. Vezerszonoka hdnyi Daniel szerint hazankban nines szabad-
sag, "ennek legerosebb biztositeka, a hadsereg nines kezeink kozott". Az egyes polgarok
jogai, "igy a kb'zigazgatas, mint a kozelet egyeb teruletein nem reszesillnek kell oltalom-
ban" mert a politikai jogokon esett serelem eseten, vagy a kozigazgatas teren elszenve-
dett torvenytelensegek ellen nem lehet ruggetlen birosaghoz fordulni. Erdekes, hogy a
valasztasi bi'raskodasra vonatkozo szabalyozast is hianyosnak tartotta, hiszen ebben az
esetben is csak a valasztoi jogon elkovetett serelem eseten lehet birosaghoz fordulni, a
"valasztasok alkalmabol elkovetett serelmek ma is partbizottsag ele keriilnek". A kor-
many, amely a valasztasokat vezeti, sajat tobbsege altal itel azok torvenyessege felett. A
"sok unszolasra" eloterjesztett penziigyi kozigazgatasi kormanyjavaslatot ugyan a ket
bizottsag nemileg megjavitotta, ez meg mindig nem megfelelo. Az ellenzeki kepviselo
hatarozati javaslataban inditvanyozta, hogy a penziigyi kozigazgatasi birosag hataskore
terjedjen ki "altalaban minden ado es jovedeki iigyre, a penzugyi kozigazgatas koreben
elofordulo minden jogserelmre". Az inditvany kitert arra is, az altalanos kozigazgatoi
birosag megalakitasa es "a kozigazgatasi es biroi hatosagok kb'zt elofordulo osszeiitko-
zesek eseteben" donto hataskori birosag felallitasa elkerillhetetlen feladat.

A szelsobal kepviseloje Lits Gyula a javaslatot hatarozott lepesnek tartotta a
jogallamisag kiepitese fele, de a sziikre szabott hataskor miatt megsem fogadta el. Helfy
Igndc a kormanyeloterjesztest egyenesen "kortesfogasnak" tekintette, amely "csekely
killb'nbseget tartalmaz a jelenhez kepest". Ldzdr Adam szerint minden orszagban, ahol a
kozigazgatasi kerdesekbol nem csinalnak partkerdest, a kozigazgatasi birosagok hatas-
kore kiterjed minden fontos ugyre. Nalunk a "feladatok kevesbe fontos reszei atmennek
a kozigazgatasi birosagra, a fontosabbak megmaradnak a penziigyminiszterium kezelese
alatt". Ramutatott arra, hogy tobb olyan, kozvetlen illetekrol szolo torvenytink van,
amely mar korabban penzugyi kozigazgatasi birosagi hataskort allapitott meg/'5

64 KN XII. kot. 323-324. p.
65 KN XII. 326., 328., 330., 331:. p.
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Gr. Szapdry Gyula penzugyminiszter joggal hivatkozott arra, hogy a penzugyi
kozigazgatasi birosag behozatalat korabban az ellenzek is siirgette. Ugy velte, hogy a
kb'zigazgatasi esetek 3/4-et a javaslatban felsorolt ugyek teszik ki. Az adofelugyelok
hataskorerol a szinten ekkor eloterjesztett, az adok kezeleserol szolo torvenyjavaslat
rendelkezik, az nem ebbe a korbe vonhato. A penzugyi kozigazgatasi birosag hataskore
megfelelo, mert az adok kivetese kortil felmeriilo legfontosabb kerdesekben, az illetek
kiszabasa elleni rektifikaciok, az adoleirasok, az eleviiles, a penzbirsagok, a karterites
kerdeseben, az adovegrehajtas minden stadiumaban a birosag dont. A penziigyminisz-
ternek csupan egy hatasko'r van fenntartva: "az, hogy az adminisztraciora vonatkozo
kerdesek, amelyekert a penzugyminiszter felelos, ehhez fellebbezhetok."

Az ellenzek a fogyasztoi adok elbiralasara kttlon birosag felallitasat javasolta.
Ilyen — ervelt a penziagyminiszter - Europaban sehol sines. A fogyasztoi adokkal kap-
csolatos kihagasok egy resze nalunk is rendes birosagok ele tartozik.

A torvenyjavaslat 1883. mdjus 2-dn megkezdett reszletes kepviselohazi vitaja
szamos alapveto kerdest erintett. Legelesebb nezetelteres a leendo penzugyi kozigazga-
tasi birosag elotti eljaras modjaval kapcsolatban alakult ki. Ebben a kerdesben a penz-
ugyi es igazsagiigyi bizottsag eltero allaspontot foglalt el. A penzugyi bizottsag az iras-
beli eljarast ajanlotta, az igazsagiigyi bizottsag a fakultativ szobeliseg mellett ervelt.
Teleszky Istvdn arra hivatkozott, hogy a magyar perrendtartas a szobelisegre epit, ga-
rancialis okokbol a penzugyek teren is sziikseg lenne erre. Az egyfokozatu birosagi
rendszer mellett - biroi tevedes eseten - az anyagi igazsagot is siilyos serelem erheti.
Hegedus Sdndor, a penzugyi bizottsag eloadoja ezzel szemben hangsiilyozta, hogy az
iigyek jellege nem indokolja a szobeliseget, az elv ervenyesitese nehezkesse tenne az
eljarast. A gyakorlatban aligha lehetne ervenyesiteni a kontradiktorius rendszert, hiszen
iigyek ezrei keriilnek majd birosag ele. A szobeliseg szinte kikenyszeritene az iigyvedek
jelenletet, a szegenyeket emiatt hatranyos helyzetbe keriilnenek.66

Az iigyben megszolalt Szildgyi Dezso is. Magas szinvonalu, azonban a szavazast
befolyasolo beszedeben eloszor a penzugyi birosag altalanos celjat hatarozta meg. "Az
allampolgarok megnyerjek a leheto legnagyobb biztositekokat, hogy ti. terhek nem ko-
veteltetnek toliik, csak a torvenyben megallapitott feltetelek alatt es a torvenyben megal-
lapitott mertekben. Annak, hogy az allampolgarok nem terheltetnek torvenyes kotele-
zettsegiikon feliil, jogi szempontbol valo es mondhatnam egyeduli biztositeka a
penzugyi birosag. Ezen penzugyi birosagra van rabizva a kormany jogi ellenorzese.
Szilagyi ezert tartotta fontosnak a birosag elotti eljarast. Szerinte a referendarius rend-
szer, az eloadoi szisztema egyoldalusaghoz vezet; a feleknek meg kell engedni, hogy
kifejthessek sajat nezeteiket. A szobeli eljaras elleni ervek elvileg tarthatatlanok, gyakor-
lati jellegiiek. Utalt arra, hogy az eljaras Europaban mindenhol szobeli, es csak a magan-
fel szamara kellene megadni a jogot, hogy fakultative kezdemenyezhesse az eljarast.
Ezzel "nagyban fogjuk emelni azon jogi biztositekot, mely a penzugyi kozigazgatasi
biraskodas felallitasaban rejlik".

Szapdry Gyula penzugyminiszter elutasitoan valaszolt. Ha a javaslatot elfogadjak
- velte - "teljesen kiforgattatnek sarkabol" a kormany elkepzelese. Ha a szobeliseget
bevezetik, a tervezett 4-6 biro helyett legalabb negyvenre lenne sziikseg. Ez mertektele-
niil terhelne az allamot. A kincstar jogi kepviselete is sokba keriilne es feleslegesen
terhelne a maganfeleket is. Raadasul - ervelt a penzugyi tarca vezetoje - az irasbeliseg
alapjan is lehet igazsagosan donteni. Az 1881:LIX. tc. mar egyebkent is allast foglalt:
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nem kivanta a szobeli eljarast a polgari ugyekre nezve sem torvenybe iktatni. Az igaz-
sagtigyi bizottsag tagja, Gall Jozsef is a kormanyjavaslat vedelmere kelt: ha polgari
iigyekben nines teljes szobeliseg, miert eppen ennel a specialis birosagnal kellene beve-
zetni? A bi'rak szakavatottak, el tudjak donteni a kerdest szobeli meghallgatas nelkill is.
A bfrosagi szakaszt megelozo eljaras egyebkent is szobeli, ott az iigyfelek mind jog,
mind targykerdesben kozolhetik allaspontjukat. A vitaban Szilagyi mellett ervelt Lazdr
Adam, aki a szobeliseg mellett a bizonyitekok szabad merlegelesenek elvet is rogziteni
kivanta. Literdty Odon a gyakorlatra hivatkozva partolta Szilagyi Dezso allaspontjat:
"Az ado kivetese soran az adozo kozonsegnek semmifele eszkoz nem all rendelkezesere.
Ha felmegy az ugy az adofelszolamlasi bizottsaghoz, ott ismet a kincstar kepviseloje
vezeti a jegyzokonyvet, aki feliiletes, keves ahhoz, hogy a bi'rosag az iigyet el tudja
donteni." Teleszky Istvdn zarszavaban arra utalt, hogy a "penzugyi birosag hataskorebe
utalt kerdesekben az adozo es illetekkoteles fel erdekeinek fokozott megovasara az elja-
ras egesz vonalan teljes folennyel biro kincstarral szemben miilhatatlanul szilkseg van."
Van pelda a szobelisegre: Ausztriaban is ezt az elvet fogadtak el, pedig a polgari per-
rendtartas ott is a merev irasbelisegre epill.

A kerdes a jogi garanciak rovasara dolt el. Hegediis Sdndor szerint a szobeliseg
bevezetese az eljaras elhuzasahoz vezetne. A Pesti Naplo keseruen kommentalta a don-
test: "a penzugyi birosag tehat nelkiilozni fogja az alapos itelethozatal egyik legfobb
biztositekat, mert a feleket az elfogadott torvenyjavaslat teljesen kiszolgaltatja az iras-
beliseg merev formalizmusanak, mellyel legnehezebben fer meg, ami pedig a biraskodas
fo celja lenne: a materialis igazsag.""

A masik elvi jellegii vita a javaslat 14. §-val kapcsolatban alakult ki. Az eloter-
jesztes a tdrvenyek es az azok alapjan kiadott rendeletek "ervenyessegenek" eldonteset
a penzugyi kozigazgatasi birosagra akarta bizni. A parlamenti vita lenyege az volt, hogy
a birosag itelhet-e a penzugyi kotelezettsegeket megallapito rendeletek szuksegessege es
celszeriisege felett. Vidliczkay Jozsef azt javasolta, hogy itelhessen, hiszen ez fontos
alkotmanyjogi garanciat jelentene. Ha ugyanis egy nem alkotmanyos erzuletii miniszter
veszi at a penzilgyeket, a szuksegesseg rovasara a torvenyesseg szempontjai hatterbe
szorulnanak. Az eloterjesztett inditvanyat a kepviselok tobbsege elvetette.68

A javaslat 25. §-a szinten alkotmanyos alapkerdest erintett. Ebben a szakaszban a
hataskori vitak rendezesere tortent kiserlet. Az ellenzek nem fogadta el, hogy hataskori
osszeutkozes eseten a minisztertanacs dontesi jogkort kapjon. Ez a megoldas - hangsii-
lyozta Vidliczkay, serti az allamhatalmi agak megosztasat. Az lenne a helyes, ha vita
eseten eseti allasfoglalassal vagy az erintett torveny modositasaval a torvenyhozas don-
tene. Az eredeti javaslat raadasul a kovetkezo kitetelt tartalmazta: "Ha a kozigazgatasi
birosag sajat illetekessege kerdeseben olyan hatarozott hoz, mely a kozigazgatas celsze-
rii vezethetese, fokep elvi jelentosegenel fogva veszelyesen gatlo befolyast gyakorolhat:
a penzugyminiszternek joga van az esetet, csupan az illetosegi kerdes elvi eldontese
vegett a minisztertanacs ele terjeszteni, melynek hatarozata a torvenyhozas tovabbi in-
tezkedeseig a kesSbbi eldontendo kerdeseknel iranyado." Ezt a rendelkezest Lazdr
Adam elfogadhatatlannak, a "hatalmi kor feltett tulterjeszkedesenek" tartotta. Szilagyi
Dezso - ezuttal sikerrel - a 25. § kihagyasat javasolta, mint amely ellentetes a torveny-
javaslat celjaval es amely "a kozigazgatasi biraskodas illetekessegenek kozigazgatasi
uton valo, teljes kiforgatasahoz" vezethet. Garancialis szempontbol is tarthatatlan, hi-

67 KN XII. kot. 353-359., 367-373. p.; Pesti Naplo 1883. majus 6. (Reggeli kiadas) 124. sz. 34. evf.
68 KN XII. kot. 375-377. p.
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szen "feljogositana az adminisztraciot arra, hogy minden olyan ugyet, melyrol azt gon-
dolja, hogy az kozigazgatasra veszelyes, elvonja a birosag hataskorebol.

A javaslat ebben a reszeben az 1869:IV. tc. 25. §-at kepezte le. Ebben a torveny
ideiglenes felhatalmazast adott a minisztertanacsnak az "illetekessegi osszeiitkozesek
eldontesere". Ezt a szabalyt azonban — ervelt Szilagyi Dezso — nem szabad a kozigazga-
tasi biraskodasra kiterjeszteni. "A minisztertanacs termeszetenel fogva kozigazgatasi
espedig legmagasabb kozigazgatasi forum es termeszetesen ugy osszetetelenel, mint
azon iranyanal fogva, melyben tevekenyseget tulnyomoan kifejti, kormanyzasi, kozigaz-
gatasi, opportunitasi szempontok azok, melyek elhatarozasara donto befolyast gyakorol-
nak." A hataskori biraskodas bevezeteseig javasolja, hogy "egyreszt a maganfelnek
legyen joga illetosegi kihagas miatt panaszt emelni, ha a birosag ele tartozo tigy a penz-
ilgyminiszterhez vitetik es az sajat illetoseget megallapitja. Masreszrol a kozigazgatas
erdekeit kepviselo s a penzugyi kozigazgatasi hataskor megovasara elso sorban hivatott
penzUgyminiszternek legyen joga ugyanezt tenni, ha torveny szerint a kozigazgatasi
penzugyi hatosag hataskorehez tartozo ugyet a birosag a maga illetosegehez tartozonak
allit." Szilagyi Dezso elerte, hogy a minisztertanacs dOntesei hataskori kerdesben egyedi
jelleguek, az adott ugyre vonatkozhatnak es nem birnak dontvenyi erovel.69

A javaslat targyalasakor kisebb vita alakult ki Vuchetich Istvdn horvat kepviselo
felszolalasa nyoman, aki rogziteni kerte, hogy legalabb egy horvat nemzetisegii biro
legyen a penzugyi kozigazgatasi birosag tagja. Ezen tul javasolta, hogy a Horvatorszag-
bol jovo beadvanyokrol horvat nyelvii itelet szulessen. A miniszter kijelentette: nem lesz
horvat tagja a birosagnak. A hivatalos nyelvre nezve kozolte: a birosag azon hatarozato-
kat, melyeket Horvatorszagra nezve hoz "mint minden egyeb kozos ugyben, a magyar
mellett horvat nyelven is kiadatnak." Azt azonban szilksegesnek latta, hogy a birosagnak
gondoskodni kell olyan "egyenrol", aki horvatul is tud.70

A parlamenti vitaban gyakran felszinre kerultek a kozigazgatasi biraskodas kul-
foldi tapasztalatai. Irdnyi Daniel szerint lemaradtunk Europatol, hiszen meg Franciaor-
szagban, a kozpontositas oshazajaban sem rendelkezik ilyen nagy hatalommal a kor-
many, mert politikai ugyekben az allamtanacs dont. Ausztria is elottiink jar, mert ott a
kozigazgatasi birosagon kiviil alkotmanyos vitak es hataskori osszeutkozes eldontesere
kulon birodalmi birosagot hoztak letre. "Nalunk meg azt sem lehet kerni (mint
Poroszorszagban vagy a nemet birodalomban), hogy a kormany az ilyen kervenyek
elbiralasanal az illesszak vegen jelentest tegyen." Lits Gyula ellenzeki kepviselo a javas-
lat "nem kulfoldi pelda utanzasa, hanem onkentes folyomanya azon rendszernek, melyre
nalunk az adokotelezettseg alapitva van." Ezt a rendszert az 1876:XV. tc. vezette be.72

Teleszky Istvdn szerint a kozigazgatasi birosagok behozatala teren kulfoldi peldak nem
segitenek, a kulfoldi megoldasok sokszinuek, a kerdes a kozigazgatas egeszet erinti,
csupan a hazai igenyek figyelembevetelevel dontheto el.7j Helfy Igndcz arra hivatkozott,
hogy Ausztriaban is hasonlo vitak voltak. Az 1875-6s kozigazgatasi birosag hataskore-
bol eredetileg eppen az adougy volt kizarva. A kozvelemeny nyomasanak engedve ke-
sobb erre is kiterjesztettek.74 Szapdry Gyula penzugyminiszter szerint a kormany nem

69 KN XII. kot. 391-398. p.; Pesti Naplo 1883. maj. 8. (34. evf. 126. sz.) Re;
70 KN XII. 345-346. p.
7 I KNXII . 325. p.
72 KN XII. 326. p.
73 KN XII. 326. p.
74 KN XII. 329. p.
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"santikal" Ausztria utan a javaslattal. Ott ugyanis a kozigazgatasi biraskodas hataskore
kasszatorius, pozitiv intezkedesek hozatalara nem terjed ki.75

A kepviselohaz 1883. mdjus 8-dn, 243. orszagos tilesen fogadta el a penziigyi
kozigazgatasi birosagrol valo javaslatot.76

7. A Forendi Hdz es a penziigyi kozigazgatasi birosag

A magyar orszaggyiiles Forendi Haza 1883. mdjus 21-en kezdte el targyalni az
Ugyben elozetesen allast foglalo harmas allando bizottsag jelenteset." A jelentes megal-
lapitotta, hogy "torvenyeink egyre szelesebb jogkort biztositanak a kozigazgatasi hato-
sagoknak". Ezert is fontos, hogy tortenjek intezkedes a hatarozatok altal "magukat meg-
sertve erzettek" javara. A torvenyhozas ujabb donteseit tekintve "a kerdeses
modozatokrol valo gondoskodas szuksege foleg az ado es illetekugyben lep eloterbe,
mivel azok termeszetenel fogva a penziigyi kozegek az allam erdekeben olyan hataskor-
rel voltak felruhazandok", hogy a jogvedelem elemi sziikseglet lert. A bizottsag szerint a
javaslat "egyeb alkotmanyos intezmenyeinkkel kello osszhangban van."

A bizottsag jelentesere az altalanos vitaban egyediil bard Pongrdcz Emil reagalt.
Utalt arra, hogy a mar elfogadott kozadok kezeleserol szolo torveny tobb olyan intezke-
dest tartalmaz, amely a penziigyi kozigazgatasi birosag felallitasat indokolja. A forend
az emberi termeszet "egyik kivalo gyengesegenek" tartotta, hogy nem szeretiink adot
fizetni. Raadasul a "legfelsobb forumrol sem hissziik el", hogy reszrehajlas nelkiil jar el.
"Az adozo kozonseg regota erezte hianyat a reszrehajlatlan, fiiggetlen birosagnak a
penziigyigazgatas teren. Regota altalanosan erezte azt az anomaliat: az allamkincstar fel
is, biro is egyszerre, aki nem fellebezheto iteleteket hoz." Vitas kerdesekben mindig a
penziigyi kozegeke az utolso szo, akik nem elegge elfogulatlanok, mert mindig a fiskalis
erveket kell szem elott tartaniuk." A tervezett bizottsag "az adozo kozonseg jogait biz-
tositja, az adminisztrativ apparatus! nem zavarja, nem erinti es az allamkincstarnak nem
okoz nagy koltsegeket." A birosag "fiiggetlen, allando, elmozdithatatlan", s igy minden
feltetele megvan a helyes miikodeshez. "E birosagtol el kell varnunk, hogy penzugyi
judikaturankat osszhangzova tegye, hogy a torvenyek es fennallo szabalyok egyoldalu
magyarazatanak veget vessen, hogy allando principiumok, hatarozott decisiok altal az
elso es masodfokii organumoknak iranyt szabjon." Jo hatassal lesz a penzugyi kozigaz-
gatasi szervekre is, kik "iranyt nyerve a birosag egyforma eljarasa altal, felszabadulnak a
merev formalizmus nyomasa alol, s buzditast nyernek a lelkiismeretes, igazsagos eljaras-
ra, ami mind a kincstaraak, mind az adozoknak nagy elonyere fog valni."78

A forendek a reszletes vitaban a birak hat heti szabadsagat es a fellebbezesi elja-
ras egyes reszkerdeset targyaltak, a modositani javaslataik technikai jellegiiek voltak."

75 KN XII. 332. p.
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III.

A penziigyi kozigazgatasi birosdgrol szolo 1883: XLUI. tc.

Az 1883. julim 13-dn szentesftett, 1883. Julius 21-en kihirdetett torveny fontos
allomasa volt a dualizmus kori jogallamisag kiepitesenek. A megszabott iigykorokben
elso izben engedett kozigazgatasi dontes ellen biroi feliilvizsgalatot, eloszor fogadta el a
vegrehajtas biroi kontrolljanak elvet. A torteneti alkotmanyt modositva megvaltoztatta
az 1869:IV. tc. rendelkezeset, amely szerint a biroi es vegrehajtoi hatalom egymastol
fuggetlen. A modern felfogasnak megfeleloen elismerte a polgarok kozigazgatas elleni
egyeni kereseti jogat es a penziigyek egy reszenek, a legtobb vitara okot szolgaltato ado-
es illetekiigy teruleten hatekony jogvedelmet biztositott.

A hataskori szabalyokat tekintve a torveny 1. §-a nem alkalmazta a taxaciot, alta-
lanossagban utalt arra, hogy a birosaghoz tartoznak mindazon tlgyek, amelyeket adoke-
zelesi vagy mas torveny oda rendel. A pontos hataskori rendelkezesek csak a kozadok
kezeleserol szolo 1883:XLIV. tc. szabalyainak figyelembe vetelevel allapithatok meg.
Eszerint az adokivetes merteke, az adomentessegek, adoelengedesek, az adobehajtas
korilli eljaras, az adozok birsagolasa, kozsegi, varosi es adofeliigyeloi kozegek karteri-
tesi kotelezettsegei irant hozott hatarozatok iigyeben vegso forumkent a penziigyi koz-
igazgatasi birosag jart el. Ide tartozott adougyekben a kivetestol a vegrehajtasig felmerii-
16 kozigazgatasi eljarasbol eredo panaszok donto tobbsege, illetekek tekinteteben pedig
nem csupan a mertek es kiszabas, hanem a vegrehajtas es birsagolas allampolgarok altal
serelmezett kozigazgatasi dontesek is.

A torveny rendelkezeseibol kitunik, hogy a tisztan adminisztrativ jellegiinek mi-
nositett ugyek (adofizetesi halasztasok, a kozsegi kozegek birsagolasa, a behajthatatlan-
sag koriilmenyeinek megallapitasa) valtozatlanul allami erdekkorben maradtak, ezekben
legfelsobb forumkent tovabbra is a penzugyminiszter dontott.

A magyar penziigyi kozigazgatasi birosag hataskore nem terjedt ki a kozvetett
adokra es specialis volt abban a tekintetben is, hogy csupan a torvenyhatosagok koz-
igazgatasi bizottsagai, az egyenesado-felszolalasi bizottsagok es a kiralyi penztigyigaz-
gatosagok donteseinek feliilvizsgalatara terjedt ki. A birosagnak nem volt lehetosege a
penzugyminiszterium intezkedeseik es rendeleteik megvaltoztatasara, normainak celsze-
rusegi ellenorzesere. Nem toltott be alkotmanybirosagi funkciot.

A birosagot legfelsobb fellebbezesi forumkent szerveztek meg. A miniszteri ja-
vaslat szerint a testiilet elnoke a budapesti kiralyi itelotabla elnokevel azonos jogallasu,
negy tagja ezen itelotabla tagjaival egyezo joghelyzetii birobol allt volna. A kepviselo-
haz igazsagugyi bizottsaga azonban a fuggetlenseg es tekintely novelese erdekeben azt
javasolta, hogy az elnok a kiralyi Kuria elnokevel egyenlo rangot kapjon. A kepviselo-
haz elfogadta azt az inditvanyt is, hogy ne hatarozzak meg elore a birosag letszamat,
allapitsanak meg ket ev atmeneti idoszakot a tenyleges iigyforgalom kialakulasaig. Az
igazsagugyi bizottsag javasolta, hogy a birosag elnoket es tagjait a penziigyi es igazsag-
ugyi miniszter egyeterto javaslatara nevezzek ki. A kepviselohaz az inditvanyt nem
fogadta el, a szemelyi javaslatokat a penzugyminiszter terjesztette az uralkodo ele.

A birosag elnoket a kiraly nevezte ki. A miniszteri javaslat e funkcioit bizalmi
allaskent kezelte, nem kivant szakmai felteteleket tamasztani. A parlamenti vita eredme-
nyekent a torveny ugy rendelkezett, hogy a testiilet elnoket vagy biroi hivatalra kepesi-
tett vagy pedig a koztisztviselokkel szembeni kovetelmenyeknek megfelelo szemelyek
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kb'ziil kell valasztani. A birosag tagjainak jogallasara, fegyelmi es anyagi felelossegiik
megallapitasara, nyugdljaztatasukra a birakra vonatkozo altalanos szabalyok vonatkoz-
tak.

A birosag elotti eljaras rendjet tekintve a torveny nem kovette a korabeli Europa
eloremutato megoldasait. Jogaszi szempontbol szerencsesebb lett volna, ha a szobeliseg
elve ervenyesill, hiszen a rendkivul bonyolult jogvitak igy megalapozottabban donthetok
el. A polgari peres eljaras hatalyban levo rendje azonban az irasbelisegre epillt, ettol a
korabeli torvenyhozok e specialis esetben sem kivantak elterni.

A torveny 25. §-a szabalyozta azt az esetet, amikor a kozigazgatasi birosag ha-
taskorevel kapcsolatos vita alakult ki. A hatasko'ri vitak eldontesere a minisztertanacs
kapott felhatalmazast. Ez a megoldas rontotta a torveny erteket, hiszen vegso fokon
kormanyzati hataskorbe utalt egy fontos garancialis kerdest.

A penziigyi kozigazgatasi birosag megalkotasat hosszu kozjogi kilzdelem elozte
meg. A kormanyon levo erok - noha sziiksegesseget elismertek - igyekeztek elharitani
letrehozasat. A politikai publicisztika, a jogtudomanyi irodalom, a napilapokban meg-
nyilatkozo kozvelemeny, az ellenzeki partok egyesiilt erovel koveteltek felallitasat.
Miikodese visszaigazolta a jogallamisag hiveinek torekveseit: a penziigyi jogvitak teren
hatterbe szoritotta az addig szinte kizarolagos allamhaztartasi szemleletet, novelte az
allammal szembeni bizalmat. Tevekenysege fontos erv volt azok szamara, akik a koz-
igazgatasi jogvedelmet altalanossa kivantak tenni.
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DIE VORGESCHICHTE DER UNGARISCHEN
FINANZVERWALTUNGSGERICHTSBARKEITS

(Zusammenfassung)

Die Einfuhrung der Verwaltungsjustiz war auch in Ungarn eine wichtige
Voraussetzung fur den Aufbau des Rechtsstaates. Die Schaffung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit wurde nur nach dem ungarisch-osterreichischen Ausgleich
(1867) ermoglicht. Unseres Land hat von dieser Zeit an seine Unabhangigkeit wieder
bekommen, und konnte seine Verwaltungsinstitutionen ausbauen. In dieser Epoche
kamen allmahlich die Verwaltungsrechtliche Normen und Institution zustande, und
wurde hohe Anforderungen bezilglich der Rechtskontroll der Verwaltung erhoben.

In Ungarn gab es weder ein Reichsgericht noch einen Staatsrat oder andere
Institution, die Kompetenz iiber Beschwerden der Staatsbiirger wegen der Verletzung
der ihnen durch die Verfassung gewahrleisteten politischen Rechte zu urteilen hatte. Die
erste Verwaltungsgerichtshof, der in solchen Angelegenheiten entscheiden konnte, war
der 1883 errichtete Finanzverwaltungsgerichtshof.

In dieser Studie habe ich vor allem die Parlamentsdebatte um die
Gesetzesvorlage analysiert. Durch diese Bearbeitung konnen wir uns ein Bild machen,
wie vielfa'ltig die zeitgenossischen Reformkonzeptionen waren und welche
Vorstellungen die oppositionellen Parteigruppen zu den Verwaltungsgerichtshof hatten.
Die Gesetzgebungsdebatte brachte die Unzulanglichkeiten des Reformentwurfes der
Regierungspartei zum Vorschein.

Im zweiten Teil der Studie stellt die Organisation und Verfahren dieses Gerichtes
dar. Das Verfahren vor dem Verwaltungsgerichhof war nur auf Antrag der Partei und
riicht von Amts wegen einzuleiten. Die Ernennung der Mitglieder des Gerichtshofes
erfolgte durch den Konig auf Vorschlag des Ministerrates. Wenigstens die Halfte der
Mitglieder muBte fur das Richteramt die Qualifikation haben.

Das Verfahren war in der Regel in ein schriftliches Vorverfahren und in eine
miindliche offentliche Verhanglung gegliedert.


