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Stipta Istvdn

MISKOLC IGAZGATASANAK JELLEGVALTozASAI
1755-1871 KOZOTT

Jellegvaltozés alatt a vérosi végrehajtis szervezeti és mitkodési
rendjének valamint kiilsé kapcsolatainak alapvetd médosuldsat értem.
Ilyen felfogasban Miskolc igazgatastorténete az adott periédusban nyolc
jelentds szakaszra oszthaté. Ezek egy része altaldnos torténeti perid-
dushatérhoz, vagy a helyi adminisztricié atalakulisit eredményezd ko-
telezd erejii térvényekhez kotddik. Az idérendi felosztés alapjat képezik
tovabbéa olyan helyi események is, amelyek az orszigos tendenciaktdl
fiiggetlenek, de hatasuk a varosi kozéletre hosszabb tdvon és meghata-
roz6 mbdon érvényesilt. A varosi kormanyzat gyakori valtozasa, a koz-
igazgatas-torténeti folyamat viszonylagos tagoltsdga is igazolja, hogy
Miskolc fejlddése nem volt szerves, igazgatasaban a kozjogi és politikai
elemek az orszigos atlagot meghalad6 mértékben érvényesiltek.

A monografia I1. kétetének igazgatistorténeti fejezetét az aldbbi-
ak szerint tagolhatjuk:

. 1755—1789.
. 17891836
. 1836-1848
. 1848-1849
. 1849-1860
. 1860-1861
. 1861-1865
. 18656—-1871
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1. A 18. szézadi varostorténet legnagyobb fordulata az 1755. au-
gusztus 24-én gréf Grassalkovich Antal kamarai elnékkel kotott egyez-
séghez kotddik. A korabban kiharcolt varosi szabadsighoz képest ez a
szerzddés eredményezte az elsS jellegvaltozast. A —~ varosi fejlédésre
nézve meghatarozd jelentfségl — megillapodas tarsadalmi, gazdasagi
téren egyarant fontos folyamatokat inditott el, legnagyobb hatéast azon-
ban a korabeli helyi igazgatasra gyakorolta.!

1 Gréf Grassalkovich Antal Camara preses tr O Excellenti4ja és Miskolcz vérosa
kozott kotott szerzddés 1755. aug. 24-kén.” Eredeti szivege: Borsod-Abatj-Zemplén
megyei Levéltar (tovabbiakban: B.-A.-Z. m. Lt.) IV. 15014, 1. dob. 4. szam alatt. Kozli:
Dr, Szendrey Janos Miskolcz varos torténete és egyetemes helyirata IT1. kétet. Oklevél-
tar Miskolez véros torténetéhez 1225-1848. Miskolez,1890. (tovabbiakban: Szendrey)
452-458. old.
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A szerzddés végsb kimenetelét tekintve hatranyos volt, mert meg-
szakitotta és hosszu tavon kilatdstalanna tette az orszagrendiségért
folytatott kiizdelmet. A varost gy vonta allami érdekkorbe, hogy a fol-
destri terhek aléli megvAltas esélyei miniméalissa valtak. A magan és
kozigazgatas bizonytalan kombinacigjat hozta létre és olyan orszagos
korményzati tendencidkat érvényesitett, amelyek korlatoztdk a korab-
ban kialakult és stabilizdlédni 14tszd varosi onkormanyzatot. A vélasz-
tasokat — a korabbi 2-3 éves ciklussal szemben — évenként irja eld,
koénnyebbé téve a tisztviselbk ellendrzését. A szerzédés nem zarta ki a
varosban él6 nemesek igazgatdsban valdé részvételi lehetdségét, ezt
azonban a szabad belatasuktdl tette fuggdvé. Eles valaszfalat hzott a
nemesi és a privilegizalt jogalldssal nem rendelkezd egyéb varosbeli la-
kossagesoport kozott.2

Arulkodé az a szerzédésbeli kitétel is, hogy az igazgatasi fétisztvi-
seldt, a mezdvaros elsé emberét bironak nevezi, szakit a korabbi, sza-
bad kiralyi varosokra jellemzd f6biré megnevezéssel. Az ,Gj foldestr”
lényeges megszoritist tett a valasztisra nézve is: a kamara képviseldje
az orszigos szokasokra hivatkozva ezutdn nem csupén a bird, hanem a
valasztandd tanédcs tagjai esetében is élhetett kijelolési jogaval.

A kamarai uradalmi fuggés bizonyos elényokkel is jart. A kor szo-
késai szerint a foldestrral kotott Grbariumok tébbsége gazdasagi ter-
mészetl és a szolgaltatasokat részletezé szabalyokbdl 4llt, ez a megéal-
lapodés részletesen foglalkozott a vAros igazgatdsaval, pontosan meg-
hatdrozta a tandcs létszdmat és az orszagos gyakorlatra nem jellemz§
médon — igaz altalanos elvek szintjén — eldirja e testilet kotelezettsé-
geit is.3

A megallapodas évtizedekre megszabta az igazsagszolgaltatasban
kozremiik6dé tanacsbeliek teenddit, és rogzitett néhany fontos elvet az
igazsagos biintetések mértékérdl.

2 A ... miskolczi nemesség tébbé a varos kozségébe nem szdmliltatik s e szerint a
varosnak contribuens lakosira fog szdllani magokra mind a kizonséges terhek viselése,
mind a szitkséges j6 rendnek tartisa, mind pedig az igazsignak kiszolgiltatdsa.”
Szendrey 452-453. old. Hasonlé jogalldst varosok esetében ez az elkiiloniilés 4ltaldban
kisebb mértékd volt. Ezt igazolja Kiss Maria: Szombathely piispoki mezdvaros tanicsa
a XVII-XIX. szdzadban. In.: Tanulményok a helyi onkorményzat miltjabél. (Szerk.:
Bénis Gydrgy és Degré Alajos) Bp. 1971.(tovdbbiakban: Helyi énkorméanyzat) 126-127.
old., Simonffy Emil: Zalaegerszeg képviselGtestiilete és tanacsa a polgéri kor els§ évti-
zedeiben (1848-1872). In.: Helyi 6nkorményzat 239. old., Hédmezdvisirhely torténete a
legrégibb id8kté] a polgari forradalomig. I.kot.(Fészerkeszt:Nagy Istvan) Hédmezdva-
sarhely, 1984. 538. old. -

8 Kozségi kozigazgatdsunk alaptorvényének (1871L:XVIIL tc.) elézményei. frta dr.
Kérészy Zoltin, In.: Emlékkényv Dr. Visky Illés Jézsef taniri miikédésének negyvene-
dik évforduléjara. Szerk.: Eckhart Ferenc és Degré Alajos. Bp. 1942. (tovabbiakban:
Kérészy) 251. old., Csizmadia Andor: A magyar vérosi jog. Kolozsvar, 1941. 66. old.,
Eperjessy Kalman: Virosaink miiltja és jelene. Bp. 1971. 98. old.
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- A szerzddés az els@ olyan varostorténeti dokumentum, amely a hivatali
irasbeliséget szabalyozza. Elrendelte, hogy a jegyzé (nétarius) hdrom
jegyzbkonyvet koteles vezetni, kettst a varosi pénzugyek allapotarél, a
harmadikat a koziigyekrdl, a polgarok kérelmérdl és panaszair6l.

Kétségteleniil modern, a jellegvaltozast eldsegitl intézkedés a bird
utalvdnyozdsi jogkorének szabélyozédsa, tovdbba a szdmvevd évenkénti
beszdmoldsy kotelezettségének elbirdsa. A magisztratus és az ehhez ér-
t6 ,deputatusok” ettdl kezdve revidedlhattdk a pénzigyi elszdmola-
sokat, melyeket végsé fokon a kamarai uradalom képviseldje hagyott
JOvA.

Jelentds korlatozés volt az a szerzddésbeni kitétel is, hogy a ka-
mara engedélye nélkiil a varos nem vehetett fel hitelt és az adminiszt-
racidjat, belsé rendjét, igazgatdsat javitania kell. A szerzédés alapjan
hivatali 1étszdmcsokkentés is tortént. A korabbi vérosi funkcidk egy ré-
szét az uradalmi tisztségviseldk vették at, a pénztaros, a segédjegyzd, a
bor- és vasarbird tisztsége megszilint. Kozérzetjavité intézkedésként a
tisztviselGk részére a kamara fizetést dllapitott meg. A magisztratus és
a véros szolgai részére az uradalom évi 300 forintot juttatott és enge-
délyezte egy kocema egész esztendei hasznélatat, amelynek bevételeit a
koézigazgatas szilkségleteire kellett forditani.

A Grassalkovich-szerzédés a kamarai elnok hivatali idejéig sza-
balyozta a varos életét. Tavozdsa utdn utddai silyos adékotelezettsége-
ket irtak eld, korlatoztak a varosi onallésagot. Miskole pert inditott a
foldestri joghatésagot gyakorlé kamara ellen, viszalyuk még egy évsza-
zadig tartott.*

2. A masodik jellegvalté idGszak 1789-cel kezd6dott, és a varos on-
korméanyzataban az orszagos politikai tendenciaktol fiiggetlen sajatos-
sagokat eredményezett.

A nagyobb onéllésagért folys, feltjult harc kezdetén varatlan for-
dulatként 1789. aprilis 30-4n a kamara elGkésziiletet tett a varos szer-
vezetének szabad kiralyi véarosi mintira valé Atalakitasdra. Az 1789.
méajus 1-i tisztdjitason eldszor Miskolc torténetében polgdrmestert va-
lasztottak, a kordbbi szokéssal ellentétben f6birét és albirét alkalmaz-
tak. A megvalasztott polgArmester Téthy Lajos feladata a varosi kozélet
4ltalanos ellendrzése, fébird és a magisztratus munkajanak segitése. O
vezette a kuls6 tanacsot, amelyet kivansagara kellett 6sszehivni. Fur-
csa kettds hatalom alakult ki az irdnyitdsban. A fébiré maradt a helyi

4 Miskolc és Borsod-Gomor-Kishont egyelfre egyesitett virmegyebeli kozségek. Ma-
gyar Varosok Monografidja.(Szerk.: Dr. Halmay Béla és Leszih Andor) Bp. 1929. (tovab-
biakban:Halmay) 90-91.0ld., B.-A.-Z. m. Lt, IV.A. 15601/b. Miskolc V4ros Tanécsinak
iratai. b. ,Species” (tovabbiakban: Iratok) 113. dob. XXX. 2- 239. sz. Instrumentorum
quantualem Oppidi Miskolc Statum Concernentum.
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igazgatés vezetdje, G hivta Gssze, iranyitotta a magisztratust. A polgar-
mester a kiilsé tanics révén gyakorolt befolyast a varos kozéletére.5

Az 1790-es év — az informalis jellegvaltast tovabb erdsitve — a va-
rosigazgatas hatdskorének és a varosi alkalmazottak létszdmdnak kibg-
viilését hozta. Januar 4-én varosgazdat, két Oj hajdat, harom 4j keriilét
és egy fiskalist alkalmaztak. Megallapitottak a ,juridicum és politikum
irant valé rendtartast”, kiegészitették a f6biré és tanédcsbeliek illetmé-
nyét. 1790. mércius 22-én alakult ki a munkamegosztés a varosi veze-
t6k kozott. Ekkor hatdroztak meg, hogy a polgarmester feladata a gaz-
dalkodas folyamaténak vizsgalata, tovabba, hogy a hidnyossagokrdl a
fébirénak jelentést tegyen. Az igazsig kiszolgéltatdsa a f6biré hatésko-
rébe keriilt, ebbe a polgdrmester nem avatkozhatott be. A kiils§ tanacs
és a magisztratus kozotti vitat a f6bird koteles elsimitani.®

Az igazgatas szervezetét tekintve ebben a szakaszban a véros a
szabad kiralyi statushoz kozelitett. Mikodésében, kiilsé kapcsolataiban
sajatosan keverednek a mezdvarosi és szabad kirilyi varosi elemek. A
végrehajtast alapvetéen meghatdrozd tényezd az allami igazgatis befo-
lydsanak erdsodése volt. Az orszagos tendencidkkal egyezGen megnove-
kedett a Helytartotandcs és a Magyar Kamara elvi irdnyité szerepe.
Ennek egyik bizonyitéka az érvényesiilés igényével kibocsatott kor-
manyszéki normak szdméanak radikalis emelkedése.”

3. Mig az el6zd két valtozast eredményezd mozzanat alapvetden
belsd harc eredménye volt, a varos harmadik kozjogi arculatvaltisa
torvényi rendelkezés nyoman kovetkezett be. Az 1836 : IX. és XX. tor-
vénycikk alapjan Miskolc rendezett tandcsi kézséggé valt. A torvények
megszabtak az itélkezés férumait, a birésag Gsszetételét, a birévalasz-
tds 0j rendjét. Elfirtak, hogy a varos jegyzét koételes alkalmazni, aki
mar nem esett évenkénti valasztis ald. A jegyzok kivalasztidsa korab-
ban a helyi kozosségek autoném tgye volt, a helyi igazgatasban fontos
szerepet betoltd tisztviselének ezen tal torvényi elbirds szerint ,jo er-
kéles(inek és iigyesnek” kellett lennie.

A torvény részletezte a varosi haztartés vitelére vonatkozd szabé-
lyokat. A kamarai hatésag ettdl kezdve erre a normara hivatkozva gya-
korolta feliigyeleti jogéat, ellendrizte a pénziigyi igazgatast, a jovedelmek
felhasznaldsat. Rendelkezett a belsd terhek egyenld elosztésarél és in-
tézkedett a feliigyelet kérdésérol. Az elkészitett varosi szamadésokat, a
koltségvetést a kamara képviseldi most mar e térvénynél fogva vizsgal-

5 B.-A.-Z. m. Lt. IV-1501/a. Miskolc Varos Tanacsdnak iratai. a./ Tanicsiilési jegyzd-
kényvek 1569-1849. (tovibbiakban: Jkv.) 15. két. 20. old., Halmay 93. old.

8 Jkv. 16. két. 4., 44-45., 58-59. old.

7 Iratok 53. dob. XXII. 8-137. sz. Intimatorium Consilii et in Politicis Mandatorum
Superiorum. 56. dob. XXIV. 1-66. sz. Correspondentiarium et Rescriptorum ad intimata
Camera.
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hattak felill. Az drvaiigy ebben az idészakban valt az igazgatas részévé.
Ebben a periédusban kezdddott a rendszeres Helytartétanécsi ellendr-
zés, ekkor szaporodtak meg a végrehajto jellegll statutumok. A varos a
varmegyével szemben gyakran orszagos szerveknél keresett védelmet,
bar a szabad kiralyi vérosi cimért folytatott kiizdelme ebben a peri6-
dusban is eredménytelen maradt.?

4. Az 1848-as valtozasok azt indokoljdk, hogy a korabeli varosi
koézélet és igazgatds eseményeit egy fejezetben targyaljuk. Miskolc
presztizsét jelentdsen novelte, hogy a kivételezett mezévarosok kozé ke-
ritllve két képvisel6t killdhetett a népképviseleti orszaggylilésbe. Koz-
jogi helyzetében dontd valtozds mégsem kovetkezett be, a varmegyétdl
ekkor sem vilt fiiggetlenné. Ennek ellenére a varmegyei testiileten be-
lil megndtt a politikai befolyasa, a csokkent hataskér varmegyével
szemben érdekeit jobban érvényesithette.

A szabad kiralyi varosokroél szl6 1848: XXIII. tc. ugyan nem vo-
natkozott erre a varostipusra, de az 1848: XXIV. torvény utal6 szabalya
szerint a véalasztdsokra, a testiilletek atalakitasira vonatkoz6 rendel-
kezések Miskolcra is érvényesek voltak. A varosi képuiselet 48-as szel-
lemben alakult 4t, a szavazépolgirok kozgyilést és bizottméanyt alaki-
tottak. Ekkor lehetett elfszor a korabeli értelemben vett népképviseleti
alapon, orszagosan egységes vélasztéjog alapjan helyi képviselGket va-
lasztani.®

A feldolgozandé forrasokat tekintve ez az egyetlen iddszak,
amelynek igazgatastorténetét f6leg orszdgos levéltari anyagok segitsé-
gével tarhatjuk fel. A toredékes tanécsiilési jegyzdkényvek és a fenn-
maradt tandcsi iratok keveset arulnak el a korabeli igazgatésrdl, de igy
is j6l tiikkrozik a varmegye irdnyitdsaval folytatott, 1849 elsd felére esd
énvédelmi harc eseményeit.10

5. Az 1849-el kezdd6dS neoabszolutizmus alapvetd szervezeti és
szamottevd mikodésbeli valtozast hozott a varos torténetében. A mo-
nogréafia errdl sz6l6 alfejezete az 1849. oktéber 17-i ,Ideiglenes kozigaz-

8 Kérészy 256-259. old., B.-A.-Z. m. Lt. V. 1501/c. Miskolc viros Tandcsdnak iratai,
oMiscellanea” 1793-1848. 18. doboz. Fels6bb rendeletek. A szabad kirdlyi virosi cimért
folytatott kitzdelemrél: Szendrey IV, két. 10-176. old.

9 Csizmadia Andor: Magyar vilasztési rendszer 1848/1849-ben. Bp. 1963. 55. old.,
Kajtar Istvdn: Magyar véirosi énkorményzatok (1848-1918) Bp. 1992. (tovabbiak-
ban:Kajtar) 51-52. old., Gergely Andris: Az 1848-as magyar polgari 4dllamszervezet. In.:
A magyarorszdgi polgiri allamrendszerek. (Szerk.: Poléskei Ferenc és Ranki Gybrgy)
Bp. 1981.(tovabbiakban: Allamrendszerek.) 72.0ld.

10 B.-A.-Z.m.Lt. Jkv. 7T4. két., Szendrey IV. kot. 51-144, old., Orszigos Levélidr. Az
1848/49-es minisztérium Levéltdra. 1. b. Elnoki iratok 1848:201. sz. 629-631. old., 618,
sz, 1045-1050 old. Borsod varmegye Miskolc jogilldsdval kapesolatos elképzeléseit jel-
lemzi, hogy koveteinek az 1847/48-as rendi orazaggyf(ilésre 6sszedllitott kivetutasitasa
nem tartotta fontosnak a rendezett tanicsti virosok feliigyeletének megvaltoztatdsat.
Borsod varmegye képvisolete a reformkorban. Borsod-Abatij-Zemplén megyei Levéltari
Fiizetek, Miskolc,198" . 3,3-353. old.
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gatési szervezetr6l’ sz0l6 patens, az 1850. szeptember 13-i és 1851. aug.
18-1 kozségi rendeletek, az 1851. december 31-i kabineti leirat, az 1852.
januér 15-1 beliigyminiszteri rendelet és f6leg az 1859 aprilis 23-1 koz-
ségi torvény szabalyainak érvényesiillését vizsgalja.

Az adott periédusban valt szét eldszor az igazgatds és a birdsko-
dds, a kozigazgatés viszonylagos modernizaciéja is ekkor kovetkezett
be. Az 4llami centralizicids, egységesitési torekvések nehézkesebbé, de
pontosabbi tették a helyi adminisztraciot.!!

A véarosi dnkorméanyzatot ebben a torténelmi periédusban mar
nem a kamara és a virmegye, hanem az gllami intézményrendszer kor-
latozta. Kilonboz6 forméban, valtozd intenzitdssal, a katonai és polgari
eszkozok egyidejii felhasznalasval érvényesiild centralizmus Miskolcra
is kettds hatast gyakorolt. Hattérbe szoritva a szokasszer(iséget hatéko-
nyabba tette a kéznapi élet szervezését, ezzel egyidében azonban béni-
totta a helyi 6ntevékenységet és ellenszenvessé tett minden kozérdeki
4llami torekvést.12

A varosi igazgatias Bach-kori torténete értékes adalékokkal szol-
gil a korabeli jogi normék érvényesiiléséhez. A magyar koronatarto-
mény életviszonyainak szabélyozésara tébb mint hdromezer Gj jogsza-
baly jelent meg, ezek dontd tobbsége végrehajtéi kézremikodést igényld
rendelet volt. A kényszer hatdsara atalakitott varosi szervezet vona-
kodva teljesitette kotelességét. A képviseleti hatterétdl megfosztott hi-
vatalnoki kar az orszdgosnal nagyobb mértékben szabotédlta az osztriak
kormény elvarasait. Kiilénés ellentmondés, hogy a sok tekintetben eld-
remutatd 1859. évi kozségi torvény végrehajtasara a politikai viszonyok
kedvezd iranytd valtozasa miatt nem keriilhetett sor.1?

6. A varosi igazgatas 1860—-1861 kozotti periddusa szintén orsza-
gos eseményekhez kotddik. A kozigazgatds normativ kereteit az 1836-0s
torvények, a 48-as kozjogi alapnormak, a megyei statitumok és az oszt-
rak idGszak alatt modosult szokasjogi gyakorlat atvett elemei képezték.
A levéltari forrasok (féleg a megyei iratok) igazoljak a varos sajatos
kézjogi helyzetét, tiikkrézik a jellegvaltasra irdnyuld ondllésdgi torekvé-
seket. Az Oktéberi Diploma kibocséatdsa utdn Miskolcon is megtdrtént a
régi varosi hatdskor visszaéllitidsa, a kozigazgatds a ,cs. kir.” renddr-
hatbsagoktdl a varosi szervekhez kerult. A helyi kozélet szerepléi a re-

11 Kajtar 56. old., Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlédése a XVIII. sza-
zadtél a tanacsrendszer létrejottéig. Bp. 1976. 88-90. old., Kérészy 266-267. old., Récsi
Emil: A Kézigazgatési Torvénytudomany kézikonyve. Pest, 1854-55. II. kot. 39-40. old.

12 B-A.-Z. m. Lt. V.A-1501/d. Miskolc viros TanAcsénak iratai. ,Miscellanea” 1848-
1889. Kozigazgatdsi iratok 1-3. dob., B.-A.-Z. m. Lt. Jkv. 76. két., Szendrey 311.cld.

13 Berzeviczy Albert: Az abszolutizmus kora Magyarorszidgon 1849-1865. Bp. 1922. 1.
kot. 67. old., Kajtir 59. old., Sashegyi Oszkir: A neoabszolutizmus rendszere 1849-
1867. In.: Allamrendszerek 113-114. old.
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organizécié soran az 1848-as torvényeket tekintették irdnyadoénak, de
hamar nyilvanvald lett, hogy a koézelmult igazgatasi gyakorlatat is te-
kintetbe kell venni. A kozigazgatas legitimitdsdt a régi képviselsi tes-
tillet biztositotta, igaz gyakori iiléseivel, politikai jellegl 4llasfoglalasai-
val nem mindig szolgélta a folyamatos és szakmai végrehajtis érde
keit, 14

A varosi tisztujitdgs soran Gjra feléledt a varmegye és a véros ko-
zottl régi ellentét. Miskolc végiil a szabad kiralyi varosokban szokasos
tisztikart valasztott, képviseleti bizottmanyanak iilésein rendszeresen
hangoztatta 6néllésodasi torekvéseit. Ennek eredményeképpen 1861
februar 9-én megallapodas jott létre a két kozjogi testiilet kozott. Mis-
kolc beligazgatisi autondémiat, varosbirjja szadméara kisebb perértékii
ugyekben zavartalan itélkezési hataskort kapott. A megye meghatréla-
sat rogzitd egyezség ideiglenes volt, hatdlya a térvényhozés kordbbra
vart dontéséig tartott.!®

Az igazségszolgaltatas visszavétele utani birdskoddst gyakorlat,
az ldeiglenes Torvénykezési Szabalyok helyi végrehajtdsa arra utal,
hogy Miskolc virosa az atlagosnal gyorsabban kivant szakitani a német
szellemi torvénykezéssel. Igaz viszont, hogy az elhatarolédas ebben a
varosban is az évszazados gyakorlat restauraciéjat jelentette.

7. A provizérium-kori helyi igazgatds dtmeneti jellegl volt Miskolc
esetében is. Orszagos rendezés hijan a megyei statGtumok szabalyai ér-
vényesiiltek és a neoabszolutizmus kozségszervezési elvei éltek tovabb.
A képviseleti szervek szerepe ismét hattérbe szorult, az ugyeket kine-
vezett tisztviseldk intézték. A varos és a megye kozos irdnyitas alé ke-
rult, a f6hatdésagot kirdly: biztos latta el.

A kozigazgatas vitelében fontos szerepe volt a kinevezett fobiré-
nak és a korabbihoz képest jelentésen megujult tisztvisel6i karnak. A
végrehajtasi reszortok alapvetden nem véaltoztak meg, a pénziigyi, ren-
dészeti, biraskodasi jogkor a varost illette meg.16

14 B.-A.-Z. m. Lt. IV-1601/A. Miskole Varos kozgyiilésének jegyzdkonyve, 8-25. old.,
Miskolc Véaros tanicsdnak jegyzdkonyve 1861. 72-260, old., Szendrey IV. két.190. old.

15 Bistei Attila; Miskolc népképviseleti onkorményzata 1860-1871, (Szakdolgozat)
Miskolc, 1988. 22.0ld., Kajtar 62. old. A helyi miikédési szabalyrendeletek korabeli je-
lentdségét legalaposabban Ruszoly Jézsef elemezte Varosi kozgyiilési hizszabalyok
(1861-1867) cimii, a Jogtérténeti tanulmanyok V. kotetében (Bp.1983.) megjelent ta-
nulményéiban.

16 A tisztvisel6i kar, egyben a tandcs tagjai voltak: f6biré, albird, rendérkapitiny,
f6jegyzd, aljegyz6, két tiszteletbeli aljegyzd, foiigyész, pénztarnok, pénztari ellenér, négy
tanacsnok, két rendérhadnagy, birtoknyilvintartd, levéltiros. (Bistei im.: 42-43. old.)
Hasonlé jogalldst varosok altalaban szerényebb létszami hivatali kart miikédtettek.
Vo.: Simonffy im.:244-245.0ld., Horvath Ferenc: Szombathely rendezett tanicsd, késébb
megyei vAros hivatalszervezete (1860-1944). In.: Vas megye miiltjabsl. Levéltari Ev-
kényv. I. Szombathely, 1976. 202.0ld.
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Az Orszagbiréi Ertekezlet visszaallitotta a kétfokozatd birasko-
d4si rendszert. Eszerint elsG szinten a f6bird jart el a tanéacsbeliek koz-
remiikodésével, fellebbviteli férum a varosi térvényszék volt.

8. Az 1865-t61 1871-ig terjedd korszak a helyl igazgatis személy:
feltételei terén hozott alapvetd valtozasokat. Az elézetes adatok arra
utalnak, hogy a helyi igazgatédsban kozremkoddk nagy mértékben cse-
rélddtek, a régi rendszert kiszolgalé hivatalnokok jelentGs része allasat
vesztette.

Az alkotmanyossag helyreallitdsa utan rovid ideig politikai kérdé-
sek, az 6nszervezddéssel egylitt jard mozgalmak uraltdk a helyi igazga-
tast. Az 0j korszak azonban egyelére nem hozta meg a régen vart 6nal-
lésagot. Kiderult, hogy a kiegyezést létrehozé politikusok tobbsége ra-
gaszkodik a vdrmegyet autonémidhoz, az Eotvos Jozsef hirdette ,szabad
kozség” gondolatat kevesen tdmogatjak. Miskolc sem szamithatott na-
gyobb kozjogi mozgastérre, mint amennyit az 1848-as térvények sza-
bélyai kinaltak. A kiegyezés eredményezte kényes politikai egyensilyt
nem lehetett a kis-, és kozépvérosok onallésdganak, kozjogi befolyasa-
nak novelésével veszélyeztetni.l?

Az Gjjaéledd és egyeldre orszagos iranyitast nélkiulozd helyi és ko-
zépszintii igazgatasi szervek eltérd médon alakitottdk ki szervezetiiket.
Miskolc esetében a belsd hivatali rendet és testiileti hataskori szaba-
Iyokat a hagyoményosan erds karakterd varmegye meghatarozé médon
befolyasolta. Elharitva minden talzd varosi ambiciét 1867 majus koz-
gy(ilésén vilagossa tette: Miskolc tovabbra is elsd foka birésiggal felru-
héazott rendezett tandcst varos.18

A korabeli értelemben vett 6nkorményzati igazgatas mellett or-
szdgosan ekkor épil ki a decentralizalt &llami apparatus. Az 6nkor-
manyzati szerveknek — uralkodé felfogas szerint — az allami kozigazga-
tast is kozvetitenitik kellett, anélkiil azonban, hogy ezen feladatok telje-
sitéséhez kozponti tamogatast kaptak volna. A helyi politikai mozgal-
mak a kiegyezést kovetd években is arra iranyultak, hogy a helyhatésa-
gok nagyobb koézjogi és gazdasagi mozgasteriilethez jussanak. A modern
4llam azonban 1867 utan csak tgy lathatta el gazdasagiranyité és belsd
egyensuly teremtd szerepét, ha a folyamatokat kézben tartva sajat
szerveivel végezteti feladatait. Ezzel magyarazhat6 a terileti és helyi
szervek fokozatos térvesztése a kozpontositéd torekvésekkel szemben.

17 Sarlés Béla: Kozigazgatids és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Bp.
1976. 11. old., Halasz Istvan: Kozigazgatasi eszmék fejlddése Magyarorszagon. Nyugat,
1914. VII. évf. II. félév, 15. old.

18 Szendrey IV. kot. 178, old., Halmay 123. old., B.-A.-Z. m. Lt. IV.B/ 753 Borsed
Varmegye Bizottmanyanak Iratai. Kozgy(ilési jegyzdkonyvek 3. két. 20. old,
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Ebben a folyamatban torvényszerd volt a kozépvarosok szerepé-
nek csokkenése. A varmegyékkel kotott torténelmi kompromisszum
utidn a rendezett tandcst varosok masodlagos szerepet kaptak, csak
azok nyertek orszagos politikai statust, amelyek torvényhatéségi jog-
gal rendelkeztek.

Miskolc ebben a korszakban sem nyert orszagos kozjogi Allast.
Térténetének mégis fontos szakasza kotddik az 1871: XVIII. tec.-hez, hi-
szen ezaltal nyert végleges szervezetet, ekkor valt egyértelmilibbé a
varmegyéhez és a kozponti kormanyhoz valé viszonya, lettek vilagossa
allammal szembeni kotelezettségei. Ezaltal szlint meg mitkodésében a
szokésszerliség, szervezetében az esetlegesség és partikularizmus.!® A
korszakos valtozast hozd 1871: XVIIL te. részletes elemzése, hatasanak
vizsgalata a Miskole-monografia kovetkezo kotetére var.

19 B.-A.-Z. m. Lt. IV.-1601. Miskolc Varos Képviseld Kozgytilésének iratai. 1861-
1871. Jegyzdkonyv. 5., 6. kit., Seres Péterné: Miskolc torvényhatésiagi joggal felruhazott
varossa alakuldsa, 1907-1909. Borsodi Levéltari Evkﬁnyv I. (Szerk.: Roman Janos) Mis-
kolc, 1977. 97-98. old.
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