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Stipta Istvdn

MISKOLC IGAZGATASANAK JELLEGVALTOZASAI

1765-1871KOZOTT

Jellegvaltozas alatt a varosi vegrehajtas szervezeti es mukodesi
rendjenek valamint ktilso kapcsolatainak alapveto modosulasat ertem.
Ilyen felfogasban Miskolc igazgatastortenete az adott periodusban nyolc
jelento's szakaszra oszthato. Ezek egy resze altalanos torteneti perio-
dushatarhoz, vagy a helyi adminisztracio atalakulasat eredmenyezo ko-
telezo ereju torvenyekhez kotodik. Az iddrendi felosztas alapjat kepezik
tovabba olyan helyi esemenyek is, amelyek az orszagos tendenciaktol
fiiggetlenek, de hatasuk a varosi kozeletre hosszabb tavon es meghata-
rozo modon ervenyesiilt. A varosi kormanyzat gyakori valtozasa, a koz-
igazgatas-torteneti folyamat viszonylagos tagoltsaga is igazolja, hogy
Miskolc fejlodese nem volt szerves, igazgatasaban a kozjogi es politikai
elemek az orszagos atlagot meghalado mertekben ervenyesiiltek.

A monografia II. kotetenek igazgatastorteneti fejezetet az alabbi-
ak szerint tagolhatjuk:

1. 1755-1789.
2. 1789-1836
3. 1836-1848
4. 1848-1849
5. 1849-1860
6.1860-1861
7.1861-1865
8. 1865-1871

1. A 18. szazadi varostortenet legnagyobb fordulata az 1755. au-
gusztus 24-en grof Grassalkovich Antal kamarai elnokkel kotott egyez-
seghez kotodik. A korabban kiharcolt varosi szabadsaghoz kepest ez a
szerzodes eredmenyezte az elso jellegvaltozast. A — varosi fejlodesre
nezve meghatarozo jelentosegu - megallapodas tarsadalmi, gazdasagi
teren egyarant fontos folyamatokat inditott el, legnagyobb hatast azon-
ban a korabeli helyi igazgatasra gyakorolta.1

1 „ Grof Grassalkovich Antal Camara preses ur 6 Excellentiaja es Miskolcz varosa
kozott kotott szerzodes 1755. aug. 24-k6n." Eredeti szovege: Borsod-Abauj-Zemplen
megyei Lev61tar (tovabbiakban: B.-A.-Z. m. Lt.) IV. 1501/i. 1. dob. 4. szam alatt. Kozli:
Dr. Szendrey Janos Miskolcz varos tortenete es egyetemes helyirata III. kotet. Oklevel-
tar Miskolcz varos tort6net6b.ez 1225-1848. Miskolcz, 1890. (tovabbiakban: Szendrey)
452-458. old.
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A szerzddes vegso kimenetelet tekintve hatranyos volt, mert meg-
szakitotta es hosszu tavon kHatastalanna tette az orszagrendisegert
folytatott kuzdelmet. A varost ligy vonta allami erdekkorbe, hogy a fol-
desuri terhek aloli megvaltas eselyei minimalissa valtak. A magan es
kozigazgatas bizonytalan kombinaciojat hozta letre es olyan orszagos
kormanyzati tendenciakat ervenyesitett, amelyek korlatoztak a korab-
ban kialakult es stabilizalodni latszo varosi onkormanyzatot. A valasz-
tasokat — a korabbi 2-3 eves ciklussal szemben - evenkent irja eld,
konnyebbe teve a tisztviseldk eUendrzeset. A szerzddes nem zarta ki a
varosban elo nemesek igazgatasban valo reszveteli lehetdseget, ezt
azonban a szabad belatasuktol tette fiiggdve. Eles valaszfalat huzott a
nemesi es a privilegizalt jogallassal nem rendelkezd egyeb varosbeli la-
kossagcsoport kozott.2

Arulkodo az a szerzddesbeli kitetel is, hogy az igazgatasi fotisztvi-
seldt, a mezovaros elsd emberet bironak nevezi, szakit a korabbi, sza-
bad kiralyi varosokra jellemzd fobiro megnevezessel. Az ,,uj foldesur"
lenyeges megszoritast tett a valasztasra nezve is: a kamara kepviseldje
az orszagos szokasokra hivatkozva ezutan nem csupan a biro, hanem a
valasztando tanacs tagjai eseteben is elhetett kijelolesi jogaval.

A kamarai uradalmi fiigges bizonyos eldnyokkel is jart. A kor szo-
kasai szerint a foldesurral kotott urbariumok tobbsege gazdasagi ter-
meszetu es a szolgaltatasokat reszletezd szabalyokbol allt, ez a megal-
lapodas reszletesen foglalkozott a varos igazgatasaval, pontosan meg-
hatarozta a tanacs letszamat es az orszagos gyakorlatra nem jellemzd
modon — igaz altalanos elvek szintjen - eldirja e testiilet kotelezettse-
geit is.3

A megallapodas evtizedekre megszabta az igazsagszolgaltatasban
kozremukodd tanacsbeliek teenddit, es rogzitett nehany fontos elvet az
igazsagos biintetesek mertekerdl.

2 ,,A ... miskolczi nemesseg tobbe a varos kozsegebe nem szamlaltatik B e szerint a
virosnak contribuens lakosira fog szallani magokra mind a kozonse'ges terhek viselese,
mind a sziikseges jo rendnek tartasa, mind pedig az igazsagnak kiszolgaltatasa."
Szendrey 452-453. old. Hasonlo jogallasu varosok eseteben ez az elkiiloniiles altalaban
kisebb merteku volt. Ezt igazolja Kiss Maria: Szombathely piispoki mezoVaros tanacsa
a XVII-XIX. szazadban. In.: Tanulmanyok a helyi onkormanyzat multjabol. (Szerk.:
Bonis Gyorgy es Degre Alajos) Bp. 1971.(tovabbiakban: Helyi onkormanyzat) 126-127.
old., Simonffy Emil: Zalaegerszeg kepviselotestiilete es tanacsa a polgari kor els6' evti-
zedeiben (1848-1872). In.: Helyi onkormanyzat 239. old., Hodmezovasarhely tortenete a
legregibb idoktol a polgari forradalomig. I.kot.(Foszerkeszt5:Nagy Istvan) Hodmezova-
sarhely, 1984. 538. old.

3 Kozsegi kozigazgatasunk alaptorvenyenek (1871:XVIII. tc.) elozmenyei. frta dr.
Kereszy Zoltan. In.: Emlekkonyv Dr. Visky Illes Jozsef tanari mukodesenek negyvene-
dik evfordulojara. Szerk.: Eckhart Ferenc es Degre Alajos. Bp. 1942. (tovabbiakban:
Kereszy) 251. old., Csizmadia Andor: A magyar v4rosi jog. Kolozsvar, 1941. 66. old.,
Eperjessy Kalman: Varosaink multja es jelene. Bp. 1971. 98. old.
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A szerzddes az elso olyan varostorteneti dokumentum, amely a hivatali
irasbeliseget szabalyozza. Elrendelte, hogy a jegyzo (notarius) hdrom
jegyzdkonyvet koteles vezetni, kettot a varosi penzugyek aUapotarol, a
harmadikat a kozugyekrdl, a polgarok kerelmerol es panaszairol.

Ketsegtelenul modern, a jellegvaltozast elosegito intezkedes a biro
utalvdnyozdsi jogkorenek szabalyozasa, tovabba a szamvevo evenkenti
beszdmoldsi kotelezettsegenek eloirasa. A magisztratus es az ehhez er-
to ,,deputatusok" ettol kezdve revidealhattak a penziigyi elszamola-
sokat, melyeket vegsd fokon a kamarai uradalom kepviseloje hagyott
jova.

Jelentds korlatozas volt az a szerzodesbeni kitetel is, hogy a ka-
mara engedelye nelkiil a varos nem vehetett fel hitelt es az adminiszt-
raciojat, belsd rendjet, igazgatasat javitania kell. A szerzodes alapjan
hivatali letszamcsokkentes is tortent. A korabbi varosi funkciok egy re-
szet az uradalmi tisztsegviselok vettek at, a penztaros, a segedjegyzo, a
bor- es vasarbiro tisztsege megszunt. Kozerzetjavito intezkedeskent a
tisztviselok reszere a kamara fizetest allapitott meg. A magisztratus es
a varos szolgai reszere az uradalom evi 300 forintot juttatott es enge-
delyezte egy kocsma egesz esztendei hasznalatat, amelynek beveteleit a
kozigazgatas sziiksegleteire kellett forditani.

A Grassalkovich-szerzodes a kamarai elnok hivatali idejeig sza-
balyozta a varos eletet. Tavozasa utan utodai sulyos adokotelezettsege-
ket irtak eld, korlatoztak a varosi onallosagot. Miskolc pert inditott a
foldesuri joghatosagot gyakorlo kamara ellen, viszalyuk meg egy evsza-
zadig tartott.4

2. A masodik jellegvalto iddszak 1789-cel kezdddott, es a varos 6n-
kormanyzataban az orszagos poHtikai tendenciaktol fuggetlen sajatos-
sagokat eredmenyezett.

A nagyobb onallosagert folyo, feliijult hare kezdeten varatlan for-
dulatkent 1789. aprih's 30-an a kamara eldkesziiletet tett a varos szer-
vezetenek szabad kiralyi varosi mintara valo atalakitasara. Az 1789.
majus 1-i tisztujitason eldszor Miskolc torteneteben polgdrtnestert va-
lasztottak, a korabbi szokassal ellentetben fobirot es albirot alkalmaz-
tak. A megvalasztott polgarmester Tethy Lajos feladata a varosi kozelet
altalanos ellendrzese, fdbiro es a magisztratus munkajanak segitese. 6
vezette a kulsd tanacsot, amelyet kivansagara kellett osszehivni. Fur-
csa kettds hatalom alakult ki az iranyitasban. A fdbiro maradt a helyi

4 Miskolc es Borsod-Gomor-Kishont egyelore egyesitett varmegyebeli kozsegek. Ma-
gyar Varosok Monografiaja.(Szerk.: Dr. Halmay Bela es Leszih Andor) Bp. 1929. (tovab-
biakban:Halmay) 90-91.old., B.-A.-Z. m. Lt. IV.A. 1501/b. Miskolc Varos Tanacsanak
iratai. b. ,,Species" (tx>vabbiakban: Iratok) 113. dob. XXX. 2- 239. sz. Instrumentorum
quantualem Oppidi Miskolc Statum Concernentum.
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igazgatas vezetdje, o hivta ossze, iranyitotta a magisztratust. A polgar-
mester a kiilso tanacs reven gyakorolt befolyast a varos kozeletere.5

Az 1790-es ev - az informalis jellegvaltast tovabb erositve — a va-
rosigazgatas hatdskorenek es a varosi alkalmazottak letszamanak kibd-
viileset hozta. Januar 4-en varosgazdat, ket uj hajdut, harom uj keruldt
es egy fiskalist alkalmaztak. Megallapitottak a Juridicum es politikum
irant valo rendtartast", kiegeszitettek a fdbiro es tanacsbeliek illetme-
nyet. 1790. marcius 22-en alakult ki a munkamegosztas a varosi veze-
tok kozott. Ekkor hataroztak meg, hogy a polgarmester feladata a gaz-
dalkodas folyamatanak vizsgalata, tovabba, hogy a hianyossagokrol a
fobironak jelentest tegyen. Az igazsag kiszolgaltatasa a fobiro hatasko-
rebe keriilt, ebbe a polgarmester nem avatkozhatott be. A kiilso tanacs
es a magisztratus kozotti vitat a fobiro koteles elsimitani.8

Az igazgatas szervezetet tekintve ebben a szakaszban a varos a
szabad kiralyi statushoz kozelitett. Mukodeseben, kiilso kapcsolataiban
sajatosan keverednek a mezdvarosi es szabad kiralyi varosi elemek. A
vegrehajtast alapvetden meghatarozo tenyezd az allami igazgatas befo-
lyasanak erdsodese volt. Az orszagos tendenciakkal egyezden megnove-
kedett a Helytartotanacs es a Magyar Kamara elvi iranyito szerepe.
Ennek egyik bizonyiteka az ervenyesiiles igenyevel kibocsatott kor-
manyszeki normak szamanak radikalis emelkedese.7

3. Mig az eldzd ket valtozast eredmenyezd mozzanat alapvetden
belsd hare eredmenye volt, a varos harmadik kozjogi arculatvaltasa
torvenyi rendelkezes nyoman kovetkezett be. Az 1836 : IX. es XX. tor-
venycikk alapjan Miskolc rendezett tandcsu kozsegge valt. A torvenyek
megszabtak az itelkezes forumait, a birosag osszetetelet, a birovalasz-
tas uj rendjet. Eldirtak, hogy a varos jegyzdt koteles alkalmazni, aki
mar nem esett evenkenti valasztas ala. A jegyzdk kivalasztasa korab-
ban a helyi kozossegek autonom iigye volt, a helyi igazgatasban fontos
szerepet betoltd tisztviseldnek ezen tiil torvenyi eldiras szerint ,,jo er-
kolcsunek es iigyesnek" kellett lennie.

A torveny reszletezte a varosi haztartas vitele"re vonatkozo szaba-
lyokat. A kamarai hatosag ettol kezdve erre a normara hivatkozva gya-
korolta feliigyeleti jogat, ellendrizte a penziigyi igazgatast, a jovedelmek
felhasznalasat. Rendelkezett a belsd terhek egyenld elosztasarol es in-
tezkedett a feliigyelet kerdeserdl. Az elkeszitett varosi szamadasokat, a
koltsegvetest a kamara kepviseldi most mar e torvenynel fogva vizsgal-

6 B.-A.-Z, m. Lt. IV-1501/a. Miskolc Varos Tanacsanak iratai. a./ Tanacsulesi jegyzo-
konyvek 1569-1849. (tovabbiakban: Jkv.) 15. kot. 20. old., Halmay 93. old.

6 Jkv. 16. kot. 4., 44-45., 58-59. old.
7 Iratok 53. dob. XXII. 8-137. sz. Intimatorium Consilii et in Politicis Mandatorum

Superiorum. 56. dob. XXIV. 1-66. sz. Correspondentiarium et Rescriptorum ad intimata
Camera.
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hattak feliil. Az arvaiigy ebben az idoszakban valt az igazgatas reszeve.
Ebben a periodusban kezdodott a rendszeres Helytartotanacsi ellenor-
zes, ekkor szaporodtak meg a vegrehajto jellegu statutumok. A varos a
varmegyevel szemben gyakran orszagos szerveknel keresett vedelmet,
bar a szabad kiralyi varosi cimert folytatott kiizdelme ebben a perio-
dusban is eredmenytelen maradt.8

4. Az 1848-as valtozasok azt indokoljak, hogy a korabeli varosi
kozelet es igazgatas esemenyeit egy fejezetben targyaljuk. Miskolc
presztizset jelentosen novelte, hogy a kivetelezett mezovarosok koze ke-
rulve ket kepviselot kiildhetett a nepkepviseleti orszaggyulesbe. Koz-
jogi helyzeteben donto valtozas megsem kovetkezett be, a varmegyetol
ekkor sem valt fuggetlenne. Ennek ellenere a varmegyei testuleten be-
liil megnott a politikai befolyasa, a csokkent hataskoru varmegyevel
szemben erdekeit jobban ervenyesithette.

A szabad kiralyi varosokrol szolo 1848: XXIII. tc. ugyan nem vo-
natkozott erre a varostipusra, de az 1848: XXIV. torveny utalo szabalya
szerint a valasztasokra, a testiiletek atalakitasara vonatkozo rendel-
kezesek Miskolcra is ervenyesek voltak. A varosi kepviselet 48-as szel-
lemben alakult at, a szavazopolgarok kozgyulest es bizottmanyt alaki-
tottak. Ekkor lehetett eloszor a korabeli ertelemben vett nepkepviseleti
alapon, orszagosan egyseges valasztojog alapjan helyi kepviseloket va-
lasztani.9

A feldolgozando forrasokat tekintve ez az egyetlen idoszak,
amelynek igazgatastortenetet foleg orszagos leveltari anyagok segitse-
gevel tarhatjuk fel. A toredekes tanacsulesi jegyzokonyvek es a fenn-
maradt tanacsi iratok keveset arulnak el a korabeli igazgatasrol, de igy
is jol tiikrozik a varmegye iranyitasaval folytatott, 1849 elso felere eso
onvedelmi hare esemenyeit.10

5. Az 1849-el kezdodo neoabszolutizmus alapveto szervezeti es
szamottevo mukodesbeli valtozast hozott a varos torteneteben. A mo-
nografia errol szolo alfejezete az 1849. oktober 17-i ,,Ideiglenes kozigaz-

8 Kereszy 256-259. old., B.-A.-Z. m. Lt. V. 1501/c. Miskolc varos Tanacsanak iratai.
..Miscellanea" 1793-1848. 18. doboz. Felsobb rendeletek. A szabad kiralyi varosi cimert
folytatott kuzdelemrol: Szendrey IV. kot. 10-176. old.

9 Csizmadia Andor: Magyar valasztasi rendszer 1848/1849-ben. Bp. 1963. 55. old.,
Kajtar Istvan: Magyar varosi onkormanyzatok (1848-1918) Bp. 1992. (tovabbiak-
ban:Kajtar) 51-52. old., Gergely Andras: Az 1848-as magyar polgari allamszervezet. In.:
A magyarorszagi polgari allamrendszerek. (Szerk.: Poloskei Ferenc es Ranki Gyorgy)
Bp. 1981.(tovabbiakban: Allamrendszerek.) 72.old.

10 B.-A.-Z.m.Lt. Jkv. 74. kot., Szendrey IV. kot. 51-144. old., Orszagos Leveltar. Az
1848/49-es miniszt6rium Leveltara. 1. b. Elnoki iratok 1848:201. sz. 629-631. old., 618.
sz. 1045-1050 old. Borsod varmegye Miskolc jogallasaval kapcsolatos elkepzeleseit jel-
lemzi, hogy koveteinek az 1847/48-as rendi orszaggyfllesre osszeallitott kovetutasitasa
nem tartotta fontosnak a rendezett tanacsu varosok feliigyeletenek megvaltoztatasat.
Borsod varmegye kep^is-'lete a reformkorban. Borsod-Abauj-Zemplen megyei Leveltari
Fuzetek. Miskolc, 198',. 3^3-353. old.
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gatasi szervezetroT szolo patens, az 1850. szeptember 13-i es 1851. aug.
18-i kozsegi rendeletek, az 1851. december 31-i kabineti leirat, az 1852.
januar 15-i belugyminiszteri rendelet es foleg az 1859 aprilis 23-i koz-
segi torveny szabalyainak ervenyesuleset vizsgalja.

Az adott periodusban valt szet eloszor az igazgatas es a birasko-
dds, a kozigazgatas viszonylagos modernizacioja is ekkor kovetkezett
be. Az allami centralizacios, egysegesitesi torekvesek nehezkesebbe, de
pontosabba tettek a helyi adminisztraciot.11

A varosi onkormanyzatot ebben a tortenelmi periodusban mar
nem a kamara es a varmegye, hanem az allami intezmenyrendszer kor-
latozta. Kulonbozo formaban, valtozo intenzitassal, a katonai es polgari
eszkozok egyideju felhasznalasaval ervenyesiilo centralizmus Miskolcra
is kettds hatast gyakorolt. Hatterbe szoritva a szokasszeruseget hateko-
nyabba tette a koznapi elet szervezeset, ezzel egyidoben azonban beni-
totta a helyi ontevekenyseget es ellenszenvesse tett minden kozerdeku
allami torekvest.12

A varosi igazgatas Bach-kori tortenete ertekes adalekokkal szol-
gal a korabeli jogi normak ervenyesulesehez. A magyar koronatarto-
many eletviszonyainak szabalyozasara tobb mint haromezer uj jogsza-
baly jelent meg, ezek donto tobbsege vegrehajtoi kozremukodest igenylo
rendelet volt. A kenyszer hatasara atalakitott varosi szervezet vona-
kodva teljesitette kotelesseget. A kepviseleti hatteretol megfosztott hi-
vatalnoki kar az orszagosnal nagyobb mertekben szabotalta az osztrak
kormany elvarasait. Kulonos ellentmondas, hogy a sok tekintetben elo-
remutato 1859. evi kozsegi torveny vegrehajtasara a politikai viszonyok
kedvezo iranyu valtozasa miatt nem keriilhetett sor.13

6. A varosi igazgatas 1860-1861 kozotti periodusa szinten orsza-
gos esemenyekhez kotodik. A kozigazgatas normativ kereteit az 1836-os
torvenyek, a 48-as kozjogi alapnormak, a megyei statiitumok es az oszt-
rak idoszak alatt modosult szokasjogi gyakorlat atvett elemei kepeztek.
A leveltari forrasok (foleg a megyei iratok) igazoljak a varos sajatos
kozjogi helyzetet, tiikrozik a jellegvaltasra iranyulo ondllosdgi torekve-
seket. Az Oktoberi Diploma kibocsatasa utan Miskolcon is megtortent a
regi varosi hataskor visszaallitasa, a kozigazgatas a ,,cs. kir." rendor-
hatosagoktol a varosi szervekhez keriilt. A helyi kozelet szereploi a re-

11 Kajtar 56. old., Csizmadia Andor: A magyar kozigazgatas fejlodese a XVIII. sza-
zadtol a tanacsrendszer letrejotteig. Bp. 1976. 88-90. old., Kereszy 266-267. old., Eecsi
Emil: A Kozigazgatasi Torvenytudomany kezitonyve. Pest, 1854-55. II. kot. 39-40. old.

12 B.-A.-Z. m. Lt. V.A-1501/d. Miskolc varos Tanacsanak iratai. ,,MisceUanea" 1848-
1889. Kozigazgatasi iratok 1-3. dob., B.-A.-Z. m. Lt. Jkv. 75. kot., Szendrey Sll.old.

13 Berzeviczy Albert: Az abszolutizmus kora Magyarorszagon 1849-1865. Bp. 1922.1.
kot. 67. old., Kajtar 59. old., Sashegyi Oszkar: A neoabszolutizmus rendszere 1849-
1867. In.: AUamrendszerek 113-114. old.
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organizacio soran az 1848-as torvenyeket tekintettek iranyadonak, de
hamar nyilvanvalo lett, hogy a kozelmult igazgatasi gyakorlatat is te-
kintetbe kell venni. A kozigazgatas legitimitdsdt a regi kepviseloi tes-
tiilet biztositotta, igaz gyakori uleseivel, politikai jellegu allasfoglalasai-
val nem mindig szolgalta a folyamatos es szakmai vegrehajtas erde-
keit.14

A varosi tisztujitds soran ujra feleledt a varmegye es a varos ko-
zotti regi ellentet. Miskolc vegiil a szabad kiralyi varosokban szokasos
tisztikart valasztott, kepviseleti bizottmanyanak iilesein rendszeresen
hangoztatta onallosodasi torekveseit. Ennek eredmenyekeppen 1861
februar 9-en megallapodas jott letre a ket kozjogi testiilet kozott. Mis-
kolc beligazgatasi autonomiat, varosbiraja szamara kisebb pererteku
iigyekben zavartalan itelkezesi hataskort kapott. A megye meghatrala-
sat rogzito egyezseg ideiglenes volt, hatalya a torvenyhozas korabbra
vart donteseig tartott.15

Az igazsagszolgaltatas visszavetele utani birdskodasi gyakorlat,
az Ideiglenes Torvenykezesi Szabalyok helyi vegrehajtasa arra utal,
hogy Miskolc varosa az atlagosnal gyorsabban kivant szakitani a nemet
szellemu torvenykezessel. Igaz viszont, hogy az elhatarolodas ebben a
varosban is az evszazados gyakorlat restauraciojat jelentette.

7. A provizorium-kori helyi igazgatas dtmeneti jellegu volt Miskolc
eseteben is. Orszagos rendezes hijan a megyei statutumok szabalyai er-
venyesiiltek es a neoabszolutizmus kozsegszervezesi elvei eltek tovabb.
A kepviseleti szervek szerepe ismet hatterbe szorult, az iigyeket kine-
vezett tisztviselok inteztek. A varos es a megye kozos iranyitas ala ke-
riilt, a fohatosagot kiralyi biztos latta el.

A kozigazgatas viteleben fontos szerepe volt a kinevezett fobiro-
nak es a korabbihoz kepest jelentdsen megujult tisztviseloi karnak. A
vegrehajtasi reszortok alapvetoen nem valtoztak meg, a penziigyi, ren-
deszeti, biraskodasi jogkor a varost illette meg.16

14 B.-A.-Z. m. Lt. IV-1601/A. Miskolc Varos kozgyulesenek jegyzokonyve, 8-25. old.,
Miskolc Varos tanacsanak jegyzokonyve 1861. 72-260, old., Szendrey IV. kot.190. old.

15 Bistei Attila: Miskolc nepkepviseleti onkormanyzata 1860-1871. (Szakdolgozat)
Miskolc, 1988. 22.old., Kajtar 62. old. A helyi mukodesi szabalyrendeletek korabeli je-
lentdseget legalaposabban Ruszoly Jozsef elemezte Varosi kozgyulesi hazszabalyok
(1861-1867) cimia, a Jogtorteneti tanulmanyok V. koteteben (Bp.1983.) megjelent ta-
nulmanyaban.

16 A tisztviseloi kar, egyben a tanacs tagjai voltak: fobiro, albko, renddrkapitany,
fojegyzd, aljegyzd, ket tiszteletbeli aljegyzd, fdiigyesz, penztarnok, penztari ellendr, negy
tanacsnok, ket renddrhadnagy, birtoknyilvantarto, leveltaros. (Bistei im.: 42-43. old.)
Hasonlo jogallasii varosok altalaban szerenyebb letszamu hivatali kart mukodtettek.
V6.: Simonffy im.:244-245.old., Horvath Ferenc: Szombathely rendezett tanacsu, kesdbb
megyei varos hivatalszervezete (1860-1944). In.: Vas megye multjabol. Leveltari Ev-
konyv. I. Szombathely, 1976. 202.old.
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Az Orszagbiroi Ertekezlet visszaallitotta a ketfokozatu birasko-
dasi rendszert. Eszerint elso szinten a fobiro jart el a tanacsbeliek koz-
remukodesevel, fellebbviteli forum a varosi torvenyszek volt.

8. Az 1865-tdl 1871-ig terjedo korszak a helyi igazgatas szemelyi
feltetelei teren hozott alapveto valtozasokat. Az elozetes adatok arra
utalnak, hogy a helyi igazgatasban kozremukodok nagy mertekben cse-
relodtek, a regi rendszert kiszolgalo hivatalnokok jelentds resze allasat
vesztette.

Az alkotmanyossag helyreallitasa utan rovid ideig politikai kerde-
sek, az onszervezddessel egyutt jaro mozgalmak uraltak a helyi igazga-
tast. Az uj korszak azonban egyeldre nem hozta meg a regen vart onal-
losagot. Kiderult, hogy a kiegyezest letrehozo politikusok tobbsege ra-
gaszkodik a varmegyei autonomidhoz, az Eotvos Jozsef hirdette ,,szabad
kozseg" gondolatat kevesen tamogatjak. Miskolc sem szamithatott na-
gyobb kozjogi mozgasterre, mint amennyit az 1848-as torvenyek sza-
balyai kinaltak. A kiegyezes eredmenyezte kenyes politikai egyensulyt
nem lehetett a kis-, es kozepvarosok onallosaganak, kozjogi befolyasa-
nak novelesevel veszelyeztetni.17

Az ujjaeledd es egyeldre orszagos iranyitast nelkulozd helyi es ko-
zepszintu igazgatasi szervek elterd modon alakitottak ki szervezetiiket.
Miskolc eseteben a belso hivatali rendet es testuleti hataskori szaba-
lyokat a hagyomanyosan erds karakteru varmegye meghatarozo modon
befolyasolta. Elharitva minden tulzo varosi ambiciot 1867 majus koz-
gyulesen vilagossa tette: Miskolc tovabbra is elso fokii birosaggal felru-
hazott rendezett tandcsu varos.18

A korabeli ertelemben vett onkormanyzati igazgatas mellett or-
szagosan ekkor epiil ki a decentralizalt allami apparatus. Az onkor-
manyzati szerveknek - uralkodo felfogas szerint - az allami kozigazga-
tast is kozvetiteniiik kellett, anelkiil azonban, hogy ezen feladatok telje-
sitesehez kozponti tamogatast kaptak volna. A helyi politikai mozgal-
mak a kiegyezest kovetd evekben is arra iranyultak, hogy a helyhatosa-
gok nagyobb kozjogi es gazdasagi mozgasteriilethez jussanak. A modern
allam azonban 1867 utan csak ugy lathatta el gazdasagiranyito es belso
egyensiily teremtd szerepet, ha a folyamatokat kezben tartva sajat
szerveivel vegezteti feladatait. Ezzel magyarazhato a teriileti es helyi
szervek fokozatos tervesztese a kozpontosito torekvesekkei szemben.

17 Sarlos Bela: Kozigazgatas es hatalompolitika a dualizmus rendszereben. Bp.
1976. 11. old., Halasz Istvan: Kozigazgatasi eszmek fejlo'dese Magyarorszagon. Nyugat,
1914. VII. evf. II. felev. 15. old.

18 Szendrey IV. kot. 178. old., Halmay 123. old., B.-A.-Z. m. Lt. IV.B/ 753 Borsod
Varmegye Bizottmanyanak Iratai. Kozgyulesi jegyzokonyvek 3. kot. 20. old.
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Ebben a folyamatban torvenyszeru volt a kozepvarosok szerepe-
nek csokkenese. A varmegyekkel kotott tortenelmi kompromisszum
utan a rendezett tanacsu varosok masodlagos szerepet kaptak, csak
azok nyertek orszagos politikai statust, amelyek torvenyhatosagi jog-
gal rendelkeztek.

Miskolc ebben a korszakban sem nyert orszagos kozjogi allast.
Tortenetenek megis fontos szakasza kotodik az 1871: XVIII. tc.-hez, hi-
szen ezaltal nyert vegleges szervezetet, ekkor valt egyertelmubbe a
varmegyehez es a kozponti kormanyhoz valo viszonya, lettek vilagossa
allammal szembeni kotelezettsegei. Ezaltal sziint meg mukodeseben a
szokasszeruseg, szervezeteben az esetlegesseg es partikularizmus.19 A
korszakos valtozast hozo 1871: XVIII. tc. reszletes elemzese, hatasanak
vizsgalata a Miskolc-monografia kovetkezo kotetere var.

19 B.-A.-Z. m. Lt. IV.-1601. Miskolc Varos Kepviselo Kozgyulesenek iratai. 1861-
1871. Jegyzokonjrv. 5., 6. kot., Seres Peterne: Miskolc torvenyhatosagi joggal felruhazott
varossa alakulasa, 19o7-19o9. Borsodi Leveltari Evkonyv I. (Szerk.; Roman Janos) Mis-
kolc, 1977. 97-98. old.
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