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BEVEZETES

I. A munka, melyet az olvasé kezében tart, a magyar tamogatasi rendszer
lényeges elemeire koncentral. Bemutatja a tdmogatasi rendszereink koziil a leginkabb
vitatott, és a Kozds Agrar-és Vidékfejlesztési illetve a Strukturalis Politikanak Kkitett
részteriilet két szeletét. {gy a konyv, melynek olvasasaba belefogunk, timogatasi jellegi.
E mellett a kdnyv célul tlizi ki, hogy elhelyezze a megtijuld energidkra vonatkozo jogi
szabalyok rendszerének kialakitasa és ismertetése mellett, e teriilet tdmogatasi
szabalyainak feltarasat, megismertetését, €s jogi szempont elemzését.

A konyv masik, nem titkolt célja, hogy eligazitast nyujtson a tamogatasok
felhasznalasa tekintetében. Az eligazodas kettds: egyrészt feltarja az elméleti részben
kifejtett és elemzett tamogatasi szabalyok gyakorlati alkalmazasanak nehézségeit, felhivja
a figyelmet a tamogatasi rendszerben megkdvetelt specialitasokra, masrészt egy
meghatarozott timogatas elemzésével meghatarozza azokat a szempontokat, melyeket a
tamogatas irdjanak és a tamogatas felhasznalojanak at kell gondolnia ahhoz, hogy
palyazata sikeres legyen a megujuld energiakhoz kapcsolodo tamogatasok teriiletén.

A konyv kisérletet tesz arra is, hogy az elemzett tamogatasok altal nyujtott
keretekben értelmezze azokat a kozbeszerzési szabalyokat, melyeket egy tamogatas
igénylése, elnyerése, és felhasznalasa kozben hasznalnia kell a tamogatast elnyerd
palyazonak.

A targy, melyet a konyv attekint, tobb jogag, tobb jogteriilet és tobb jogrendszer
elveit kivanja sszefogni.

A megljuld energidkra vonatkozd jogi szabalyozas illeszkedik az energiajog
szabalyai kozé. Az energiajog megfoghato a teriilet nemzetkozi és unios, valamint magyar
szabalyozasi részteriiletének Osszességeként. Az unids szabalyok kialakitadsaban nagy
szerepe volt az energiapolitika meghatarozasanak, mely kezdeti Iépéseit az
energiaelldtasrol szolo zold kényvben! hirdették meg. A legfontosabb cselekvési
elképzelések a kdvetkezd voltak: versenyképesség novelése €s a belsd energiapiac
fejlesztése; az energiaszektor diverzifikacidja; a szolidaritas erdsitése; megtijuld energiak
szamaranyanak emelése; stratégiai energiatechnologiai terv; egységes energiaiigyi
kiilpolitika. Az els6, mely a K6z6s Enegiapolitika 1épésének tekintheté 20-20-20 szabaly
meghirdetése, mely 2020-ra az iiveghazhatasti gazok kibocsatasanak 20%-kal torténd
csokkenését, és a megljulo energidk 20%-kal torténd emelését iranyozta eld. A kovetkezd
lépések az energetikai jellegli innovacios elképzelések felkarolasa, majd az egyoldal
energiafiigg6ség  csokkenése, melyben nagy szerepe lesz az  alternativ
energiahalozatoknak, a meglijuld energidknak, a szénnek, az atomenergianak, valamint az
energiahatékonysdg emelésének.?2 Az energiapolitika szamos eldirasai koziil komoly
szabalyanyaggal bir, igy az energiapolitika részteriiletének tekinthetd az
energiahatékonysagra, az olajra, a szénre, a villamos energiara és foldgazra, és az

1K Bizottsag: Zold konyv az Eurdpai stratégia az energiaellatas fenntarthatosagaért. COM(2006)105.

2 SZILAGYI Janos Ede: Bevezetés az energiajogba In: Szilagyi (szerk.) Kérnyezetjog Il. kotet -
Tanulmanyok a kérnyezetjogi gondolkodas kérébdl. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010, 157-160. pp.
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atomenergiara vonatkozo szabalyok. Az unids energiapolitika kiemelt része a megujuld
energidk joga. A magyar jogban a jogalkotas iranyait Magyarorszag Modositott Nemzeti
Energiahatékonysdgi Cselekvési Terve hatarozza meg. A szabalyozéas jelenlegi
rendszerében kiilon térvény szabalyozza a foldgaz, a villamos energia, a tavho, és a
banyaszat szabdlyait. A megljulé energidkra vonatkozdé szabalyokat is ezeket a
jogszabalyok hatarozzdk meg, rendszere azonban még kialakulofélben van. A konyv elsé
része ezen kialakuloban 1év0 rendszert probalja meg felvazolni.

A megujuld energidkkal kapcsolatban a kdvetkezd kérdésekre keresem a valaszt:
Milyen szabalyozé anyagok alkotjdk a megujuld energidk jogdra vonatkozd mai
jogszabalyi rendszert? Van-e esély egységes megtijuld energia torvényre?

A vidékfejlesztés joga a Kozds Agrar- és Vidékfejlesztési Politika masodik
tengelyeként definialhaté teriilet. A politika tamogatasi jellege meghatarozo.
Tamogatasinak legfobb ismérve a tarsfinanszirozds, mely az agrarpolitika piaci
szegmensétol eltéréen kisebb financialis kihatassal bir. A tAmogatasi rendszerben jelent6s
a tagallami intézményrendszerek szerepe mind a kifizetésben, mind a megfeleltetési
rendszer ellendrzési sarokpontjainak kialakitdsdban. A megujuld energidk leginkdbb a
termeltetési rendszer elso pilléres tAmogatasaiban dltenek kiilon tamogatasi rendeletekben
is megfoghato testet. Mint fejlesztési cél, megjelenik a vidék felzarkoztatasat célzo
diverzifikacios tamogatasokban is, de mint 1ényegi elem, itt nem ragadhatd6 meg, ezért
véleményem szerint a termeszthetdséghez hasonld mélyre hatd elemzést e teriilet nem
igényel, igy a harmadik pilléres tamogatasokkal e konyv kereti kozott nem foglalkozom.
A monografia masodik részében e rendszer lényegi elméleti sarokpontjainak, a
kapcsolodo intézmények szerepének, és az elsé vidékfejlesztési timogatasok beadasanak
¢s fas szaru és lagyszart energetikai tliltetvények telepitési tamogatasaival foglalkozom.

A vidékfejlesztésrdl sz6l6 rész feldolgozasa kapcsan arra probalok valaszokat
taldlni: Milyen Osszetevokbol all a vidékfejelsztés rendszere? Hol vannak a teriilet
hatarai? Milyen kérdések megoldasaban segit az agrar-kornyezetgazdalkodés rendszere?
Hogyan lehetne ujraszabalyozni az energiaiiltevények tdmogatasat?

A strukturélis tamogatasok tobb alapra felépiild intézményrendszerének unids
meghatdrozasa vitathatatlan. A folyamat, melyben az Eurdpai Ko6zdsség, majd Unid
létrehozta intézményrendszerét, sok tampontot ad az intézményrendszer megismerésére.
Az intézmények szerepe ¢és az intézményekhez kot6do jogalkotasi és jogalkalmazasi
folyamat specidlis, ezért e teriileten a tamogatasok megismeréséhez, és a sikeres
tdmogatasok beadasahoz nélkiilozhetetlen a jogalkotasi folyamatot megeléz6 programo-
zas, az intézményrendszer, és a legfontosabb, tobb Osszetevobdl alld tdmogatasi eljarasi
szabalyok megismerése. A rendszer elemeinek megformdldsa utan egy, a megujuld
energidkhoz konkrétan kapcsolodd tdmogatas elemzése kapcsan mutatom be e specialis
tdmogatasi rendszer miikddési mechanizmusait. Kapcsolodva az el6z6, vidékfejlesztési
részhez, egy vidéki, elmaradott, de hatranyait lekiizdeni kivano telepiilés, Csernely
példdjan fogom bemutatni a KEOP tdmogatas jellegzetességeit. A strukturdlis fejezet
feldoolgozasra vard kérdései a kdvetkezok:

A stukturdlis tdmogatasok torténete alapot adhat-e egy Uj tdmogatasi rendszer
kialakitdsanak? A jelenlegi programozési €s intézményrendszer eldsegiti-e megujuld
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tdmogatasok intézményesiilését? Milyen jogi kornyezetben tudna a Csernelyi taviiitdmi
projekt eredményesebben miikddni?

A strukturdlis tdmogatasok részhez kapcsolodik a monografia utolsé része. A
fejlesztések, és a kozbeszerzési szabalyok dsszehangoldasa melynek fontos szerepe lehet a
tamogatasok kozigazgatasi ellendrzésében. Itt az eldzd két fejezet konkréten elemzett
tamogatasai kapcsan azt kell felvetni, milyen formaju és felépitési kdzbeszerzési eljaras
kapcsolhatd a két elemzett tdmogatdsi formahoz. Az utolsé rész célja annak a
megallapitdsa, hogy egy kozbeszerzési eljards meghirdetésekor mire kell odafigyelni a
kozbeszerzés kiirdjanak €s a kdzbeszerzési eljaras palyazojanak. Arra is valaszt keresiink,
hogy e két fél magatartdsit mennyiben hatarozza meg a két érintett joganyag, a
kozbeszerzési torvény, valamint a strukturalis alapok és a kohézids alap eljarasarol szold
torvény. Kérdés, hogy mi a két jogszabaly egymasra gyakorolt hatasa.

Az utols6 fejezet alapkérdése: FElosegiti, vagy gatolja —e a jelenlegi
kozbeszerzési rendszer a megujuld energiatimogatasokhoz kapcsoldd strukturalis célok
megvalositasat?

A tamogatasok szerepének egyre inkdbb felértékelddd jellegére tekintettel,
ugyanakkor komoly igény mutatkozik a tamogatdsokkal kapcsolatos emberi
magatartasoknak egyfajta egységes, integrativ koordinalasa irant. Ezen igény kielégitése
nem valosithaté meg fenntarthato, a jovo generaciok érdekeire is figyelemmel 1évé modon
a mar létezd illetve jovoben megalkotasra keriild jogszabalyok valamiféle rendszer
mentén torténd fejlesztése nélkiil. A kutatds célja ugyanis egy olyan tdmogatési jog
kialakitasa, amely a jovo generdciok érdekeire is tekintettel, fenntarthatdé modon képes a
vizekkel kapcsolatos szerteagazd emberi tevékenységeket egységben, integrativ
szemlélettel szabalyozni. Tekintettel e feladat nehézségeire, jelen kutatast semmilyen
koriilmények kozott sem tekintjilk lezartnak, sokkal inkabb egy atfogd kutatds elsd
1épésének.

II. Kutatasaink egyik kiindulasi elméleti alapjat azon jogtudomanyi
onmeghatarozas képezi, amely szerint a jogtudomany abban az értelemben tarthat igényt a
tudomanyként torténd elismerésre, amennyiben a jogtudomany képes arra, hogy
mivelésének targyat értékelje, és a megvaltoztatisara javaslatokat fogalmazzon meg (de
lege ferenda). Egy ilyen jellegli jogtudomanyi értelmezés kapcsan azonban joggal vetddik
fel a kérdés, hogy mi alapjan értékeljiik a kutatas targyat. Magunk részérdl mércekeént
azon koncepciot valasztottuk, amely mind az Eurdpai Unid, mind annak, tagallamainak
hosszu tavu stratégiai gondolkodasat athatja (vagy legalabbis at kellene, hogy hassa);
nevezetesen a fenntarthato fejlodést. Ez egy olyan emberi-tarsadalmi dontésekkel
szemben tamasztott igény kifejezddése, amelynek alapjan a dontéseinkben a hossza tava

3 A fenntarthaté fejlodés koncepcioként torténd meghatarozzasa kapcsan a magyar jogirodalombol lasd
példaul RAISZ Aniko: Kornyezetvédelem a nemzetkdzi jogban. In: SZILAGYT Janos Ede (szerk.):
Kornyezetjog. Tanulmanyok a kornyezetjogi gondolkodas korébdl. Miskole, 2010, Novotni Kiado, 11-12.
pp.; SZABO Marcel: A fenntarthato fejlédés: nemzetkozi jogi elmélet és szerzédéses gyakorlat. In: RAISZ
Aniko (szerk.): A nemzetkozi kérnyezetjog aktudlis kihivasai. Miskolc, 2012, Miskolci Egyetem, 161-174.

pp.
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gondolkodasnak (is) érvényesiilnie kellene, hiszen a jelen generaciok dontéseinek
kovetkezményeit gyakorta a jovd generdcié tagjai is viselik.#

De mi is formailag a fenntarthato fejlédés? Altaldnossagban, jelen munka soran,
magunk részérdl, egy a konkrét jogi eldirdsok megalkotasat befolydsold politikai
alapelvként tekintiink r4,°> aminek (mindemellett illetve ennek okan) szdmos — jogi
relevancidval biré — aspektusa is lehet, illetve van (gondolunk itt példaul a nemzetkdzi
jogi aspektusara, amely szinten a fenntarthatésag, mint szokasjog is megfogalmazasra
keriilt).

A tudomanyban jelenleg ismert szdmos fenntarthato fejlddés elgondolas koziil,” e
munka kritikai alapjat, mércéjét az eredeti, Brundtland Bizottsag altal megfogalmazott
fenntarthato fejlédés koncepcidja® képezi. A Brundtland Bizottsdg altal megalkotott
fogalom azon rdeszmélés sordn sziiletett, melynek lényege, hogy a foldi 6koszisztéma
lehetdségeit figyelembe véve az emberiség, és annak gazdasadga (amelynek, jelenleg is
érvényben 1évd Okondmiai paradigméja allandé novekedést helyez eldtérbe) elérte
terjeszkedésének hatarait (sét napjainkra helyenként — pl. klimavaltozas, biodiverzitas,
talaj — meg is haladta e lehetdségeket). A Brundtland Bizottsag altal megalkotott fogalom
els, a tadmogatasok kozott megjelend és szerepet jatszo Onkorlatozdsa az a hosszi
folyamat, melyben az Europai Ko6zosségek alavetette magat a timogatasok korlatozasara
létrejott WTO miikddési mechanizmusainak azért, hogy az agartamogatasokra szant
Osszegek csokkentésével at tudja alakitani, és a szolidaritast jobban kifejez6 iranyba. Az
onkorlatozas és a még miikodtethetd gazdasag kozott az egyenstly megtalaldsa nehéz, sok
esetben szinte a lehetetlent kozelitd feladat. Emiatt tartjuk elgondolkodtatonak azon
kutatok véleményét,” akik napjainkban helyesebbnek tartanak immaron az tn.

4 A jogtudomany szerepére ¢s a fenntarthato fejlédés koncepciokra lasd: SZILAGYTI Janos Ede: Vizjog.
Miskolci Egyetemi Kiad6 2012. megjelenés alatt (a tovabbiakban SZILAGYI: Vizjog... 10-12. pp.).

5 Elfogadhatonak tekintjiik tovabba azon megoldasi lehetséget is, amely a fenntarthatd fejlodést egy
tarsadalomszervezé modellként definialja.

6 Nemzetkozi Birosag, Bds-Nagymaros iigy, Magyarorszag vs. Szlovékia, 1997. szeptember 25.,
Weeramantry bird kiilonvéleménye.

7T A magyar jogtudomany kapcsan lasd példaként BANDI Gyula (szerk.): A fenntarthaté fejlédés
koncepciojanak megjelenése a nemzetkozi és europai jogban, valamint az EU-tagallamok gyakorlatiban.
NFFT Miihelytanulmanyok 6., Budapest, 2011, Nemzeti Fenntarthat6 Fejlodési Tanacs, 6-11., 61-76. pp.;
BANYAI Orsolya: Fenntarthaté fejlédés? In: BANDI Gyula — BERKI A. — KISS Cs. (szerk.): Kornyezeti
Management és Jog Egyesiilet: az elsé 15 év. Gondolatok a fenntarthatosagrol. Budapest, 2008, EMLA
Egyesiilet.

8 A koncepcidt a World Commission on Environment and Development, kdzismert nevén az elndkérdl,
Gro Harlem Brundtlandrél elnevezett Brundtland-bizottsag készitette. Az ENSZ altal 1983-ban életre
hivott bizottsag 1987-ben késziilt el az Our Common Future (K6z0s jovonk) cimi jelentésével. Bévebben
lasd Kubasek, Nancy K. — Silverman, Gary S.: Environmental Law. Upper Saddle River, 2008, Pearson
Prentice Hall, 436. p.

9 James Lovelock gondolatait idézi és népszertisiti FODOR Laszlo: A természeti targyak helye és szerepe
az 1j alkotmanyban. In: DRINOCZI Timea — JAKAB Andras (szerk.): Alkotmdnyozds Magyarorszdgon
2010-2011. Budapest-Pécs, 2012, PPKE JAK — PTE AJK, m.a. és PRUGBERGER Tamas: A
kornyezetrombolasrol és annak globalis, europai és hazai jogi korlatozasarol. Magyar Tudomdany, 2011/5,
526-527. pp.
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fenntarthato visszavonulas tarsadalmi-gazdasdgi modelljének elétérbe helyezését a
kornyezeti allapotok sulyos torzuldsara tekintettel.

III. A kutatds modszerének meghatarozasa kapcsan eldzetesen utalnunk kell arra
a heterogenitasra, ami mind a megujuld energidk jogat, mind a tdmogatds jogi
jogteriileteket jellemzi; nevezetesen, hogy egymastdl jelentdsen eltérd jogagakat illetve
jogteriileteket foglal magaban. Ennek megfelelden az egyes részteriiletek kifejtése teljesen
mas logikai alapon szervezddd kutatasi tevékenységet igényel, illetve az egyes
alkalmazott modszerek jelentdsen eltéré sullyal képviseltetik magukat az egyes
témakorok elemzése, értékelése kapcsan. Tapasztalataink szerint egyébirant, e dogmatikai
fegyelmezetlenség gyakorta jellemzi az olyan jogteriileteket (agrarjog, energiajog,
kornyezetjog, etc.), amelyek esetében a problémaorientalt megkozelités, vagyis az éppen
megoldasra szorulo jogi kérdések kore hatdrozza meg a vizsgalt jogszabalyi kort illetve a
kutatds modszerét. 10

Mindezen jellemzdk és nehézségek megfogalmazasat kdvetéen jelen kutatasban
leggyakrabban, amde az egyes szabalyozasi csomodpontok értékelésénél eltérd fokban
alkalmazott kutatdsi modszerek a kovetkezOk: a torténeti kutatds modszere, az
interdiszciplinaris kutatasi modszer (vagyis mas tudomanyteriiletek eredményeinek
felhasznédlasan alapuld modszer) és a jogosszehasonlitas modszere. E modszerek
alkalmazasatol azt reméltik, hogy értékelé megéallapitasainkat a természettudomanyos
torvényszerliségekbdl kiindulva, a jogintézmények szerves fejlodését megértve és azt
alapul véve, eltéré megoldasi lehetdségeket mérlegelve fogalmazhatjuk meg.

IV. A kutatds targyanak nagysagara tekintettel, a téma kezelhetOsége végett
kénytelen voltam bizonyos kutatasi kereteket meghatarozni, melyek felfoghatok a kutatott
teriilet szlikitéseként is.

IV. 1. Bar kutatdsom soran igyekeztem altalanos jogi szabalyozasat meghaladd
megallapitasokat is tenni, jelen kutatbomunka kereteit — mintegy a kutatasi tertilet sziikitése
céljabol — elsddlegesen a magyar tarsadalom eldtt dallo kihivasok és azok megoldasanak
kisérlete hataroztak meg.

IV. 2. A monografia targya megfoghaté lenne a megujuldé energidk szdmos
technikai jellegli megoldasainak, és a termeszthet6ség modszereinek az elemzésével is ,ez
a tagabban értelmezett energiajogi és megujuld energiaforrasokra jellemz6 szemlélet
azonban meghaladja a jogtudomanyi jellegli elemzés hatérait, és ezekkel a teriiletekkel
kell6 miiszaki és gazdasagtani ismeret hianydban nem kivanok foglalkozni.

IV. 3. A megujuld energidkkal kapcsolatos tdmogatasi jogi elemzésnek az is
targya lehetne, hogy a szerzd Osszegyljtson minden olyan tamogatasi jogszabalyt,
melyekben a megujuld energia, és az energiahatékonysag, mint értékelési szempont
megjelenik. Ez az elemzés targyaként megragadhatd szempont azért keriilt elvetésre, mert
a folyamatosan modosuld és igy lényegi elemeiben valtozd tdmogatdsi rendeletek
véleményem szerint csak a maga teljességében ragadhato meg. Igy azoknak a tAmogatési
rendeleteknek az ilyen szempontu teljes értelmezése, melyeknek nem kdzponti, csak

10 Egyetertek SZILAGYT Janos Ede a vizjog dogmatikaja kapcsan meghatarozott fenti gondolataival.
Lasd: SZILAGYTI: Vizjog... op cit. 13. p.
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kiegészité eleme az energiahatékonysdg, a munka szempontjabél masodlagosnak
mindsiilnek, igy ezek nem képezik a késdbbi elemzés targyat.

IV. 4. A monografia egészének, azon beliil az egyes részek felépitése az alabbi
koncepciot koveti: (1) A teriilet dogmatikai és ahol lényeges, ott a torténeti jellegii
elézményeit megragadva elhelyezem a jogrendszer és a tamogatisok egészében az
elemzett tdmogatdsi rendszert. (2) A tamogatasi rendszer lényegének intézményi és
eljarasi jellegii elemeit megragadva annak elemzésére torekszem, feltarva az intézmény és
az eljarasi rend specialitasait, és a tAmogatasokhoz hozzaférni kivand tdmogatast kéro,
valamint az intézményrendszer szempontjait. (3) Egy kivalasztott, a teriilethez kapcsolodo
tamogatas elemzésével megvilagitom az adott tamogatasi rendszer gyakorlati
jellegzetességeit.

IV. 5. A monografia részeinek fenti rendszerétdl jelentésen eltér az elsd, a
megujuld energidkrol szolo fejezet. Itt az energiajog szempontjai alapjan a kapcsolddd
jogszabalyok fébb pontjainak feltarasara torekedtem. A rendszer mintegy bevezetdiil
szolgal. Azon tdmogatési részek bevezetdjéiil, mely sajat rendszerébe integralja ezt a tobb
jogszabaly altal meghatarozott heterogén tertilet.

A tamogatasi rendszerekrdl kialakitott ismereteink lezarasara szolgal az utolso,
kozbeszerzési fejezet. Itt a kozbeszerzések legegyszerlibb eljarasrendjének specialis
bemutatasa mellett a kozbeszerzési jog, és az el6zdekben elemzett tAmogatasi rendszerek
kapcsolatainak a feltarasa a cél, mintegy 0sszegzését adva annak, hol hasznélhat6 az el6z6
részekben felépitett komplex ismeretrendszer.
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I. RESZ: ENERGIAJOG

1. FEJEZET:A MEGUJULO ENERGIAFORRASOK ES A
KAPCSOLT ENERGIATERMELES"

11. A MEGUJULO ENERGIAFORRASOK VONATKOZO
SZABALYOZAS ALAPFOGALMAI, RENDSZERE

Megujuld energiaforras: nem fosszilis és nem nuklearis energiaforras (nap, sz¢€l,
geotermikus energia, hulldm-, arapaly- vagy vizenergia, biomassza, biomasszabol
kozvetve vagy kozvetleniil eldallitott energiaforras, tovabba hu]lgadéklerak()b(')l, illetve
szennyvizkezeld 1étesitménybol szarmazo gaz, valamint a biogaz).

Az egyes megujulo energiaforrasok tehat a kovetkezok lehetnek:

Biomassza, mely az 0sszetevéitdl fiiggden lehet szilard biomassza, mely ho és
villamosenergia, tovabba biolizemanyag alapanyagaként szolgalhat, valamint biogaz,
villamosenergia alapanyagként, vagy f6ldgazként hasznosulhat.

Szélenergia, melynek atalakitasa soran villamosenergia keletkezhet.

Geotermikus energia, melyek a hoszivattyus rendszer felhasznalasaval
héenergiat, hévizgazdalkodas eredményként hdenergiat, vagy mély geotermikus
atalakitasa soran villamosenergiat eredményezhet.

Napenergia, mely ho- és villamosenergia felhasznalasat, ¢és vizenergia
(vizerdmii), mely villamosenergia eldallitasat eredményezheti.

Ebbdl kovetkezik, hogy nincs a megujuld energiara vonatkozo, atfogd agazati
szabalyozas. A teriiletre vonatkozd jogi szabalyozas csoportosithatd az eldallitott
energiafajtdk szerint:

1 Jelen fejezet OLAJOS Istvan: Megujulé energiak cimmel Szilagyi (szerk.): Kornyezetjog 1. kétet cimii
tanulmanykotetében (Novotni Kiado, Miskole, 2010.) 203-222. pp. megjelent tanulmany aktualizalt
valtozata

12 Jelen fejezet elkészitésében a segitségemre voltak az alabbi irodalmi miivek: DEUTSCH Nikolett —
PINTER Eva: A megnjuld energiahordozokra épiild villamosenergia-termelési  technologiak
versenyképességet befolyasolo tényezok In: PTE Koézgazdasigtudomanyi Kar Regiondlis Politika és
Gazdasagtan Doktori Iskola Evkoényv 2010, 251-262. pp., GRABNER Péter. A kdételezd atvétel
elszamolasi kérdései In: Kiss Tibor — Somogyvari Marta (szerk): Via Futuri 2007 - A biomassza alapu
energiatermelés IME Klaszter Egyesiilet 2007, Pécs 36-44. pp. ANTAL Jozsef: Energiandvények,
mezOgazdasagi biomassza- lehetdség vagy kényszer In: Kiss Tibor-Somogyvari Marta (szerk): Via Futuri
2007 - A biomassza alapii energiatermelés IME Klaszter Egyesiilet 2007, Pécs 45-55. pp. LUKACS
Gergely Sandor: Az Eurdpai Unié Megiijuld energia és éghajlatvaltozas csomagja In: Lukacs Gergely
Sandor: 4 megujulo energia és a vidékfejlesztés, Szaktudas kiadé Bp., 2008, 230-233. pp., 161-171. pp.

13 VET 2007. évi LXXXVL tv. alapfogalmai.
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igy lehet villamosenergia termelés,M a legszélesebb korii szabalyozas, mely
magaban foglalja a biomassza, sz¢él, geotermikus, nap ¢és vizenergia szabalyait.
Eldljaroban megjegyezziik, hogy jelen fejezet szabélyai csak a villamos energia megujulo
energiabdl torténd eldallitdsara vonatkoznak, az altalanos szabalyokat a villamos energia
részben targyaljuk. s

Lehet hdenergia az eldallitott energia, mely 1étrejohet a tavho qlékalmazéséb()l,
ahol megujuld energiahordozé els6bbsége érvényesiil, valamint a foldgaz elégetésébdl.
A gaztorvény foldgazként nevesiti a f6ldgaz mindségli biogazt. A biogazra vonatkozo
szabalyokat e fejezetben, az altalanos szabalyokat a foldgaz fejezetben elemezziik.

A masik szabalyozasi modszer, az energiaforrasok szerinti szabalyozas: A vizet,
mint energiaforrasat a vizgazdalkodasra vonatkozo jogszabé%yok; Mig geotermikus
energiara vonatkozo szabalyozast sajat szabalyai hatarozzak meg.

A tovabbiakban kiilon alfejezetben szolunk a megujuld energia kotelezod
atvételének szabalyair6l, a tavho agazaf, megjuld energiaval torténd, Q'Lizemeltetésérél, a
gazagazat, a geotermikus energiadgazat, valamint kiilon a szélenergia szabalyozasarol.

14 Legfontosabb jogszabélyai a villamosenergiardl szolo 2007. évi LXXXVI. torvény (VET), a
villamosenergiarol szolo 2007. évi LXXXVI. torvény egyes rendelkezéseink végrehajtasardl szolo
273/2007. (X.19.) Kormanyrendelet (VET VHR) a megujulé energiaforrasbol vagy hulladékbol nyert
energiaval termelt villamosenergia, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia kotelezo atvételérol és
atvételi ararol szolo 389/2007. (XI1.23.) Kormanyrendelet (KAT).

I5 A teriilet legfontosabb jogszabalyai a tavhdszolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIIL. torvény (Tht); a
tavhoszolgaltatasrol szolo 2005. évi torvény végrehajtasarol szolo 157/2005. Kormanyrendelet (Thtr).

16 A gazagazat legfontosabb szabalyai: a foldgazellatasrol szold 2008. évi XL. torvény; (GET) a
foldgazellatasrol szolé 2008. évi XL. torvény rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 19/2009. (1.30.)
Kormanyrendelet; (Getr).

17 A banyaszatrol szold 1993. évi XLVIIIL. torvény (Btv.) ennek végrehajtasi rendelete 96/2005.(X1.4.)
GKM rendelet. A vizgazdalkodasi hatosagi jogkor gyakorlasardl szolo 72/1996. (V.22.) Korm. rendelet,
Vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald tevékenységekre és létesitményekre
vonatkozo szabalyokrol sz6l6 379/2007. (X11.23.) Korm. rendelet.

18 Btv, 96/2005. (XI.4.) GKM rendelet a banyafeliigyelet hataskorébe tartozd sajatos épitményekre
vonatkozo egyes €pitésligyi hatdsagi eljarasok szabalyairdl (a tovabbiakban Bépr).

19332009 (V1.30.) KHEM rendelet: széleromii létesitésére iranyulo palyazat feltételeirol.
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12. A MEGUJULO ENERGIA KOTELEZO ATVETELE A
VILLAMOS ENERGIA HALOZATBA

A kotelezd atvételi rendszerben az Ertékesitdé jogosult az Energia Hivatal
hatarozatdban foglaltaknak megfelelé mennyiségli villamos energiat a Befogaddnak
atadni, a Befogado koteles azt befogadni, valamint az Ertékesitovel a villamos energia
ellenértékét a kiilon jogQ%zabélyban foglaltaknak megfelelden a kotelezd atvételi
mérlegkorben elszdmolni.

Az Ertékesitdk a kotelezd atvételi mérlegkoron beliil menetrendadassal
kapcsolatos jogaik ko6zds gyakorlasa és kotelezettségeik kozos teljesitése céljabol
osszevont menetrendadasra vonatkozo megallapodast kothetnek a kotelezé atvételi
mérlegkor felelosével.

1.2.1. A meguijuld energiaforrasbdl nyert energiaval termelt villamos energia atvétele

A megujuld energiaforrasbol nyert energiaval termelt villamosenergia kotelezo
atvételi arai 3 féle bazisaron alapulhat. Az els6, ha a kotelez6 atvétel ala esé villamos
energia mennyiségére vagy a kotelezd atvétel iddtartamara vonatkozdan a Hivatal e
rendelet hatalybalépését megeldézoen hatarozatot hozott vagy a termeld a hatarozatra
vonatkozo hianytalan kérelmét e rendelet hatalybalépését megeldéz6en benyujtotta.

A masodik, ha a Hivatalnak a kotelezd atvétel mennyiségére €s idotartamara
vonatkoz6é hatirozata e rendelet hatalybalépését kovetden keriilt kiadédsra, és az
erdmiiegység 20 MW-nal, vagy vizerdmii esetén 5 MW-nal nem nagyobb névleges
teljesitoképességl, illetve a harmadik esetben, ha az erdmi teljesitménye 20 MW-t6l 50
MW-ig terjed.

1.2.2. A kotelezo atvételi eljaras
1.2.2.1. A kotelezo atvételi jogosultsag megallapitasara vonatkozé eljaras

Ha az Ertékesité a rendelet szerint kivanja a megujuld energiaforrasbol nyert
energidval termelt villamos energiat, hulladékbol nyert energidval termelt villamos
energidt vagy annak egy részét értékesiteni, akkor a kotelezo atvétel idotartamanak és az
atvétel ala esd villamos energia mennyiségének megallapitdsa céljabol kérelmet (a
tovabbiakban: kérelem) kell benytjtania a Hivatalhoz.

A kérelem engedélykoteles erdmii esetében legkorabban a kiserdmiivi
Osszevont engedélyre vonatkozo kérelemmel, illetve az 50 MW vagy azt meghalado
teljesitOképességli erdmli miikodési engedélyére vonatkozd kérelemmel egyidejlileg
nyujthat6 be. Nem engedélykoteles kiserdmii esetében a kérelmet legkésébb 60 nappal a
kereskedelmi {izem megkezdése eldtt kell benyujtani. Ha a nem engedélykoteles

20 A teriilet szabalyozasara lasd: BOHM Judit: Energiajog In: Szildgyi Janos Ede (szerk.): Kérnyezetjog
II. kotet, Miskolc, Novotni kiadd, 2008, 131-136. pp.

21 KAT rendelet 3. § (4)-(12) bekezdések.
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kiserdmii a kérelmet a kereskedelmi {izem megkezdését megel6z6 60. napnal késobb
nyujtja be, a kotelezd atvételi rendszerben torténd értékesitést a kereskedelmi iizem
megkezdésének iddpontjara tekintet nélkiil legkorabban a kotelezo atvételi jogosultsag
megallapitasat kdvetoen kezdhet6 meg.

Az Ertékesits a kérelméhez csatolni koteles azokat a hitelt érdemld
dokumentumokat, amelyek igazoljak, hogy milyen fajtaju és Osszegli mas tamogatast
vett, vesz vagy tervez igénybe venni.

A kérelemhez mellékelni kell a meghijuld energiaforrasbdl nyert energiaval
termelt villamos energia esetén az erOmiiegység 15 éves, idOtartamra vonatkozd,
fiiggetlen szaktanacsado altal ellendrzott, hitelfelvétel esetén hitelintézet altal elfogadott
tizleti tervét (évenkénti bontasban), amely tartalmazza a kételezd dtvétel keretében
értékesitendd villamos energia éves mennyiségeit is. A fOberendezések gyartasi
a korabbi felujitas ténye és ideje, tovabba megljuld energiaforrasbol nyert energiaval
termelt villamos energia esetén azon részeket, amelyekbdl az erdmiiegység névleges
hatdsfoka megallapithato. Az Ertékesitd nyilatkozatat arrél, hogy az atvételre felajanlott
villamos energia termelése soran eleget tesz az eredetigazolas megszerzésére vonatkozo
kotelezettségének. Az igazgatasi-szolgaltatasi dij Hivatal részére torténd befizetésének
pénzintézeti igazolasat.

A Hivatal a kotelezd atvétel idétartamat a megtériilési idé alapjan, a kotelezod
atvétel éves mennyiségét az erdmilegység teljesitéképessége, a kihasznadldsi oraszam és
az onfogyasztas figyelembevételével allapitja meg. Energiaforrasonként, és termelési
eljarasonként szamitja ki a megtériilési idot az ésszerll telephelyvalasztais, a legkisebb
koltség elve és a legjobb elérhets technologia alapjan megvalodsitott és miikodtetett
beruhdzasok adatainak, valamint az atvételi darak figyelembevételével. A megtériilés
szamitas modszertani kereteit és eredményeit a honlapjan teszi kdzz¢.

Kotelezo atvételi jogosultsag nem allapithaté meg azon termeld javara, akinek
esetében kizard okok valamelyike fennall.

A Befogado a Hivatal hatarozatdban megallapitott id6tartam ¢és a kotelezd
atvételre keriil6 éves villamosenergia-mennyiség szorzataként szamitott 6sszes kotelezo
atvételre keriilo villamosenergia-mennyiséget folyamatosan — éves mennyiség szerinti
megszakitas alkalmazasa nélkiil — veszi at. A kotelezé atvételi jogosultsag a kotelezo
atvételre meghatarozott idc’Stalrtan}2 leteltével, vagy az Osszes atveendd energia
értékesitésével egyarant megszinik.

1.2.2.2. A kotelezo atvételi jogosultsag gyakorlasanak szabalyai

Az Ertékesitd a rendelet feltételeinek megfelelé villamos energiat a kotelezd
atvétel keretében, a Hivatal hatarozatdban megallapitott kotelezd atvételi idétartam alatt,
a Hivatal altal meghatarozott éves mennyiségek, vagy az el6bbiek szorzataként
meghatarozott 6sszes atveendd energia erejéig értékesitheti a rendelet szerinti atvételi

22 KAT 6-6/A §8.
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aron. A kotelezd atvételi rendszerben értékesitett villamos energia mennyisége nem
haladhatja meg az eredetigazolasban meghatarozott villamosenergia-mennyiséget.

Az engedélyes Ertékesité koteles a Befogadd részére a kiilon jogszabéalyban, a
kereskedelmi szabalyzatban és a mérlegkori szerzddésében foglaltak szerint havonta
menetrendet adni. Ha az Ertékesitd a havi menetrendet nem, nem megfeleléen vagy
késedelmesen adja meg, a Befogadd részére benyujtott szamlaja szerinti villamos
energia minden kWh-ja utan 7 Ft szabalyozasi potdijat koteles fizetni.

Ha a menetrendadasra kotelezett Ertékesité altal ténylegesen értékesitett villamos
energia mennyisége az érvényes menetrendtdl +/-5%-nal, 5 MW-nal nagyobb névleges
teljesitoképességii vizerémi esetén +/-30%-nal nagyobb mértékben tér el az adott
elszamolasi mérési idéegységben, akkor az Ertékesitd az 5%-os, illetve a 30%-os korlat
feletti eltérés minden kWh-jara 5 Ft szabadlyozasi potdijat kételes fizetni havonta a
Befogadonak. Ez a korlat biomassza erému estén +/- 20%, sz¢él vagy naperdmii esetén
+/- 50% lehet.

Az Ertékesitd mentesiil a szabalyozasi potdij megfizetésének kotelezettsége
alol, ha hitelt érdemlé moédon igazolja, hogy eldre nem lathato, rajta kiviil allo okbol
kovetkezik be a halozathoz vald hozzaférés korlatozasa, az ilizemzavar vagy a
valsaghelyzet az elosztd vagy atviteli halozaton. A szélerdmu és az 5 MW-nal kisebb
teljesitoképességii biogaz erémii a kereskedelmi tizembe keriiléstdl szamitott 6 honapig
mentesiil a szabalyozasi potdij) megfizetésének kotelezettsége alol azzal a feltétellel,
hogy a menetrendadasi ké'telezettségénegj a kereskedelmi iizembe keriiléstdl kezdve ezen
iddszak alatt is folyamatosan eleget tesz.

1.2.3. Eredetigazolas

Az Ertékesitd a targyévet kovetden eredetigazolassal igazolja, hogy az altala a
targyévben termelt és a kotelezo atvételi rendszerben értékesitett villamos energia adott
mennyisege megfelel a kotelezd atvétel rendelet szerinti, valamint kapcsolt
energiatermelés esetén a nagy hatasfoki kapcsoltan termelt villamos energia és a
hasznos hé mennyisége megallapitdsanak szamtani modjairol kiilon jogszabaly
kovetelményeinek.

Ha az Ertékesité a kapcsoltan termelt villamos energiat csak a fiitési idényben
értékesiti a kotelezd atvételi rendszerben, akkor az eredetigazolast megalapozo
szamitasokat Gigy kell elvégezni, mintha az Ertékesitd a fiitési idényen kiviil nem termelt
volna villamos energiat.

Eredetigazolast kérhet az a megujuld energiaforrasbol vagy hulladékbol nyert
energiaval vagy hovel kapcsoltan villamos energiat eldallitd termeld is, aki (amely) nem
kivan a kotelezd atvételi rendszerben értékesiteni. Az eredetigazolas dnmagaban nem
jelent jogosultsagot a kotelezo atvételi rendszerben torténd értékesitésre.

23KAT7.§.
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Az eredetigazolast a kérelmezd kérelmére a Hivatal éllitja ki. Az
eredetigazolast biogdz felhasznalasaval torténd villamosenergia-termelés esetén abban
az esetben is meg kell adni, ha a biogaz eldallitoja a kozcélu foldgazhalozatba taplalja
be a biogazt, és az Ertékesitd a betaplalt biogizra vonatkozd adds-vételi szerzédés
bemutatasaval hitelt érdemlden igazolja, hogy a betaplald biogaz eldallitotol a kotelezd
atvételi rendszerben értékesitett villamosenergia-mennyiség termeléséhez sziikséges
mennyiségli biogazt vasarolt.

Az eredetigazolasi kérelmeket legkésébb a targyévet kdvetd februar 28-ig kell
benyujtani. A kérelem elbiralasahoz a Hivatal a kérelmezotol, a hé-, illetve a villamos
energia vasarlojatol valamint a kozcéli foldgazhalozatba torténd betaplalas esetén a
biogaz eldallitojatol, tovabbi adatokat, informaciokat kérhet. A Hivatal négyévente
beszamoloban értékeli a nagy hatasfoku kapcsolt energiatermelés terén elért
elérehaladast. A Hivatal a beszamolot honlapjan kozzéteszi. A Hivatal az értékeld
jelentést mezgkﬁldi az Europai Bizottsignak és az energiapolitikaért felelos
miniszternek.

1.2.4. Ellenérzés

Ha a Hivatal ellendrzés soran megallapitja a megfeleld eredetigazolas hianyat,
vagy azt, hogy az adott éves termelési id6szakban, vagy az ezen iddszak vége ota eltelt
idészakban, vagy adott idépontban az Ertékesité, vagy az altala értékesitett
villamosenergia nem felelt meg a jogszabalyi feltételeknek, akkor hatarozataban
megallapitja, hogy hany kWh értékesitése tortént a kotelezd atvétel keretében e rendelet
eloirasainak megsértésével Osszefiiggésben. A kapcsoltan termelt villamos energia
esetében kizarolag az értékesités idopontjaban hatalyos jogszabalyokra figyelemmel
megallapitja a Befogadod részére fizetendd visszatérités pontos Osszegét, valamint a
visszatérités idobeli iitemezését a teljesitésre (részteljesitésre) nyitva allo hatarido
megallapitasaval,

Meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek teljesitése esetén az Ertékesitd
tovabbra is értékesithet villamos energiat a kotelezd atvétel keretében, valamint
meghatarozza, hogy az Ertékesitdvel szemben birsag kiszabasa mellett, melyik tovabbi,
VET szerinti jogkdvetkezményt alkalmazza.

Amennyiben az Ertékesité hataridoben teljes egészében nem tesz eleget a
visszatéritési kotelezettségének vagy nem teljesiti a feltételeket, akkor az Ertékesitd
mindaddig nem jogosult kdtelezd atvétel keretében villamos energiat értékesiteni, amig
a vissza%?ritési kotelezettségének teljes egészében eleget nem tesz, és a feltételeket nem
teljesiti.

24KATS. §.
25KATO9. §.
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1.2.5. A kotelezé atvételi rendszerben valé részvételb6l torténé kizaras

A kotelez6 atvételi rendszerben nem értékesithet az a termeld, aki az nem
mindsiil koztartozasmentes addézonak, aki a kérelem benyujtasat megelézé harom
naptari éven beliill az allamhaztartas alrendszereibdl, az Eurdpai Unio eldcsatlakozasi
eszkozeibol vagy a strukturalis alapokbdl juttatott valamely tamogatassal
Osszefiiggésben a tamogatasi szerz6désben vallalt kotelezettségét neki felrohato okbol
nem teljesitette.

Aki ellen az Eurdpai Bizottsagnak valamely tamogatas visszafizetésére kotelezd
hatarozata van hatalyban, akivel szemben a kérelem benyujtasat megel6z6 harom
naptari éven belill a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol
sz016 torvény megsértését a Gazdasagi Versenyhivatal birsag kiszabasaval egyidejiileg
joger6sen megallapitotta.

Akivel szemben a kérelem benyujtasat megel6z6 harom naptari éven beliil a
birdsag blncselekmény elkovetését jogerdsen megallapitotta, akir6l a Hivatal
hatarozataban megallapitja, hogy a jogosultsig megallapitasara vagy a jogosultsag
gyakorlasanak ellendrzésére irdnyuld eljardsban valotlan vagy hamis adatot
szolgaltatott, az ennek megallapitasat kovetd harom naptari éven beliil.

Aki a tevékenységére vonatkozo, villamos energiara, foldgazellatasra,
tavhOszolgaltatasra ¢€s banyaszatra vonatkozé 4agazati vagy kornyezetvédelmi
jogszabalyi eldirasoknak ismételten nem tesz eleget. Aki nem csatlakozik az atvételi
kotelezettség elszamolasara 1étrehozott mérlegkorhoz, aki 6 hdnapon keresztiil nem ad a
Befogadonak a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden menetrendet. Akinek 60 napnal
régebben lejart esedékességli, a székhely vagy a termeld tevékenység végzésének
telephelye szerinti dnkormanyzati adohatdsag hataskorébe tartozd koztartozdsa van,
kivéve, ha az adohatosag szamara fizetési halasztast vagy részletfizetést engedélyezett.

A Hivatal a kizar6 okok fennallasat a kotelezd atvételi jogosultsagot
megallapitoé hatarozatanak meghozatalat kdvetéen véletlenszert kivalasztassal vizsgalja.
Ha a Hivatal a kizard ok fennallasat allapitja meg, akkor a kotelezo atvételi rendszerben
vald értékesitést a kizaro ok fennéllésé%isg felfiiggeszti, vagy rendelkezik a kotelezd
atvételi jogosultsagbdl torténd kizarasrol.

26 KAT 9/A § (1)-(6) bek.
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1.3. A MEGUJULO ENERGIAK A TAVHO SZABALYOZASBAN

A tavh6 torvény (Thtr.) a villamosenergia tdrvényhez hasonléan, a
kovetkezOképpen hatdrozza meg a megljuld energiaforrds fogalmat: megujulo
energiaforrds: a nem fosszilis megujuld energiaforrasok (szél-, nap-, viz- és geotermikus
energia, biomassza, hulladék-lerakdhelyeken és szennyviztisztitd telepeken keletkezd
gazok, biogazok energija).

A Thtr. megujulé energiat felhasznalasat preferalja. Tavhdtermeld berendezés
1étesitése, atalakitasa, bovitése sordn az engedély kérelmezdjének meg kell vizsgélnia a
megujuld energiahordozok felhasznaldsanak lehetdségét, annak miiszaki és gazdasagi
feltételeit. A megujuld energiahordozoé felhasznalasara iranyuld vizsgéalat eredményét az
engedély iranti kérelemhez minden esetben csatolni kell.

Az engedélyezd hatésdgnak azonos vagy kedvezébb — a megtjuld
energiahordozo kornyezetvédelmi hatdsait és a milkodési tdmogatasokat is figyelembe
vevO — gazdasagi feltételek esetén a tavhotermeldi l(;tesitési és mukddési engedélyt a
megujulé energiahordozok felhasznalasara kell kiadni.

A tavhd torvényben fellelhetd masik kapcsolédési pont a tavhdé aranak
megallapitdsa. A tavhé legmagasabb hatosagi ardnak megallapitdsaval kapcsolatos
szabalyokat az 4arak megallapitasardl szolé 1990. évi LXXXVIL torvény (a
tovabbiakban: Amt.) tartalmazza. A tavhé termelésére és szolgaltatasara vonatkozé arak
(dijak) megallapitasanal a kdvetkezdkre kell tekintettel lenni: az arnak 6sztdonozni kell a
biztonsagos és legkisebb koltségli tavhd termelésre és szolgaltatisra, a kapacitdsok
hatékony igénybevételére, valamint a tavhdvel valé takarékossagra.

Az arak (dijak) megallapitdsanal figyelembe kell venni a folyamatos termelés és
a  biztonsadgos szolgaltatds  indokolt  koltségeit, beleértve a  sziikséges
tartalékkapacitashoz kapcsolodd koltségeket, valamint a hét termeld 1étesitmény
bezarasaval, elbontasaval kapcsolatos kornyezetvédelmi kotelezettségek teljesitésének
indokolt koltségeit is.

Az arak megallapitdsanal figyelembe kell venni a kapcsolt és a megtjuld
energiafogéssal torténd energiatermelés kimutathatdé kornyezetvédelmi és gazdasagi
elényeit.

27 Thir 1. §.
28 Tht 57. § (1) és (2) bek.
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14. A MEGUJULO ENERGIAK SZEREPE A FOLDGAZ
SZABALYOZASBAN

A foldgéazszabalyozas alapfogalmai kozott szerepelnek a foldgaz mindségii
biogaz és biomasszabdl szarmazo gazok, valamint egyéb gazfajtak fogalmai.

A gaztorvény meghatarozasaban biogdz olyan mesterségesen eldallitott gazok,
keverékek, amelyek kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek mellett,
kornyezetvédelmi és miiszaki-biztonsagi szempontbol megfelel6 mododon az
egylittmiikddd foldgazrendszerbe juttathatok (szallithatok, eloszthatdk és tarolhatdk), a
foldgazzal keverhetdk, és ez a keverék a foldgazrendszerbe juttatdskor megfelel a
foldgaz mindségére vonatkoz6 a foldgazellatasrol szold torvény rendelkezéseinek
végrehajtasarol szélg)gKorményrendeletben, azaz a szabvanyban meghatarozott mindségi
kovetelményeknek.

Az ilyen jellegli, foleg biomasszabdl szarmazdé gézok betapldlasa, ha az
vezetékes gazrendszerben, torténik, és a felhaszndlo a biogazbol energiat allit eld, része
a kotelezo atvételi rendszernek. Az ilyen betaplalds a feldolgozd részérdl is a kotelezd
atvételi rendszer megujuld energiabdl szarmazo atvételi araival szamolhat, elkészitve az
éves tervet az 3%tadandé foldgdz mennyiségérdl, a hatasfokrol és mellékelni kell az
eredetigazolast.

A foldgazvezetékre torténd csatlakozas szabalyait a Getr. tartalmazza.
Foldgaznak mindésiil a foldgaz mindségli biogdz és biomasszadbdl szarmazd gazok,
valamint egyéb, nem természetes uton eldallitott, éghetd gazok és elegyeik. A
foldgaztermeld, ha az altala eléallitott biogaz megfelel a rendeletben eldirt fiitéértéknek,
azt betaplalhatja a szallito- vagy az elosztovezetékbe.

A széllitovezetékhez vald csatlakozas nem tagadhaté meg, ha a foldgaztermeld
altal betaplalt foldgaz miatt a szallitovezeték kiadasi pontjain a foldgaz flitdértéke 5%-
nal nem nagyobb mértékben véaltozik a betaplalast megelozd gazév atlagos foldgaz-
futéértékéhez képest. Ezen kovetelmény teljesiilését a betdplalasi pont korzetében
kiépitett miliszaki megoldassal kell biztositani és ellendrizni.

Ha a foldgaztermeld altal betaplalt foldgaz miatt a szallitovezeték kiadasi
pontjain a foldgadz futéértéke 5%-nal nagyobb mértékben valtozik a betaplalast
megel6z6 gazév atlagos foldgaz-fiitdértékéhez képest, a Hivatal a foldgaztermeld
kérelmére engedélyezheti a  hatarértékeknek megfeleld6 mindségti foldgaz
szallitovezetékbe torténd betaplaldsat és egyidejlileg meghatarozza a betaplalas e
rendeletben foglaltakkal egyenértékii miiszaki és technikai megoldast biztositd egyedi
feltételeit.

A foldgazszallitdé minden év julius 31-ig kdzzéteszi a I;qegelc'izc'i gazévben a
szallitovezeték atadasi pontjain mért atlagos foldgaz-fiitéértékeket.

29 Getv. 3. § 26. pont.
30KATS. §.
31 Getr. 66. §.
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A Dbiogazra azonban a gazrendeletben meghatarozott filitéértékek és a
hivatkozott szabvanyok mellett, specialis rendeleti eldiras nincs.
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15. A GEOTERMIKUS ENERGIA HASZNOSITASANAK
SZABALYAI

A geotermikus energia hasznositasakor a fold hdjének energidjat hasznositjuk
kozvetleniil ~ flitésre, vagy  koOzvetetten  energiatermelésre. A geotermikus
energiahasznositasnak 3, egymastol jelentdsen eltérd modja ismert. Az un. hészivatty
rendszer, a hévizgazdalkodas és a mély geotermikus energiahasznositas.

A geotermikus energia lényegében nem megujuld energia, de gyakran annak
emlegetik, mert tény, hogy végtelen forrds. A geotermikus energia leggyakoribb fajtaja a
hidrotermikus energia. A mérsékelt hémérsékletli geotermikus forrdsok elterjedtek az
Egyesiilt Allamokban, és a haztartisok, valamint az ipar kozvetlen hé ellét%séra
hasznaljak. Magas homérsékleten elektromos aram eldallitdsara hasznaljak nyugaton.

1.5.1. A hészivattyd rendszer jogi szabalyozasa

A hdszivattyu szabalyozas lényege, hogy a fold felszine alatt termelddd hot
hasznositjak kdzvetleniil fiitésre. A rendszer lényege, hogy a f61dbdl keletkezett hdt egy
hoékdzpontban kivonjak, azt visszapréselik a foldbe, majd ismételten hasznosithatova
valik.

A hészivattyuknak két forméja ismeretes, egyik az un. ,talajkollektoros
rendszer”, mely szélesen, de csak néhany méter mélyen teriil el a f6ldben, és a felszin és
a fold hdje kozti kiilonbséget hasznositja. A masik az un.”talajszondas rendszer”, ahol
40-300 méter mélyen elhelyezett szondakkal egy lényegesen nagyobb hokiilonbséget
lehet elérni.

A banyaszatrol szolo torvény 2010-es modositasaval a geotermikus energia
kutatasa, kinyerése és hasznosgésa banyaszatnak mindsiil, bekeriil a torvény hatalya ala.
(a talajkollektoros rendszer is)

1.5.1.1. A geotermikus rendszerek létrehozatalanak engedélyezés

A hészivatyl rendszer barmely moddjanak kialakitasa épitési engedély koteles
tevékenység, amelyet a Banyakapitanysag ad ki. Az épitési engedélyt az elvégezni kivant
épitési munka egészére kell kérni. Tobb megvaldsulasi szakaszra bontott épitkezés
esetében az egyes szakaszokban megépitendd létesitményekre, illetéleg a rendeltetésszerii
¢és biztonsagos hasznalatra dnmagukban is alkalmas létesitményrészekre, az elvi épitési
engedélyben szerepld létesitményekre szakaszonként kiilon-kiilon is lehet épitési
engedélyt kérni.

A létesitményekkel kapcsolatos miiszaki biztonsagi szabalyzatban eldirt
(jogszabalyi) kovetelményektdl eltérd miiszaki megoldasra irdnyuld kérelem az épitési
engedély iranti kérelemmel egyiitt is benytjthato, és arrdl az érdemi hatarozatban donteni
kell.

32 KUBASEK - SILVERMAN: Environmemtal law, 2008, op.cit. 377. pp.
33 Btv. 1. § h) pont.

Megjul6 energidk



-30 -

OLAJOS Istvan: Tamogatasi rendszereink és a megujulo energiak
Energiajog - megtjul6 energiak

Az épitési engedély iranti kérelemhez mellékelni kell: az épittetd épitési
jogosultsagat igazold okiratot 1 példanyban, a tervezett épitési munka miiszaki
szakhatosagok szamanak megfeleld dokumentaciot 1-1 példanyban. A tervezd
nyilatkozatat 1 példanyban arrdl, hogy a tervezett miiszaki megoldas megfelel a
vonatkoz6 jogszabalyoknak ¢és hatdsagi elbirasoknak, Osszhangban van-e az élet, az
egészség, a biztonsag, a kornyezet, a kulturalis orokség és a tulajdon védelmének
kovetelményeivel, hogy a tervezés soran milyen miiszaki iranyelveket, szabvanyokat
alkalmazott, tovabba, hogy a tervezésre jogosultsaggal rendelkezik. Az érdekelt kozmii
tizemeltetdk nyilatkozatat 1-1 példanyban, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrdl szol6 kormanyrendelet hatalya ala tartozd veszélyes ipari
tizemnek mindsiilo 1étesitmény esetében a katasztréfavédelmi engedélyt.

Az épitési engedély iranti kérelem elbiralasa soran a banyafeliigyelet koteles
meggy6z0dni arrdl, hogy a mellékletek rendelkezésre allnak-e, illetve a tervezett épitési
munka és a muszaki tervdokumentacid megfelel-e a vonatkozd jogszabalyokban el6irt
kovetelményeknek.

A Dbanyafeliigyelet az engedélyt kiadja, ha az megfelel a jogszabalyi
kovetelményeknek, és koteles a kérelmet elutasitani, ha a tervezett épitési munka a
vonatkozo szabalyokkal ellenkezik, vagy egyébként a kovetelményeknek nem felel meg.

Ha az épitési munkafelel6s miiszaki vezetdje, az épitési engedély iranti kérelem
eloterjesztésekor még nem ismert, az épitési engedély csak azzal a feltétellel adhatd meg,
hogy az épittetdnek a kivitelezd felelos muliszaki vezetdjének a nevét, cimét és képesitését,
valamint kivitelezési (megvalositasi) tervek meglétét az épitési munka megkezdése elott
nyolc nappal be kell jelentenie a banyafeliigyeletnek.

Az épitési engedély a jogerdssé és végrehajthatova valasanak napjatdl szamitott
két évig érvényes. A két év elteltével érvényét veszti, kivéve, ha az épitési tevékenységet
ez alatt megkezdték. Amennyiben az ¢épitést két éven belill nem kezdték meg, a
banyafeliigyelet az épitési engedély érvényét az engedély érvényességi idejének lejarta
elott az épittetd kérelmére egy évvel meghosszabbithatja.

Az épittetd csak a jogerGs és végrehajthato épitési engedély és az ahhoz tartozo —
engedélyezési zaradékkal ellatott — miiszaki tervdokumentacié alapjan, az engedély
érvényességének idotartama alatt épitkezhet. Az épitési engedélyt az épittetd jogutoddja is
felhasznalhatja, koteles azonban a jogutddlast — annak megfeleld igazolasa mellett — a
banyafeliigyeletnek — az épitkezés megkezdésének, vagy folytatdsanak megkezdése elott —
irasban eldzetesen bejelenteni. Ennek alapjan a névatirasrél a banyafeliigyelet
hatarozatban rendelkezik.

A banyafeliigyelet az épitési engedély megadasa esetén, ha a hatarozat joger6s és
végrehajthatd az engedélyezésre benytjtott miszaki tervdokumentacié egy példanyat az
irattaraban helyezi el, 1 példanyat pedig engedélyezési zaradékkal az épittetonek kiadja.

A banyafeliigyelet az épitési engedély kérelem elutasitasa, illetdleg a birésagnak
a kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgalata irant inditott keresetet clutasitdo jogerds itélete
esetén a miszaki tervdokumentacio egy példanyat visszatartja, a tovabbi példanyait az
épittetének kiadja.
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A miszaki tervdokumentacid részei: a létesitmény altalanos miiszaki leirasa; a
teriilet-elokészitési munkak miiszaki tervei; a 1étesitményt, illetve biztonsagi ovezetével
érintett ingatlanokat tartalmazo, az illetékes foldhivatal altal hitelesitett, 3 honapnal nem
régebbi ingatlan-nyilvantartasi térkép, illetve fold alatti banyaszati 1étesitmény esetén a
banyamiivelési térkép. Az Egységes Orszagos Vetiileti Rendszer (EOV) koordinata
haloval ellatott helyszinrajz; a technologiai berendezések tervei és tervrajzai; a
kozlekedés, a kdzmiivek, az energiadtvitel, az adatatviteli és kommunikacids rendszer
halozata, valamint ezek kapcsolatainak tervei. A miszaki- és munkabiztonsagi, az
egészségvédelmi, a tlizvédelmi és a kornyezetvédelmi eldirasok érvényesitésének
ismertetése, a létesitmény kornyezetbe illesztésének madja.

Az altalanos muszaki leirasnak tartalmaznia kell a létesitmény fobb adatait, a
rendeltetését, a technologia fobb, meghatarozd berendezéseit, a technologiai folyamat
leirasat, a termelésiranyitds rendszerét, miiszerezettségét, az iranyitastechnikai
berendezéseket, a belsé anyagmozgatast, a varhatdo veszélyek ismertetését, valamint a
létesitményen beliil elhelyezésre keriildé nem technologiai célu berendezések leirasat. A
teriilet elokészitési munkdk terveiben kell ismertetni a kivitelezéshez sziikséges
tereprendezési, bontasi és foldmunkakat. Ennek keretében kell részletezni a vizek medrét
¢és a vizi létesitményeket érintd, sziikségessé vald keresztezések, atalakitasok és egyéb
beavatkozasok munkait is.

A technoldgiai berendezések terveit és tervrajzait, valamint a kozlekedés,
kozmiivek, energiaatvitel, adatatvitel és kommunikaciods rendszer halozata kapcsolatainak
terveit olyan részletességgel és méretaranyban kell elkésziteni, illetve annyi magassagi
adattal kell kiegészit%lzi, hogy azok alapjan elrendezésiik, kialakitasuk egyértelmiien
megallapithato legyen.

1.5.1.2. Geotermikus rendszerek hasznalatinak engedélyezése

Az épitési engedélyhez kotott létesitmény csak haszndlatbavételi engedély
alapjan vehetd hasznalatba és tizemeltethetd.

Az épitési engedély alapjan megépitett gazszallitd vagy gazelosztd vezetéket,
foldalatti gaztarolot az adott teriileten a gaz szallitasara, elosztasara, foldalatti tarolasara
mas jogszabaly alapjan mikodési engedéllyel rendelkezd engedélyes a banyafeliigyelet
hasznalatbavételi engedélye nélkiil hasznalatba veheti, probailizemeltetheti vagy
ideiglenesen hasznalatba veheti, ha a hasznalatbavételhez az érdekelt szakhatosagok és
kozmiivek tizemeltetdi hozzajarultak.

Amennyiben az eljarasban a szakhatosag vagy kozmi lizemeltetd a 1étesitmény
hasznalatbavételéhez a hozzajarulasat megtagadja, akkor az engedélyes kérelmére az
épitési engedélyt kiadod banyafeliigyelet hasznalatbavételi eljarast folytat le.

Tobb megvaldsulasi szakaszra bontott épitkezés esetében az egyes szakaszokban
megépitett — rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalatra Onmagukban alkalmas —
1étesitményrészekre szakaszonként kiilon-kiilon is lehet hasznalatbavételi engedélyt kérni.

34 Bepr. 13-22§.
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A hasznalatbavételi engedély iranti kérelemhez mellékelni kell: a létesitmény
megnevezését, helyét, helyrajzi szamat, az épitési engedély szamat és keltét az
engedélyez6 megnevezésével, az lizemelteté megnevezését és cimét. A fobb miiszaki-
biztonsagi jellemzoOket; robbandanyag-raktar esetén a tarolhatd robbantdanyag
mennyiségét, tovabba javaslatot az lizemeltetés kiilonds, a hatalyos eldirasokon talmend
feltételeire.

Az ¢épitési napld részét képezd, a felelos miiszaki vezetd jogszabalyban
meghatarozott nyilatkozatat arrdl, hogy az ¢épitési munkat a végrehajthatd épitési
engedélynek, a hozza tartozo jovahagyott engedélyezési tervdokumentacionak, valamint a
kiilon jogszabalyban eldirt kivitelezési (megvaldsitasi) tervnek megfeleléen, az épitési
tevékenységre vonatkozo szakmai, mindségi €s biztonsagi eldirasok, valamint az épitési
engedélyben meghatarozott egyéb feltételek megtartasaval szakszeriien végezték, és a
1étesitmény rendeltetésszerii és biztonsagos hasznalatra alkalmas. Ha az épitési munkat a
végrehajthato épitési engedélyt6l, valamint a jovahagyott tervdokumentaciotol eltéréen
végezték, az épitési munkafelelos miiszaki vezetdjének eltérést ismertetd nyilatkozatat,
valamint sziikség szerint a megvalosult allapotot tiikr6zo allapottervet, az érintett kozmii
tizemeltetdk nyilatkozatat.

Sziikség szerint csatolni kell: a létesitmény rendeltetésszeri hasznalatra vald
alkalmassagat és biztonsagos hasznalhatésagat igazolo szakvéleményeket, vizsgalati és
mérési bizonylatokat, jelentést az esetleges probailizem tapasztalatairol. Vezetékjog és
hasznalati jog alapitdsanak kotelezettsége esetén annak gyakorlasara jogositd
dokumentumot (ingatlantulajdonosokkal ko6tott megallapodas), illetve banyaszolgalom
alapitdsanak kotelezettsége esetén, ha a banyaszolgalom bejegyzése megtortént, az azt
bizonyitd dokumentumot, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrdl szold kormanyrendelet hatalya ald tartozd veszélyes ipari lizemnek
mindsiilo 1étesitmény esetében a katasztrofavédelmi engedélyt is kérheti a hatosag.

A hasznalatbavételi engedély iranti kérelem elbiralasa soran a banyafeliigyelet
koteles meggy6z6dni arrdl, hogy az épitési munkat az épitési engedélynek, az ahhoz
tartoz6 tervdokumentacionak, tovabba az esetleg engedélyezett eltérésnek megfeleléen
végezték-e el, a Iétesitmény az épitési engedélyben megjeldlt rendeltetésének megfeleld és
biztonsagos hasznalatra alkalmas allapotban van-e. Az engedély megadasdhoz a
kozmiivek lizemeltetéi hozzajarultak-e. A banyafeliigyelet a hasznalatbavételi engedélyt
megadja, ha az épitmény a kovetelményeknek megfelel.

A banyafeliigyelet a hasznalatbavétel engedélyezése vagy megtagadasa ligyében
hatarozatban dont. A még befejezetlen 1étesitmény rendeltetésszerii és biztonsagos
hasznalatra 6nalloan alkalmas részére ideiglenes hasznalatbavételi engedély adhato. Ilyen
esetben a3¥égleges hasznalatbavételi engedély csak a létesitmény teljes befejezése utan
adhato ki.

35 Bépr. 23-26 §§.
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1.5.2. A hévizgazdalkodas jogi keretei

A felszin alatti vizek hasznositasa, felszinre hozatala, és energetikai, vagy
kozvetlen fiitési felhasznalasa 2500 méteres mélység alatti rétegekbdl mindsiil
banyaszatnak, és vonatkoznak ra az el6zo alfejezetben leirt engedélyezési szabalyok. A
hévizek hasznositasa 2500 méteres mélységig a vizgazdalkodasi torvény szerinti
vizgazdalkodasnak mindsiil.

A felszin alatti vizet csak olyan mértékben szabad igénybe venni, hogy a
vizkivétel és a vizutanpdtlds egyenstlya mindségi karosodas nélkiill megmaradjon, és
teljesiiljenck a kiilon jogszabaly szerinti, a vizek jo allapotara vonatkozd célkitiizések
elérését biztositd kovetelmények. A vizigények a felhasznalhat6 vizkészlet mennyiségi és
mindségi védelmére is tekintettel elsésorban a vizhasznalat céljara még le nem kotott
vizkészletbdl elégithetdk ki.

Az asvany-, gyogy-, és termalvizek felhasznalasanal elényben kell részesiteni a
gyogyaszati, illetve a gyogyiidiilési haszndlatot. A kizarolag energia hasznositas céljabol
kitermelt termalvizet vissza kell taplalni. A viziigyi hatdsagi feladatokat ellatd szerv
kérelemre engedélyezi a visszataplalas melldzését, ha a kérelemmel érintett kitermelés
megfelel a Kormany altal rendeletben meghatarozott feltételeknek.

A vizigények kielégitésének sorrendje a kovetkezd: (1) létfenntartasi ivo és
kozegészségiigyi, katasztrofa-clharitasi, (2) gyodgyaszati, valamint a lakossag ellatasat
kozvetleniil szolgaldo termeld- és szolgaltatd tevékenységgel jard, (3) allatitatasi,
haltenyésztési, (4) természetvédelmi, (5) gazdasagi, (6) egyéb (igy példaul sport,
rekreacios, udiilési, fiirdési, idegenforgalmi céli) vizhasznalat.

Ha a vizhasznalat korlatozasa sziikségessé valik, a korlatozas sorrendje a
kielégitési sorrend forditottja. Ha a felhasznalhatd vizmennyiség természeti vagy egyéb
elharithatatlan okbol cs6kken, a vizhasznalat — a 1étfenntartasi vizhasznalat kivételével — a
szerinti sorrendben kartalanitas nélkiil korlatozhato, sziineteltethetd, vagy a biztonsagi
kovetelmények megtartasa mellett megsziintetheto.

Az arpolitika kialakitdsa soran érvényesiteni kell a vizszolgaltatasok, a
vizigénybevétel céljatol fliggd koltségek megtériilésének elvét, figyelembe véve a
kornyezet- és vizkészlet-védelemmel Gsszefliggd koltségeket, a szennyez6 fizet elvet. Az
arak megallapitasa goran figyelemmel kell lenni a megtériilés tarsadalmi, kornyezeti ¢és
gazdasagi hatasaira.

Héviz gyogyaszati, egyéb egészségiigyi, tovabba fiirdd, melegviz és hdellatas
céljaira hasznosithatd. A hévizhasznositds tervezésénél a tobb céli és ismételt
felhasznalasra kell torekedni. Mérlegelni kell az esetleges kisérdgaz hasznositas
lehetdségét is.

Hévizm telepitésekor a hévizbazis védelmérdl, valamint a csurgalékviz
artalommentes elvezetésérol és elhelyezésérdl gondoskodni kell. A kizarélag energia
hasznositas céljabol kitermelt hévizet hdhasznositas utan a hévizrezervoarba vissza kell
taplalni. Felszini befogaddba torténd vezetés esetében meg kell vizsgalni a befogado

36 Viv. 15. § és 15/A §.
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tobbletterhelésének mértékét. A bebocsatasbol eredd tobblet fenntartasi koltség a
bebocsatot terheli.

vizsgalatok alapjan kell meghatarozni. A gyogyvizet csak olyan technologiaval lehet
kezelni, amely a viz gydgyaszatilag jelentds tényezoit karosan nem befolyasolja.

A hasznositd berendezésbe a kiilon jogszabalyban eloirt hatarértéket meghalado,
éghetd gazt tartalmazo hévizet tilos bevezetni.

A hasznalt héviz elhelyezés eldtti kezelését és befogadoba vezetését
meghatarozott technologiai hatarértékek, a felszini- vagy felszin alatti befogadd
terhelhetdsége, valamint a héviz kémiai 6sszetétele, homérséklete és mennyisége alapjan
kell meghatarozni.

Csoportos telepitésii héviz kutaknal, illetve a hévizhasznalati agglomeraciokban a
befogadod kivalasztasanal a kornyezetvédelmi szempontok mellett a vizkészlet-utanpotlasi
érdekeket is figyelembe kell venni. Kozcsatornaba vizkokivalasra hajlamos hévizet
kozvetleniil bevezetni tilos.

Ha a hévizhasznalat ideiglenes jellegli, a hasznalat sziineteltetése idejére — a
karbantartasi kotelezettség fenntartasaval — a kutat le kell zarni. Az adatszolgaltatasi
kotelezettségnek a hasznalat sziineteltetése alatt is eleget kell tenni.

A csurgalékvizeket befogadora és hévizhasznositasi formara vonatkoz6 kémiai
hatarértékek alatt, kiilon tiggtités nélkiil, csak megfeleld fertétlenités, illetve higitas utan
lehet a befogadoba vezetni.

1.5.3. A mély-geotermikus energia

A 2010. évi IV. tv. a banyaszati torvény modositasarol: 2500 m alatti foldkéreg
geotermikus energidjanak kutatdsa, kinyerése ¢és hasznositasa (felszin alatti viz
igénybevételgvel is): kizardlag koncesszios szerz8dés keretében végezhetd bdnydszati
tevékenység.

A tevékenység engedélyezésére és Iétesitésére a fent leirt épitési engedélyezési
eljaras vonatkozik, a kitermelés azonban a banyaszati koncesszid keretében valosul meg.

A mély-geotermikus banyaszati tevékenységre a miniszter altal meghatarozott
teriiletek tekintetében kiirt palyazat alapjan. Palyazat kiirasara legkorabban 2011. januar
1-ét kdvetden keriilhet sor.

A miniszter belfoldi vagy kiilfoldi jogi és természetes személyekkel, valamint
ezek jogi személyiség nélkiili tarsasagaival kotott koncesszids szerzodéssel meghatarozott
idére atengedheti a geotermikus energia kutatasat, kinyerését és hasznositasat.

A miniszter a rendelkezésre all6 fOldtani adatok, valamint a vallalkozo6i
kezdeményezések alapjan azokat a koncessziora kijeldlhetd zart teriileteket veszi

37 379/2007. (X1I.23.) Korm. rendelet a vizek hasznositasat, védelmét és kartételeinek elharitasat szolgald
tevékenységekre €s 1étesitményekre vonatkozo szabalyokrol 28-34 §.

38 BOHM Judit: Energiajog In: Szilagyi Janos Ede (szerk.): Kérnyezetjog II. kétet, Miskolc, Novotni
kiado, 2008, 127-128. pp.
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szamitasba, amelyeken az adott asvanyi nyersanyag eléfordulasa, illetve a geotermikus
energia kinyerése valoszinusithetd.

A koncesszios palyazati kiirdsban a miniszter azokat a zart teriileteket hirdeti
meg, amelyeken a geotermikus energia kinyerése energetikai célra kedvezonek igérkezik.

A koncesszios szerzodések megkotésére a miniszter nyilvanos palyazatot ir ki. A
palyazati kiirasnak, tartalmaznia kell: a palyazatra bocsatott f6ldrajzi teriilet lehatarolasat
¢és a meghirdetett térrész meghatarozasat annak feltiintetésével, hogy a teriileten (térben)
vagy annak egy részén harmadik személy szerzett-e mar jogot valamely asvanyi
nyersanyag banyaszatara, geotermikus energia kinyerésére és hasznositasara vagy az e
torvény hatdlya ala tartozd mas tevékenység gyakorlasara. A koncesszido-koteles
tevékenység meghatarozasat, a koncesszidés tevékenység szakmai kovetelményeit,
valamint a komplex érzékenységi és terhelhetéségi vizsgalat alapjan meghatarozott
kovetelményeket, tovabba a kovetelmények teljesitésére szolgald biztositék-adasi
kotelezettségeket. A benyujtandd munkaprogram fobb tartalmi kovetelményeit, a
palyazaton valo részvétel feltételeit, koncesszid elnyerése esetén az e torvény alapjan
teljesitend6 fizetési kotelezettségeket: mint a banyajaradék, egyéb koncesszio-koteles
tevékenység esetén fizetendd dij. A koncesszios tevékenységgel érintett teriilet
tajrendezésére, helyreallitasara vonatkozd kikotéseket és a kotelezettség teljesitésére
szolgald esetleges Dbiztositékok (pl. ovadék letétbe helyezése, feleldsségbiztositas
megkdtése) meghatarozasat.

A palyazatok elbiralasanak szempontjait, a koncesszios tarsasag alapitasi
kényszerére vonatkozé tajékoztatast, mindazokat a tovabbi feltételeket, kikotéseket,
amelyeket a koncesszios szerz6dés megkdtésekor vagy a szerz6désben rendezni kell.

A nyilvanos palyazati felhivast a koncessziordl szolo 1991. évi XVI. torvényben
foglaltakon tul az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban is meg kell hirdetni a palyazatok
benyujtasara nyitva all6 idétartam lejartat megel6z6 legalabb kilencven nappal.

Azokat a palyazatokat kell elbiralni, amelyek a palyazati feltételeknek
megfelelnek. A palyazatok értékelése alapjan a koncesszido megadasardl a miniszter dont.
A palyazat eredményét nyilvanossagra kell hozni, és arrol valamennyi palyazot értesiteni
kell. A palyazat nyertesével a miniszter koncesszios szerzodést kot. A koncesszios
szerz6dés legfeljebb 35 évi idétartamra kothetd, amely egy alkalommal, legfeljebb a
koncesszids szerzodés idtartamanak felével, meghosszabbithato.

A koncessziés szerzédésben meg kell allapodni a munkaprogram tartalmaban és
a teljesitésére szolgald biztositékokban. A szerzddésben a miniszter kikotheti a
munkaprogram befejezéséhez sziikséges koltségek megtéritését arra az esetre, ha a
koncesszid jogosultja az elfogadott munkaprogramban vallalt kotelezettségét nem teljesiti.

Abban az esetben, ha a miniszter Gj palyazatot ir ki, a legkedvez6bb ajanlat
feltételeinek vallalasa esetén a koncesszio a volt jogosultat illeti meg.

Ha a koncesszids szerzddés eltéréen nem rendelkezik, a koncesszids szerzddés
alapjan megépitett kiilszini 1étesitmények az iizembe helyezés iddpontjaval a
banyavallalkoz6 tulajdonaba keriilnek. Ha a koncesszids szerzédés megsziinésekor a
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Iétesitmények tovabb nepp tizemeltetheték, a banyavallalkozo koteles azokat elbontani és
a teriiletet helyreallitani.

39 Btv. 9-13 §§.
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1.6. A SZELEROMUVEKRE VONATKOZO SZABALYOZAS

A szélerdmiivek kialakitasakor viszonylag allando, és nagy szélmozgast kell
eléallitanunk, igy miikodtethetd tengerpartokon, és a hegységek déli oldali felszallo
légtomegek kezelésekor, valamint hegységektdl Ovezett sik teriileteken. A szélerdmil
kizaroélag a villamos energia piacan 1ép fel.

Azonban a hatdlyos magyar szabdlyozas csak korlatozott piacra lépési
lehetdséget biztosit, mert itt is érvényesiil a kotelezd atvételi rendszer. A szélenergia
kornyezetbarat, kibocsatassal nem jaré biztonsagos energiatermelést biztosit, azonban
jelentds kockazata, hogy nem egyenletes a termelés, és oridsi kiilonbségek lehetnek az
energia leadas teriiltén, igy hatalmas tarolokapacitisra van sziikség a biztonsagos
iizemeltetéshez.

A kornyezetvédok legfébb érve a nagy szélfarmok ellen az, hogy nagy
kiterjedésével tajképrombolod, és a madarvilagot pusztitja vitorldival és transzformdtor
hazaival. Ez az érv a tényleges madarpusztulashoz viszonyitva elhanyagolhato.

Az energiapolitikai érv azonban, hogy nem lehet egyenletes terhelést biztositani,
és a kotelezd atvételi ar arra gi&zténzi a kormanyokat, hogy megfeleld keretekben
engedélyezze az energiatermelést.

A villamosenergia-rendszer szabalyozhatdsdga ¢&s biztonsdgos mukddése
érdekében, valamint a miiszakilag korlatozott lehetéségekre valo tekintettel szélerdmiivek
1étesitése kizardlag a MEH altal kiirt palydzat utjan lehetséges. A 33/2009 (VI.30.)
KHEM rendelet a szélerdmi 1étesitésére iranyuld palyazat feltételeit a kovetkezoképpen
hatdrozza meg.

A palyazat alapvetd célja a kapacitaslétesitési jogosultsdg iizemgazdasagi és
nemzetgazdasagi szempontbol hatékony, atlathato, befolyasmentes, az egyenld banasmod
kovetelményének megfeleld szétosztésa.

A rendelet megkiilonbozteti a palydzokat KAT rendszerben vald részvétel
alapjan. A KAT rendszerben részt nem vevd palyazé formai kovetelményeknek vald
megfelelés (mindsitési eljards) alapjan — értékelési eljards lefolytatdsa nélkiil — nyertes
palyazonak mindsiil. Ha a palydzatokhoz képest kevesebb a kioszthat6 kapacités, akkor a
KAT rendszerben részt nem vevd palyazok aranyosan csékkent%t kapacitast kapnak, mig
KAT rendszerben részt vevd palyazok ismételten versenyeznek.

A palyazo koteles nyilatkozatni, hogy a hélozati lizemirdnyitas keretében, illetve
a rendszeriranyitds szempontjabol sziikséges esetekben a termelés korlatozhato. A
villamosenergia torvény alapjan halézatokhoz valé hozzaférés biztositasa sordn a halozati
engedélyesek kotelesek elonyben részesiteni a megujuld energiaforrdsokat hasznositd

40 KUBASEK — SILVERMAN: Environmental law, 2008, 277-278. pp.

41 33/2009. (VL. 30.) KHEM rendelet a széleromii kapacitas létesitésére iranyuld palyazati kiiras
feltételeirdl, a palyazat minimalis tartalmi kdvetelményeirdl, valamint a palyazati eljaras szabalyairol. (A
tovabbiakban Sz¢&Ir.) 1. §.

42 §7¢lr. 5-11. §.
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termel6ket. A halézathoz vald hozzaférés rendszeriranyitd altali korlatozasa korében
rogziti, hogy a villamos energia beszallitasa korlatozhato, ha az a megijuld
energiaforrasok termelését hatranyosan érinti.

43 S7¢lr. 19-20. §.
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1.7. A FEJEZET OSSZEFOGLALASA, KAPCSOLODASI PONTJAI

A megujuld energidkkal kapcsolatos jogi szabalyok Osszefoglaldsa utdn a
megujuld energidk koziil a biomassza alapu tdvhdérendszerekre vonatkozd szabalyozas all
a kutatds homlokterében. Azért ezt a teriiletet valasztottam, mert ez az a teriilet, mely
kapcsan bemutathaté és jellemezhetd a mezdgazdasag, és specialis tdmogatdsainak, a
fejlesztési jellegti vidékfejlesztési tamogatasok helye, és szerepe, valamint a strukturalis
tdmogatasok, azon beliil pedig a Kornyezetvédelmi és Energetikai Operativ Programmal
jellemezhetd teriilet. Az elemzés, melyet e bevezetd rész utan jellemzi a monografiat, a
kovetkezd logika alapjan épiil fel. A tdmogatés rendszer szintli megragadésa, legfontosabb
fogalmainak elemzése (torténeti és elméleti jellegli elemzés). A két rendszer (a
vidékfejlesztés és a strukturdlis tdmogatasok) kozigazgatasi és eljarasi rendszereinek
megragaddsa utdn arra torekszik, hogy bemutassa a jelenlegi tamogatasi rendszer elemei
koziil egy vidéki telepiilés alapanyagtermelésének és energetikai alapti tavhérendszerének
kiépitéséhez sziikséges tamogatasokat, majd a két rendszerhez kapcsolhatd kdzbeszerzési
eljarasok legfontosabb eljarési szabdlyait.
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II. RESZ: A MEGUJULO ENERGIAHOZ
KAPCSOLODO VIDEKFEJLESZTESI
TAMOGATASOK

I. FEJEZET: A VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA
ELMELETI KERDESEI

1.1. A VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA KIALAKULASA

A vidékfejlesztési politika a kovetkezd fejezetekben kifejtett két fontos
részpolitika, az agrar-struktarapolitika és a regionalis politika 6sszeolvadasabol alakult ki.

Kialakuldsaban szerepet jatszott az, hogy az agrar-struktira atalakitasat és
korszertisitését nem szivlelte a piaci alapi tdmogatasokban érdekelt, egyre nagyobb
birtoktesteket a magaénak mondé agrartermeldi, és feldolgozoi lobby. A strukturalis
tamogatasok sohasem értek el az Europai MezOgazdasagi Orientéci('gé és Garancia Alap
(EMOGA) koltségeinek 25%-at. A strukturalis agrartdmogatasok az 1970-es évek
kozepétél — bar az EMOGA-bol finansziroztak P'éket — mindig olyan jellegii célokat
fogalmaztak meg, melyek mas pénziigyi alapokbol is finanszirozhatok, ha az EMOGA-
ban nincs réajuk keret.

A megindul6 regionalis politika az egyik k6zos regiondlis cél keretében kezelte
az agrarteriiletek regionalis felzégkéztatését, az eljarasi rendjét rajuk is kiterjesztve
integralta 6ket a NUTS-rendszer kereteibe, fejlesztési terveket kellett késziteniiik,
tagallami és kdzosségi ellendrzésnek voltak kitéve. Ez volt az a teriilet az agrarpolitika
elég merev rendszerében, ahol vevok voltak az ujra.

Talan ez X§’lt az oka, hogy az ENSZ 4altal koordinalt masodik kérnyezetvédelmi
vilagkonferencian, mely a kornyezetvédelmet is forradalmasitotta, programot fogadtak
el a fenntarthatd fejlddés és a mezdgazdasidg kapcsolatardl. E program végrehajtasa

44 A Kozos Agrarpolitikat finanszirozo alap 1957-2007 kozott.

45 Azon tamogatasok, melyek mezégazdasagi célokat szolgalnak, de nem koétheték kozvetleniil egy
agrartermék piacdhoz sem, hanem a mezodgazdasag egészének fejlédéséhez jarulnak hozza. Erre az
EMOGA orientacios szekcidja szolgalt, mely strukturalis alap volt 2007-ig.

46 Eurdpai Szocialis Alap, Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap tamogatasi céljait a Strukturalis Alapok
cimi tantargy keretében oktatjuk.

47 A NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistic) szabalyait az 1260/1999-es rendelet adja
meg, ezek alapjan megkiilonboztetiink makrorégiokat (NUTS 1.), mezdregiokat (NUTS II. és NUTS II1.)
és fejlesztési korzeteket (NUTS IV. és NUTS V.). A tagallamok sajét teriileteiket altalaban a NUTS II.
rendszerbe soroljak be, kivéve a szovetségi allamokat (NUTS 1.). A régiok alkotjak a NUTS III. egységet
a NUTS IV. egység megye, a NUTS V. pedig a kistérség vagy jaras.

48 Ri6i konferencia a Fenntarthato fejlodésrdl (1992).
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nagymértékben befolyasolta a vidékfejlesztés levalasat a regionalis politikardl, és az
agrarpolitikahoz vald kozelitését, ugyanis a mezdgazdasag feggltarthaté moédon torténd
gyakorlasa a legtobb vidékfejlesztési céllal is 6sszeegyeztethetd.

Az europai vidékfejlesztés kezdetén, a 70-es években bizottsagot allitottak fel a
vidéki teriiletek elnéptelenedésének, az agrargazdasidg kornyezetre gyakorolt hatasanak
felszamolasara, valamint a vidék értékeinek megdrzésére. A Brundtland Bizottsag
hasznalta eldszor jelentésében a fenntarthatod kifejezést az 0j mezdgazdasagi gyakorlat
bevezetésére, majd az agrartudomany kidolgozta gofenntalthaté mezOgazdasag modelljét
¢és fogalmat globalis, regionalis és lokalis szinten. A fogalom tovabb pontosult a 90-es
évek végén az Europai Kornyezetvédelmi Tanéc§9k Nyilatkozata, majd 2002-es
Johannesburgi konferencia zarodokumentumai alapjan.

A fenntarthatosag volt az a k6zos pont, mely Osszekapcsolta eldszor az agrar- és a
vidékfejlesztési politikat. Ennek bizonyitasara nézziik meg, milyen elézményei voltak a
vidékfejlesztési politikanak.

Azon orszagokban, ahol zomében a hegyvidéki teriiletek talalkoznak viszonylag
fejlett, és vonzo ipari teriiletekkel, tomegessé kezdett valni a varosokba vandorlas, és a taj,
az orszag hagyomanyos arculatdit meghatarozo vidéki teriiletek elnéptelenedtek. E
probléma elészor a mezdgazdasagara sokat adod, és a szerves fejlodés egyik példajanak
tekinthetd Svajcban, majd a szomszédos Franciaorszagban jelentkezett. E két allam
alkotta meg elészor a probléma politika kezelésére a videki teriiletek chartajat, sajat ilyen
jellegii problémainak megoldasara.

1.1.1. A Vidéki Térségek Europa Chartaja

A ko6z06s eurdpai vidékfejlesztés ligyét az Eurdpa Tanacs vette véddszarnyai 5glé.
A Tanacson beliil e teriileten szoros egylittmi{ikodés alakult ki harom bizottsag kézott. A
vidékfejlesztés problémai irant a MezO0gazdasagi Bizottsag bizonyult a legnyitottaprak,
amely a ’90-es évek elején szamos kollokviumot szervezett e témakorben. A

49 A vidékfejlesztés elsd céljai regionalis és tagallami jellegliek voltak, és 5/b célkitlizésre mar a 80-as
évek végén elkésziiltek.

504 fogalmak leirast és ismertetését bovebben lasd a vidékfejlesztés elmélete cimszo alatt.
51 CSETE Lasz16: Fenntarthato mez6gazdasag- fenntarthato vidék, 4 Falu, 2003/4, 39-40. pp.

52 Svajc 1987-ben, Franciaorszag 1991-ben alkotta meg sajat chartajat. Részletesebben lasd: DORGAI
Laszlo: A vidékfejlesztési tamogatasok elvei és gyakorlata az Eurdpai Unioban, forras (2004.11.17.):
http://www.nft.hu/doc/doku/Dorgail.agrar.pdf

53 E harom bizottsag az Eurdpai Helyi és Regionalis Hatosagok Kongresszusa, a Kornyezeti, Helyi
Hatosagok és Regionalis Tervezés Bizottsiga, valamint a Mezégazdasagi Bizottsag lasd: SZAKAL
Ferenc: Uj eurépai tendenciak az Eurdpa Tanacs tevékenysége és dokumentumai alapjan, 4 Falu, 1996/1,
9-19. pp.

54 Kollokvium a ~-mezdgazdasagi és vidéki régiok az 0j Europaban” Szofia 1991. aprilis 1-2., Kollokvium
az frorszagi vidékfejlesztésrdl — Modell a kozép-és kelet eurdpai orszigok szamara? 1992. szeptember
17., ,,Mez6gazdasag, kornyezet, vidék” Tegensdorf 1992. oktober 26-27., Kollokvium a mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési beruhazasi politikaval kapcsolatban a kdzép- és kelet europai orszagok 11j demokraciaiban
Varso, 1993. janius 8.
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konferenciak eredményeként megsziiletett jelentések55 tikrében 1993-t61 a nevet
megvaltoztatta Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsagga, és hozzakezdett a svajci
¢és francia elézmények tanulmanyozasa utan a Ruralis Térségek Eurdpai Chartdjanak
megalkotisahoz. A Charta elkészitése hosszabb el6készileti munka utan 1994.
szeptemberében a CEA  budapesti kdzgytlésén keriilt bemutatasra.

A charta célja olyan vidékfejlesztés megvaldsitasa, mely: (a) életképes
mezOgazdasagi, erdészeti, halaszati szektorokra épiil, (b) képes gazdasagi tevékenységet
vonzani a vidékre az emberi toke megtartasara és fejlesztésére, (c) védi és fejleszti az
eurdpai vidék sokoldalt kulturalis 6rokségeét. "

A felsoroltakon tul a Charta meghatarozza a vidéki térség fogalmat, és funkciot.
E funkcidok koziil 0j a gazdasagi funkcid, mely a mezdgazdasagon, az ipar és
energiaszektor nyersanyagtermelésén til eloszor emeli ki az idiilés és turisztika gazdasagi
jelentdségét.

Az dkologiai funkgidk kozott kiemelik a kérnyezeti elemek védelmét, valamint a
biodiverzitds meg6rzését, mig a szocidlis funkciok kozott az emberi kozosségek
megtartasa, a falu-varos kapcsolat erésitése és a kulturalis értékek védelme jelenik meg.
A finanszirozas egyik fontos elveként érvényesiil, a videkfejlesztés funkeidi koziil, a nem
termeld, 6kologiai és tarsadalmi funkciok betoltésért is megfeleld dijazas jar.

Erdekes dsszevetniink ezt a budapesti konferencian elkésziilt tervezetet a Hans
Popp altal készitett eredetivel. Az alapvetésben a Popp-tervezet a vidék jellemzdit,
mindségét és rendeltetését ismerteti. Az anyag legfontosabb kulcsszavai: a vidék
Eurépaban ember altal lakott, és mivelt kulturtdj, ahol atlathaté emberi kozosségek
alakultak ki, a szakmak tobb 0sszetevéjiek és gyakorlatiasak, a tulajdon sokféle, nagyobb
érték a hagyomanyos csalad, egészséges életmod, €s a fenntarthato szokas és erkolcs.

55 Jelentés a foldkivondsi programnak a vidékfejlesztésre gyakorolt hatasarol (1990), Jelentés a
»mezdgazdasag €s turizmus” kérdéskorrél, Vélemény az ,,Eurdpai Kampany a vidékért” program
utdhatasair6l (1991), Jelentés az Eurdpaban sziikséges reformokrol a mezdgazdasagi és vidéki politikaban
(1993), Jelentés a kozép- €s kelet eurdpai orszagok uj demokraciak vidéki és mezdgazdasagi reformjairol
(1994).

56 A charta megalkotasara Hans POPP, neves svajci agrar-kdzgazdasz kapott felkérést, aki az altala
elkészitett valtozatot magyar nyelven is publikalta. Lasd: POPP, Hans: A vidéki Eurdpa Alapokmanya 2.
tervezet, Foldszolgdlat - A mezdgazdasagi forradalom évszazada, Vidékfejlesztok kiskonyvtara 8.
Agroinform, Budapest, 2001, 126-139.pp.

57 Confederation of Europe on Agriculture. Lasd SZAKAL op.cit. 16. p.

58 A charta meghatarozasaval bovebben a vidéki térség fogalom jellemzésekor foglakozom.
59 Lasd: DORGAI op. cit. 2. p.

60 Loc. cit. 3. p.

61 [ 4sd SZAKAL op. cit. 17. p.

62 Az osszevetéshez lasd még: KOVACS Teréz: Eurdpai integracié és vidékfejlesztési
alapdokumentumok, Vidékfejlesztési politika, Dialog-Campus, Pécs-Budapest, 2003, 99-102. pp.

63 [ 4sd: POPP, Hans: op. cit. 127-137. pp.
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A vidék legfontosabb  szolgaltatasai:  taplalkozasbiztonsag, megjuld
nyersanyagok hasznalata, apolt taj, sokoldalk'l4 udiilotérség, egészséges, természetes
kornyezet, kdrnyezeti elemek kimélo hasznalata.

A vidéket fenyegetd veszélyek a kovetkezOk: a mezdgazdasag, mint a
legfontosabb termeld agazat, és a kapcsolodd agazatok valsaga, elvandorlas, uj
betelepiilok alkalmazkodasi hianyabol allo fesziiltség, a nem megfeleld kézmivesités,
alapintézmények (iskoldk, parokidk) feloszlatasa, természeti csapasok, politikai
érdekérvényesitd képesség hianya. Kiilonleges kezelési modot igényelnek: %skézép—kelet
eurdpai orszagok, a hegyvidéki teriiletek, a tengerpartok, és a peremkdorzetek.

A vidék fejlesztésének elvei: fontos tarsadalmi kiildetés, a falu és varos egymasra
utaltsaga, kialakult kultartaj védelme, jo kozmirendszer, ¢Eletképes mez6- és
erdogazdalkodas, kornyezettudatos miivelés, egységes vidék- és mezdgazdasagi politika,
olyan vidékfejlesztési tervezés, mely ember és csaladkdzpontu, 6gqeg('irzi és erdsiti a
kozosségi azonossagot, megdrzi a vidék kulturalis sajatossagait. A vidékpolitikaval
szemben tamasztott kovetelmények: a vidékpolitika egy specialis térségfejlesztés a
veszélyek lekiizdésére, melynek feladata a kozmiihalozat és ellatd intézményeinek
kialakitasa, a képzett munkaeré vidéken tartasanak eldsegitése, a vidéki lakossag
jovedelmének novelése onalld fejlesztések, sokszinii termelési szerkezet fenntartdsa, a
vidéki lakossag szellemi és kézmiives adottsagainak jobb kihasznalasa, kis- és
kozépvallalkozasok kialakulasnak elosegitése. A kozlekedés helyett a tavkozlés
fejlesztése, olyan turizmus és szabadidds tevékenység, mely nem veszélyezteti a vidék
értékeit, tajvédelem, sajat energiahaldzatok kialakitasa, keletkezd6 hulladékok
visszaforgatasa, a helyi Onkormanyzatok anyagi fiiggetlensége, a civil szervezetek
bevonasa a tervezésbe, tarskapcsolatok a vidéki teriiletek kozott. Kiilon figyelmet és tobb
anyagi eszkozt igényel Kozép-Kelet Eurdpa, amire nem lehet rakényszeriteni a nyugat
céljait.

Kozép-Kelet-Europa azért is figyelmet érdemel, mert itt a vidéki térségek
fejlesztése sokszor orszaghatarokon tali egyiittmiikodést is feltételez, a vidéki teriiletek
egységét itt szamos torténelmi tény neheziti, és a kiilonb6zé népcsoportok egyiittélésének
javitasahoz kiilonb6z6 tamogatasi programok sziikségesek.

Az agrarpolitikatol elvart kovetelmények: helyre kell allitani a paraszti
szerkezetil, természet-kozeli mezdgazdasagot, az arban megjelend hozzaadott értéket a
termeléshez kell kapcsolni (kézvetlen kifizetések rendszere), a mezdgazdasag okologiai
funkcidjat is ellentételezni kell, megljuld nyersanyagok termelésének &sztonzése,
kornyezeti minimumok bevezetése a termelésbe. Intézkedésként a kovetkezokre van
sziikség: mezOgazdasagi szerkezetet javitd beruhazasok Osztonzése, a palyakezddknek
nyujtott segélyek feltétele a célirdnyos tervezés, a termohelyhez igazodo

64 Loc. cit. 127-129. pp.
65 Loc. cit. 129-130. Pp-
66 [ oc. cit. 131-132. pp.
67 Loc. cit. 132-135. pp.
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termesztéspolitika és kinalatvezérlés, kdrnyezetkiméld allattartas, ésszerUsitett elosztasi
rendszerek,  killonleges  mindségli  élelmiszerek  eldallitasanak  tamogatasa,
onszervezddések eldsegitése, hatranyos helyéetﬁ teriiletek kdzponti timogatasa, kiegészitd
jovedelemszerzés, szocialis dvintézkedések.

A vidéki teriiletek funkcioit és értékeit tehat atvette a Vidéki Térségek Eurdpai
Chartaja, de a tervezet szamos erényét, de a konkrét vidékfejlesztési és agrarpolitika
elképzeléseit nem. Kimarad azon funkciok értékelése, melyek veszélyeztetik a vidéket, a
specialis teriiletekre vald figyelem nem mutathatdé ki a Chartaban. Azok a specialis
problémak, melyekre Hans Popp 1994-ben felhivta a figyelmet, részben megoldottnak
tekinthet{g'gk. A vidéki Chartét7(:)[negelézéen késziilt el a Hegyvidéki Teriiletek Eurdpai
Chartaja, létrejott a HOPE a tengerparti régiok pénziigyi jellegli problémainak
kezelésére, de Kézép—Kelet;Eurépa specialis problémaira utalast, a hazai gyakorlatot
erdsen biralo Szakal cikkben nem talaltam, pedig a cikk végkicsengését illetden talalnom
kellett volna. Késobb, a politika jogga formalasakor erdteljesebben oda lehetett volna
figyelni Popp professzor azon megallapitasaira, hogy a kozép-kelet eurdpai régiok
fejlesztése elvalaszthatatlan az orszagok torténelmileg kialakult struktirajatél, és nem
lehet egységesen, a nyugati elképzelések alapjan fejleszteni, valamint meg kell adni az
egyes régioknak a lehetdséget sajat fejlesztési politikajuk kialakitasahoz. Az elsé kdrben
csatlakozok, igy Magyarorszag SAPARD-Programja is a nyomat viseli annak, hogy a
Chartabdl ezeket a szakaszokat kigyomlaltak.

1.1.2. A Corki Nyilatkozat -

Az Europa Tapacs dokumentumai, ¢s a videk érdekeit eldterbe helyezd civil
szervezetek nyomasara a dél-irorszagi Corkban az Eurdpai Bizottsag megrendezte azt a
konferenciat, melynek legfontosabb szerepe abban allt, hogy az Eurdpai Unid hivatalos
vidékfejlesztési politikajanak célkitlizéseit meghatarozza. Ez a dokumentum kijeldlte a
vidékfejlesztés fo iranyait:

68 Op. cit. 135-139. pp.

69 Lasd bévebben: SZAKAL op. cit. 15-16. pp.

70 Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkoz, 2006-to0] Halaszati Alap.

71 S7ZAKAL op. cit. 9-19. pp.

LN nyilatkozatot a témdval foglalkoz6é minden jelentésebb cikk és monografia feldolgozta. En az eredeti
pontokat kivantam értelmezni. A témaban lisd még: KOVACS T: Eurépai... op. cit. 102-105. pp.;
BUDAY - SANTHA A: Az Eurdpai unié vidékpolitikdja.. op. cit. 360-362. pp., DORGAI L: A
vidékfejlesztés tamogatasanak... op. cit. 6. p, VINCZE Maria: Az Eurdpai Unio6... op. cit. 36-38. pp.,
NEMES Gusztav: Az Eurdpai Unié vidékfejlesztési politikdja — az integralt vidékfejlesztés lehetdségei,
Kozgazdasagi Szemle, 2000/7, 459-474. pp., CZETI A — MAJOROS E: Vidék- és agrarstruktira-fejlesztés
az EU-ban, Foldmiivelésiigyi Minisztérium, Agroinform, Budapest, 1998.

73 Lasd: KOVACS: Europai... op. cit. 100, 102. pp.
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1. alapelv: A vidék eldnyben részesitendd

,»A fenntarthatd vidékfejlesztésnek az Eurdpai Unid programjaban elsék kozt kell
szerepelnie, és olyan alapvetd elvvé kell valnia, amely minden vidékpolitikat alatamaszt a
kozvetlen jovoben csakiigy, mint a bovités utan. Ennek célja a falvakbdl valo elvandorlas
megforditisa, a szegénység lekiizdése, a foglalkoztatas és esélyegyenloség Osztonzése, a
jobb mindségre, egészségre, biztonsagra, személyes fejlddésre és kikapcsolodasra valo
igény kielégitése, a vidéki életszinvonal emelése. A vidéki kornyezet mindségének
megoOrzése és javitasa minden vidékfejlesztéshez kapcsolddd EU-politikanak szerves része
kell, hogy legyen. A vidéki és varosi teriiletek kozott meg kell teremteni az igazsagosabb
egyensulyt a kozkiadasok, az infrastruktira, valamint az oktatasi, egészségiigyi és
kommunikaciés szolgaltatasok tekintetében. A rendelkezésre allo eréforrasok névekvod
hanyadat kell felhasznalni a vidék t;%jlédésének elésegitése és a kornyezettel kapcsolatos
célkitlizések biztositasa érdekében.”

Az els6 pontban tehat a Charta szellemében a vidéket érd veszélyeztetd hatasok
lekiizdését, a vidéki kornyezet megdvasat, a vidék és a varosok kozott az igazsagosabb
forraselosztast jeloli a vidékfejlesztési politika targyaul, megadva ezzel a fenntarthato
vidékfejlesztés fogalmat is.

2. alapelv: Integralt megkdzelités

,»A vidékfejlesztési politika koncepcidja legyen multi-diszeiplinaris, alkalmazasa
multi-szektorialis, teriileti dimenzidja vilagos. Az Unié minden vidéki teriiletére ki kell
terjednie és a nagyobb  sziikséget szenvedd teriiletek  tarsfinanszirozasi
megkiilonboztetésén keresztiil tiszteletben kell tartania a koncentracio elvét. Integralt,
egyazon jogi és politikai kereten belil atfogd megkozelitésen kell alapulnia:
mezOgazdasagi felzarkozas és fejlesztés, gazdasagi diverzifikacid — nevezetesen kis- és
kozépipar és ruralis szolgaltatas —, a természeti eréforrais% kezelése, a kornyezeti
funkciok javitasa, a kulttra, turizmus €s rekreacio eldsegitése.”

A masodik célkitlizés az integralt megkozelitést szolgalja: a vidékfejlesztés
egyszerre szolgalja a mezOgazdasagi struktira, a természetvédelem, a vidéki
gazdasagfejlesztés, a turizmus infrastrukturalis és rekreacids funkcidinak, és a kulturanak
a fejlesztését. Ezeknek a koncepcidjat egységes politikai és jogi keretekbe kell foglalni. A
vilagosan elhatarolt teriiletekbe minden vidéki teriiletnek bele kell tartoznia. A
vidékfejlesztésnek regionalis, agrarpolitikai, és kornyezetpolitikai elemei is vannak,
ezeket egységesen kell fejleszteni.

3. alapelv: Diverzifikacio

»A gazdasagi és szocialis tevékenység diverzifikacioja érdekében nyujtott
tamogatas fo célja a keretek biztositasa az Onfenntartdé magan- és kozosségre alapozd
kezdeményezések részére: befektetés, szakmai segitség, iizleti szolgaltatasok, megfeleld

74 Az €6 vidék — Corki Nyilatkozat a vidékfejlesztésrdl, Miivelédés — NépfSiskola — Tarsadalom, V/1, 8.
p.
75 Loc. cit.
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infrastruktara, oktatds, képzés, az informacids technika vivmanyainak beépitése, a
kisvarosok, mint a vidéki teriiletek szerves részeinek és a fejlddés szempontjabol
kulcstényezoinek a megerGsitése, és az éleﬂ(%pes vidéki kozosségek fejlesztésének
valamint a falvak megujulasanak az elésegitése.”

A vidékfejlesztésnek a diverzifikacio elvének értelmezésében olyan vidéki
kozosségek kialakitasa és fenntartasa a cél, melyek szakszeriien tudnak, sajat igényeik
szerint fejlddni. Ez segithetd elo a felsorolt tevékenységekkel. A fejlodésben fontos
szerepet toltenek be a kisvarosok, amelyek az egész folyamat 6sszefogoi lehetnek.

4. alapelv: Fenntarthatosag

»A vidékfejlesztésnek olyan formaja tdmogatandd, amely fenntartja az eurdpai
vidéki tajak (természeti eréforrasok, biodiverzitas és kulturalis identitas) mindségét oly
modon, hogy azok a kovetkezd nemzedékek lehetéségeit illetéen nem csorbulnak.
Globalis felelsségilink tudataban kell lokalisan cselekedniink.” A fenntarthatosag
fogalmat a Nyilatkozat az eredeti, ridi elvek alapjan, kifejezetten kornyezetvédelmi
szempontbol elemzi. Kiemelve a vidékfejlesztés tajfenntartd feladatait, és azt, hogy a
problémakat a helyi k6zosségek eszkozeivel kell megoldani.

5. alapelv: K6zo6sségi kiegészitd finanszirozas elve78

Az Unié vidéki teriileteinek sokfélesége kovetkeztében a vidékfejlesztési
politikanak a kozosségi kiegészitd finanszirozas elvét kell kovetnie. Amennyire
lehetséges, legyen decentralizalt és a kiilonbozo érintett (helyi, regionalis, nemzeti és
eurdpai) szintek egylittmikodésén ill. szovetkezésén alapuld. A részvételre és a "lentr6l
felfele" torténd megkozelitésre kell helyezni a hangsulyt, amely kihasznalja a vidéki
kozosségek kreativitasat és szolidaritését.7§gy koherens eurdpai kereten beliil a helyi és
kozosség iranyitotta vidékfejlesztés a cél.”

A kiegészitd jelleg azt jelenti, arra kell torekedni, hogy a dontéshozatal a lehetd
legkozelebb legyen a végsd felhasznalokhoz. Ugy szolgaljdk a vidékfejlesztésben a
nagyobb ko6zosségek érdekeit, hogy minél tobb kisebb kozosség érdekeinek megfeleld
fejlesztést kell 1étrehozni, a kozosségek 0sszefogasaval.

6. alapelv: Egyszer(isités

»A  torvénykezés tekintetében a vidékfejlesztési politikdnak, nevezetesen
mezOgazdasagi elemének radikalis egyszeriisitésen kell atesnie. Nincs sziikség az
alaprendelet nemzetenkénti ujrahonositidsara, de a sok kiilonb6z6 csatornan keresztiil
torténd jelenlegi gyakorlatban sziikség van a nagyobb koherenciara, az Aaltalanos

76 Loc. cit.
77 Loc. cit.

78 Az eredeti szovegben szerepld kiegészitd jelleg elve nem fejezi ki pontosan magyarul az alapelv
jelentését, ezért a dolgozatban atértelmeztem.

79 Az él6 vidék... op. cit.
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szabalyok és eljarasok tekintetében az EU-torvények legyenek korlatozo jellegliek.
Egymast kiegészitd dontésekre, a program 8gnegval()sitaisémak decentralizacidjara és
altalaban nagyobb rugalmassagra van sziikség.”

A bonyolult dontéshozatali, és tobbszori ellenérzési rendszernek radikalis
leegyszerlsitése a cél: egy kozosségi eljarasrend legyen az uralkodo, a tagallami forrasok
kiegészito jelleglien illeszkedjenek ebbe az eljarasba.

7. alapelv: Vidéki Plrograrnok81

»A vidékfejlesztési programok alkalmazasanak alapja a koherens és atlathato
eljarasmod: azoknak minden régid esetében egyetlen vidékfejlesztési program, illetdleg
egyetlen fenntartl%%t() és a vidéki fejlodést tamogatd mechanizmus integralt részeként kell
megvalosulniuk.”

A programozas tekintetében egységes egészként kell fellépni régionként. A
régiora megalkotott vidékfejlesztési programokba kell illeszkednie az egyes kisebb
térségek tamogatasi programjainak, és az egésznek egy egységes eurdpai rendszert kell
alkotni. Az alapelvek szintjén is jelentds eltéréseket diagnosztizalhatunk a vidékfejlesztés
eddigi két, legfeltaratlanabb része, a programozas ¢s a kozigazgatasi eljarasrend kozott. A
programok a politika kdrébe tartozo altalanos célkitlizések, melyekbol késobb, az egyes
nemzeti jogokban lesznek konkrét eljarasi rendelkezések. A programozasnal is, mint a
jogi egyszerisités elvénél az Gsszefliggd, egymasra épiild, rendszerként kell kezelni a
vidékfejlesztési programokat.

8. alapelv: Tarsfinanszirozas a pénziigyek teriiletén83

,»A helyi vidékfejlesztési projektek elosegitése érdekében 6sztondzni kell a helyi
pénziigyi eréforrasok felhasznalasat. A koz- és maganfinanszirozas kozotti szinergia jobb
mozgositasa érdekében a vidéknek nyujtott hiteltechnikak teriiletén jobban 6sztondzni kell
a pénziigyi mandverezést, csokkenteni kell a kis- és kozépvallalkozasok pénziigyi
kotottségeit, elo kell segiteni a produktiv befektetéseket, és valtozatossa kell tenni a vidék
gazdasagat. Tamogatnj kell a bankszektor (allami és magan) és egyeb pénziigyi kozvetitdk
aktivabb részvételét.”

A tarsfinanszirozas elvét talaljuk meg eme célkitiizés értelmezésekor. A helyben
elkészitett programokat probaljak meg helyben finanszirozni, a programok irant felkelteni
a bankszektor érdeklodését, és kiegészitd jelleggel kell bevonni kozdsségi és nemzeti
kereteket.

80 Loc. cit.

81 Az eredeti magyar forditdsban programok cimszé szerepelt, de alapelvi szinten jobban kifejezi a
specialis mondanivaldjat az altalam hasznalt kifejezés, ezért tértem el tole.

82 Loc. cit.

83 Az eredeti kifejezés egyszerlien pénziigyeket ir, de az alapelv f6 mondanivaldjat ez az egyszerl
S ) gy p gy p ) gy
kifejezés nem adja vissza, ezért hasznaltam a tarsfinanszirozas kifejezést.

84 Loc. cit.
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9. alapelv: Igazgatas

,»A regionalis és helyi dnkormanyzatok, valamint a k6zosségre alapuld csoportok
adminisztrativ képességét és hatékonysagat fokozni kell, és ha sziikséges, szakmai
segitség, képzés, jobb kommunikacio és egyiittmikodés biztositandd, a haldzatok
segitségével sziikség van a régiok ¢s ruralis kozossegek kozotti tapasztalatcserére, a
kutatasok és az informaciok megosztasara Eurdpa-szerte.”

A helyi 6nkormanyzatoknak a tervezéssel kapcsolatos feladatok lebonyolitasara
forrasokat kell talalni, és képessé kell tenni Oket a koordinacio elvégzésére-e feladat
eszkozeit sorolja fel a fenti pont.

10. célkitiizés: Ertékelés, kutatas

,»Az eljarasok atlathatdosadganak, a kozpénzek jo felhasznalasanak, a kutatds és
innovacié 0sztonzésének, valamint a helyes informécidkon alapuld tarsadalmi vita
biztositasanak érdekében meg kell erGsiteni a monitorizalast, az értékelést, ideértve a
haszonélvezOk szempontjabol torténd értékelést. A kockazatot vallalokkal nemcsak a
tervezeés és megvalositds kapcsan kell konzultalni, hanem a monitorizalasba és ért¢kelésbe
is be kell vonni 6ket.”

Az utolsd, talan a legfontosabb cél, hogy a forrasokat megfeleldé mddon
hasznaljak fel, hogy a programok esetleges hianyossagaibodl, hibaibol tanulhassunk. E
tanulasi folyamat fontos momentuma, a felhasznalast megel6z6, folyamatos ellenérzés, és
a megvalositott része ellendrzése utan 1étrejovo finanszirozas rendszere, a monitoring
bevezetése. A dontéshozok feleldsségét konnyitendd, a palyazok képviseletével torténd
dontéshozatal.

Konkluzié

,»Mi, a vidék fejlesztésérol szo616 tanacskozasnak Corkban egybegyiilt résztvevoi
a kovetkezdket varjuk Europa politikajanak alakitoitol: (a) vidékfejlesztés politikajaban
sziikséges Ujrakezdés jelentOségét iiltessék el a koztudatban; (b) lakhatdésag és munka
szempontjabol tegyék vonzobba a vidéki teriileteket, hogy azok az értelmesebb élet
kozpontjaiva valhassanak a legkiilonfélébb életkoru emberek szamara; (c) tdmogassak ezt
a tizpontos programot és partnerként miikddjenck kozre a jelen nyilatkozatban foglalt
minden egyes c¢l megvalositasa érdekébep; (d) nemzetkézi kontextusban is jatsszanak
aktiv szerepet a fenntarthato ruralis fejlodés eldsegitése érdekében.”

Ezen -elvarasokkal kezd6dott a vidékfejlesztési politika meghatarozasa a
kozosségi politikakon beliil, és indult el kiilonleges tutjara. E kiilonlegesség abban érhetd
tetten, hogy két, addig csak alkalmanként Gsszekapcsolodd kozos politika integrans
részeként is felfoghato teriiletként definidlta onmagat. Egyrészt megemelkedett a szerepe a

85 Loc. cit.
86 Joc. cit.
87 A ruralis sz6 értelmezését lasd a vidék szo értelmezését taglal6 pontban.
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regionalis politikan beliil a vidéki teriileteknek,88 ugyanakkor ez a fejlesztési teriilet lesz
az a rész, mely a reformra szoruld agrarpolitika szamara egy fontos kitdrési pontot jelent
majd, az agrartamogatasok e teriilet programjainak a finanszirozasara valo
atcsoportositasaval. A Corki Nyilatkozat munkank szempontjabol legfontosabb
jellemzdje, hogy egy teljesen 0j szemléletet kovetel meg a jogalkotoktol és a
jogalkalmazodktol is. Erre a gondolatra utal az egyszer(sités, a vidéki programok, és az
igazgatas elnevezési alapelv.

Ezen elvarasok lényege, hogy kelléen képzett, decentralizalt dontéshozatali
rendszert lehessen kialakitani. Feladat az egységes eurOpai eljarasrend olyan mértéki
kialakitasa, mely a helyi igényekre is nyitott, valamint az ellendrzésben olyan monitoring-
rendszer kialakitast, mely alapjan szinte ki lehet zarni a tdmogatdsok jogcim nélkiili
felvételét, valamint a sajat erd megkimélését.

88 A 2000-2006-0s idszakban a 3 regionalis célkitiizés koziil ketté a videki teriiletek fejlesztésére
iranyul, 1asd a 3.1.2.3. pontban leirtakat.
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1.2. A VIDEKFEJLESZTESHEZ KAPCSOLODO FOGALMAK
FEJLODESE

1.2.1. A fenntarthaté fejlédés
A fejlodés

E fogalom jellemzésekor eldszor a fejlodés szot érdemes a vizsgalat targyava
tenni. Azért, mert e munka tényleges targyanal, a vidékfejlesztésnél nem ez a sz, hanem
a fejlesztés szerepel. A fejlodés egy bnmagaban zart rendszer a kiils6 hatasoktol elhatarolt,
természete% 9vélltozélsa. A fejlesztés pedig, egy tudatos emberi tevékenység, kiilso hatds egy
rendszerre. A két fogalom kozott atmenetet képez a belso fejlesztés, amikor egy rendszer
résztvevdi tudatosan formalva a rendszer 1j ker%eit, a kiilsé fejlesztési forrasokat is
kihasznalva maguk végzik el a rendszer reformjat. A corki alapelvek értelmezéseként a
vidékfejlesztésben ez kellene, hogy a legfontosabb legyen.

Idealis esetben nincs sziikség vidékfejlesztésre, csak akkor, ha a vidéket ért karos
hatasok miatt nincs meg az organikus fejlédés lehetdsége, és a belsd fejleszteshez kiils6
indikatorok is sziikségesek.

A fenntarthatosag

A fenntarthato fejlodés, mint az emberi haladas egyik tovabbvezeto utja eldszor a
vilag kornyezeti folyamatait vizsgaldé Brundtland-jelentésben jelent meg. A
fenntarthatosagot szdmos szerz6 az esztelen, korlatokat nem ismerd 19. és 20. szazadi
fejlodes korlatjaként aposztrofalta. A fenntarthato szo jelentése kettds: a kgyetkezd
generacioért valo feleldsséget jeloli, €s annak magyarazatat, hogy mi fenntarthato.

A fenntarthatésag, mint fogalom kialakuldsa a ri6i kornyezetvédelmi
konferenciahoz kotddik. Maga ez a fogalom megvaltoztatta a kornyezetrdl vald
gondolkodas mikéntjét, és a kornyezetvédelem maga is megvaltozott. A fenntarthatosag,
mint elv hatasara az addig az egyes kornyezeti elemekre kiterjedd kornyezetvédelmi
szabalyozas nem csak az egyes teriileteket, hanem a kornyezet egészét, mint sériiletlen
formajaban Onfenntartd, életképes rendszert fogta at. A fenntarthatéosag a
kornyezetvédelemben olyan szabalyozast, er6forras felhasznalast és emberi magatartast

89 LANTOS Tamas: 4 vidékfejlesztés elvei, vitaanyag-gépirat, 1999.

90 KOVACS Teréz: A vidékfejlesztés alapjai, Vidékfejlesztési politika, Dialog-Campus, Pécs-Budapest,
2003.

O A sziikségességhez lasd: POPP, Hans: A vidéki... op. cit. 127-129. pp.

92 MASERRE, Chris: Resolving Environmental Conflict, 1992. 1dézi: JAVOR Karoly: Fenntarthatésag —
Teriiletfejlesztés — Vidékfejlesztés, In: Kovacs Teréz (szerk.): 4 fenntarthato mezdgazdasdagtol a
vidékfejlesztésig, 1V. Falukonferencia, MTA Regionalis Kutatasok K6zpontja, Pécs, 1997, 175 p.
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jelent, mely Ggy hasznalja a k('ggnyezeti elemek93 altal nyqjtott javakat, hogy figyelembe
veszi a jovo generacid érdekeit.

Maga a ridi konferencia e fenntarthatosag vizsgalatanal a leginkabb szennyezd
tevékenységeket vizsgalja, tehat azokat, amelyek gyakorlasakor, a tevékenységet
gyakorlok a szemléletén gyoOkeresen valtoztatni kell. Egyik ilyen tevékenység a
mezOgazdasag.

Lassuk, milyen feladatai vannak a fenntarthatd mezdgazdasagnak: (a) nyitott,
kiegyenstlyozott, biztonsagos, diszkriminacidmentes, kiszamithato legyen, (b) az egyre
novekvd szubvenciok leépitése, ennek belpiaci hatasainak kezelése, (c¢) fejlodo
allamokbol szarmazdé importra a belsé piac megnyitasa, (d) a kornyezet- és a
kereskedelempolitika Osszehangolasa, (¢) a kornyezeti szabalyozas hatékonysaganak
emelése, (f) nemzetkozi jellegli kdrnyezeti problémak konszenzusos megoldasa, (g)
fejlodo orszagok szamara enyhébb kornyezeti szabalyozas, (h) az élelmiszertermelés
hosszi tavl biztositasa, (i) a ,fenntarthatd” gazdalkodast 0Osztonzd tamogatasok
kidolgozasa, (j) kornyezeti koltségek beépitése az arba, (k) tobbféle, kérnyezetkiméld
termelési modszerek bevezetése, (1) tobbféle ndvénytermesztés vetésforgoban,
szervestragyazas a mitragyak helyett, (m) erddsités a karosodott mezdgazdasagi
teriileteken, (n) hegyvidéki régidk elnépteleneé?sének megakadalyozasa, (o) agrar-
kornyezetvédelmi informacios bazisok kialakitasa.

Mar a ri6i konferencia eldtt kialakult a fenntarthaté fejlodésnek egy masik
definicidja is, mely a fenntarthatéosagnak 3 dimenzidjat emeli ki: a kornyezetpusztulas
megakadalyozasara az emlitett kdrnyezetvédelmit, a fokoz6dd szegénység kezelésére a
gazdasagit, melynek egyik dimenzidja a mezdgazdasag, mig a harmadik, a hagyog%ényos
tarsadalmi struktirak bomlasat megakadalyozando tarsadalmi szegmensét emeli ki.

Ezt a gondolatot folytattak a témaval foglakozd kdrnyezetvédok, kozgazdaszok
¢és tarsadalomtudoésok, mikor megalkottak a fenntarthato fejlodés 6kologiai, 6konomiai és
tarsadalmi fogalmat.

A fenntarthatoé gazdasag tovabbgondolt definicié alapjan: (a) kornyezethasznalata
soran felhasznalja a tudomany eredményeit a kibocsatasok csékkentésére,g(yb) a gazdasagi
fejlodést tovabb vihetonek tartja, (¢) fontosnak itéli a népesség csokkenést.

93 A kornyezeti elemek: fold, viz, levegd ¢lovilag, mesterséges kornyezet és ezek Osszetevdinek
rendszerei, folyamatai, szerkezete (1995. évi LIII. Kérnyezetvédelmi torvény 1. §.)

94 FODOR Laszlé: A kdrnyezetpolitika alapelvei, Kornyezetjog, Bibor kiadé, Miskolc, 2003, 38-39. pp.
95 CSORDAS Liszlé: Gondolatok a fenntarthato fejlodésrdl, és a fenntarthatdé mezdgazdasagrol, In:

Kovacs Teréz (szerk.): A fenntarthato mezdgazdasagtol a vidékfejlesztésig, 1V. Falukonferencia, MTA
Regionalis Kutatasok Kézpontja, Pécs, 1997, 171-173. pp.

96 KORTEN David: Getting to the 21™century: Voluntary Action and the Global Agenda. 1dézi: JAVOR
Karoly: Fenntarthatosag — Teriiletfejlesztés — Vidékfejlesztés, In: Kovacs Teréz (szerk.): A fenntarthato
mezdgazdasagtol a vidékfejlesztésig, 1V. Falukonferencia, MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja, Pécs,
1997, 175 p.

97 KOVACS T: 4 vidékfejlesztés... op. cit. 87. p.
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A fenntarthatd mezdgazdasag specifikumai: (a) 0j, a valtozasokra fogékony, a
novelése (takarmanyok, biodizel stb.), (c) az agazati aranyok a gazdasagi célszerlisége, (d)
birtokrendezés, idealis izemméretek kiaglgakitésa, (e) specialis politika és tamogatas, (f)
hazai termékek vasarlasanak tdmogatasa.

A fenntarthatdé kornyezet torekszik: (a) az Okoszisztéma megbontott
egyensulyanak helyreallitasara, (b) a kovetkezetes, atgondolt rendszerszemléletl
védekezésre, () tovabbi gazdasagfejlesztés leallitasara, (d) atgondolt anyag- ¢és
energiapolitikara.

A fenntarthato tarsadalom olyan tarsadalom mely torekszik: (a) a vilag egyes
részei, és nemzetei kozott fennalld gazdasagi egyenl6tlenségek megsziintetésére, (b) a nék
¢s férfiak kozotti egyenldtlen esélyek lekiizdés¢re, (c) a munkahoz, megélhetéshez valo
hozzaférés egyenldtlenségeinek felszamolasara.

E fogalmakat tovabbgondolva sziiletett meg a fenntarthatésag emlitett (1)
globalis, (2) regionalis valamint (3) lokalis értelmezése.

(1) Globalisan a fenntarthatdsag: ,,az emberiség sziikségleteinek kielégitése a
kornyezet és, a természeti er6forrasok jOvO generacié szamara vald megorzésével
egyidében.” E fogalom tehat 6sszefoglalja a fenntarthatosag kornyezeti és gazdasagi
szegmenseit, azonban nem szdmol a tarsadalmi szegmens 1étezésével.

(2) Regiondlisan a fenntarthatosag fogalma két szinten jelenik meg: egyrészt,
mint a fenntarthatd mezdgazdasagi termelés: ,olyan gazdasagi tevékenység, amely
harmonizal a tlggmészeti eréforrasok regeneralodasaval és a terhelt kdrnyezet asszimilacios
képesseégével.  Jellemz0i még: raforditas takarékos (viz, vegyszer, energia) minségi
terméket bocsat ki, kdrnyezettudatos, tudasigényes.

(3) Lokalis szinten a fenntarthatosag a fenntarthatd vallalkozast jeloli, mely
termelést folytat, év kozben folygmatosan likvid, év végen pedig ki tudja elégiteni a
vallalkozoi s a csaladi igényeket is.

98 DORGAI Laszlé: A tertiletfejlesztéstdl a vidékfejlesztésig az agrargazdasag nézGpontjabol, In: Pocs

Gyula (szerk.): Vidékfejlesztés, Videkpolitika, A vidékfejlesztok kiskonyvtara 1., Agroinform, Budapest,

1998, 92-93. pp.

99 E szemlélet képviselsi sokszor ellentétbe 4llnak a fenntarthaté gazdasagi szemlélettel. ERDOSI Ferenc:

Hangzatos frazis csupan vagy korunk megvalosithatd foparancsa? In: Dévényi Z. (szerk.): Alféld és a

nagyvildg — Tanulmanyok To6th Jozsefnek, Budapest, MTA FTKI, 45-66. pp.

100 gNYEDI Gy.: Fenntarthato fejlodés — mit és hogyan kell fenntartani?, Magyar Tudomany, 2001/10,

1151-1160. pp. valamint ANGYAN Jozsef: Mezégazdasagunk és a Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi

Program, 4 Falu, 2000/4, 47-56. pp.

101 CSETE op. cit. 40. p.

1021 oc. cit.

103 L ANG Istvan: A mezOgazdasag fenntarthato fejlodése — lehetdségek és korlatok, In: Kovacs Teréz

(szerk.): A fenntarthato mezégazdasagtol a vidékfejlesztésig, 1V. Falukonferencia, Pécs, MTA-RKK, 40-

45. pp.

104 1 ANG Istvan: A mezdgazdasag fenntarthato fejlddésének tudomanyos megalapozasa, "AGRO-21"
g g )

Fiizetek, 1995/12.
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A fenntarthatosag fogalom az agrarkézgazdaszok értelmezésében nem megy tal a
gazdasagi szempontokon, ¢és ezeket a gazdasagi szempontokat probaljak a
kornyezetvédelmi konferencia masik f0 teriiletével, a fenntarthaté koérnyezettel
Osszehangolni. Nem veszik figyelembe a kialakulasanal szerepet jatszo masik fontos elvet,
a fenntarthatosdg szocialis dimenzidjat. Igy hajalmosak elfogadni, mint gazdasagi
sziikségszerliséget, a mezdgazdasag gazdasagi teljesitményének tovabbi csokkenését,
tényként felfogni a mezdgazdasagi vallalkozasok szamanak drasztikus visszaesését, és
ezzel egyiitt, mint 1é(siivetkezményt elismerni egy, az eurdpai kulturdt meghatarozo
szemléletmod végét.

A fenntarthatdsag, mint fogalom legutobbi Johannesburgi Koérnyezetvédelmi
konferencian elhangzott, talan legfontosabb iizenete az, hogy az 0j tipusi mezdgazdasag
elvalaszthatatlan a vidékfejlesztéstdl. A mezdgazdasag ismét kulcsagazatta valik, a
Johannesburgi Konferencia Végrehajtasi terv elnevezésli zardédokumentumaban a
tobbfunkcios térsadalllg%i, gazdasagi, és kornyezetvédelmi funkciokat is magaban épitd
agazatként szerepel. E harmas felosztds egyértelmlien a fenntarthatdé fejlodés
fogalombdl vezethet le. A vizre, energiara, biodiverzitas megorzésére és az egészségre is
odafigyeld mezc’igazda%g tarsadalmi és kornyezetvédelmi pillérét egyre inkabb a
vidékfejlesztés veszi at.

1.2.2. A vidék

A vidék fogalma azért jelentds, mert meg kell hataroznunk azt a teriiletet, ahol a
vidékfejlesztést, mint tevékenységet folytatni  kivanjuk. A vidékfejlesztési
dokumentumokban a vidék a cselekvés teriileti hatalyat jeloli. Kéznapi értelemben a vidék
szonak négy jelentése van a magyar nyelvben.

Az els6, valamely szempontbol egységes foldrajzi teriilet. A masodik valamihez,
altalaban nagyobb lakott helyhez viszonylag kozel 1évd teriilet. A harmadik az orszag
teriiletének fovaroson kiviili része. %Snegyedik e teriilet lakossaganak valamely egységes
tulajdonsaga (példaul az életmodja).

A masik fontos jelentéstartalmat az adja, hogy milyen szodsszetételben jelenik
meg az a fogalom, melyet vidéknek tekintek. Az eredeti angol kifejezés a hagyomanyos
értelemben vett, falusi telepiilést, tartomanyt a country szdval, és ettél a szotol
jelentéstartalmaban is elkiiloniti a rural kifejezést. A rural itt a kisvarossal (town) egyiitt

105 SHEPHERD, Andrew: Sustainable Rural Development, Basingstone, McMillan, 1998, 45-55. pp.

106 A fenntarthatosaghoz lasd még: KONKOLYNE GYURO Eva: Gondolatok a tajrol, a
fenntarthatdsagrol, a részrol és egészrdl a vidékfejlesztés kapcsan, Falu, Varos, Régio, 2001/1, 38-42. pp.

107 SZAKAL Ferenc: Johannesburg lizenete az agrar-és vidékfejlesztésrol, 4 Falu, 2004/2, 13-18. pp.

108 RUZSICZKY Eva és SZAVAI Janos (szerk.): Vidék és vidéki szocikkek, Magyar Larousse-
enciklopédikus szotar II1. kétet, Akadémiai Kiado, Budapest, 1994, 1076. p.
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fej16d0, az 6 vonzaskorzetébe tartozo teriiletet jelenti.109 igy az arllg)ol nyelvbdl atvett szot
néhanyan nem is forditjak le, hanem ruralis térségként hasznaljak.

Masok (Finta és Csatari), utalva a sz6 eredeti jelentésére és jelentéstartalmara a
fejlesztend6 1tlellriiletet wvidékies térségkent” jelolik és tartjak elfogadhatonak a e sz6
hasznalatat. Enyedi Gyorgy a ruralis térségek kialakulasat egy fejlodési pontként
értékelve, ha az eurdpai terilletekrél szol, mindig a rurdlis, ha a magyar teriiletekr6l,
mindig a falusi kifejezést hasznalja. Kovacs Teréz a vidékfejlesztés célobjektumaiként a
ruralis tér” kifejezést tartja a legmegfelelébbnek.

E tobb jelentésbdl is latszik, hogy mar a kdznapi értelemben sem egyértelmiien
hasznalt ez a fogalom, de az k6zos, hogy valamely teriiletre vonatkoztatott. Ez a kérdés
legel6szor a regionalis politikaban meriilt fel, ahol az 1993-ban megkezdett reformok
soran ki kellett jelolni a masodik, és az 5/b. célkitlizés célteriileteit. Az e teriiletre
vonatkozo elbirasokat a 1260/1999/EK  Strukturalis Alapokrdl sz6l6 rendelet a
kovetkezoként definialja:

(a) a NUTS 3 szintnek megfelel, (b) a népsiirtiség kisebb, mint 100 fé/km?, (c) a
munkanélkiiliségi rata az unios atlag felett van, (d) a mezdgazdasag aranya a gazdasag
egész&hez viszonyitottan, valamely referenciaévben eléri az unids atlag kétszeresét, (e)
1985 ota csokken a népesseg, () a népességcsokkenés az agrarnépesség elvandorlasabol,
vagy eloregedésébol ered.

Sarudy Csaba, még a megel6z6 rendeletek értelmezésébol kiindulva, 150 £6/km?-
es szamadatokat haszndl a vidék fogalmanak felvazolasahoz, ¢€s erételjesebben
témaszkolqsik a mezdgazdasagi jelleg kidomboritasara és az ehhez kapcsolodo feladat
ellatasra.

Véleményem szerint magyar viszonylatban a népsiiriiség ilyen jellegli mérése
visszassagokhoz vezet, ugyanis strlibben lakott telepiilések foldrajzi adottsagokbodl (zart
volgyek) lehetnek vidékies jellegiick, tehat a népslriiség, mint kategoéria itt nem
hasznalhato a vidéki jelleg bemutatasara.

109 FOWLER, WG and HW: Country and rural articles, The Oxford Handy Dictionary Great-Britain,
Oxford University Press, Oxford, 1978, 792. p.

110 [ 45d: HORVATH: 4 regiondlis... op. cit. 88. p.

T FINTA I: A vidékfejlesztés iranyait meghatarozo dokumentumok rovid attekintése, VIL Ifjusagi
Tudomdnyos Forum (Keszthely 2002. marcius 28.) Keszthely Georgikon-MGTK, 2002, 6. p. valamint
CSATARI Balint: A magyarorszagi kistérségek videkiség-kritériumai, Magyarorszdg teriileti szerkezete
az ezredfordulon, Pécs, MTA RKK, 2000, 193-217. pp illetve CSATARI Balint: Az Eurdpai vidékiség és
az Alfold, Alfoldi Tanulmanyok, 18. kotet, 44-62. pp.

112" ENYEDI GYOrgy: Regiondlis folyamatok Magyarorszagon, Hilschler Rezsé Szocialpolitkai
Egyesiilet, Bp., 1996.

113 KOVACS Teréz: A vidék, Vidékfejlesztési politika, Dialog-Campus, Pécs, 2003, 22. p. illetve
KOVACS Teréz: Mi tekinthet6 vidéknek, Gazdalkodas, XLII/5, Budapest, 1998.

114 1260/1999. (VIL.21.) EK Tanacsi rendelet a Strukturalis Alapok altalanos szabalyair6l 4. cikk 6) és 9)
pontjai a vidéki teriiletekrdl és az egyéb tamogatott teriiletekrdl.

115 SARUDY Csaba: Vidékfejlesztés Magyarorszagon és az Europai Unidban, 4 Falu 1997/2, 19. p.
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s

harmadik megfogalmazashoz, tehat minden, a févaroson kiviili teriiletet vidéknek tekint.
Ezt a megallapitast pontositja az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio, mely az orszig
teriiletének 83%-at tekinti vidékinek, és az orszag lakossaganak 30%-at teszi e teriiletre.

A torvény vidék fogalmat tovabb cizellalva megkiilonboztet egy ujabb teriileti
egységet, az ugynevezett kistérséget. A kistérségek koziil az altalunk vizsgalt teriiletekhez
az eddigi definiciok alapjan a mezOgazdasagi vidékfejlesztés térségei allnak a
legkdzelebb: ,, mezégazdasagi vidékfejlesztés térségei (rurdlis térségek) azok a térségek,
ahol jelentds a mezbgazdasagban foglalkoztatottak, illetve a mezdgazdasaggal
foglalkozok ardnya a foglalkoztatasi szerkezetben, illetve a kozségekben, tovabba a
kisvarosokban €16 népesség aranya.”

Tovabb arnyalja a képet, ha megnézziik, milyen térségek tartoznak ezek koziil a
kedvezményezett teriiletfejlesztés jogosultjai kozé:

vidékfejlesztési terségek, amelyekben a teriilet népességének kevesebb, mint
50%- a ¢él 120 fé/km*nél magasabb népsiiriségli telepiilésen, az 1990. évi
népszamlalaskor az orszdgos vidéki atlagot meghaladé volt a mezdgazdasagi
foglalkoztatottsag aranya, az orszagos atlag alatt van az egy fore jutd személyi
jévedelemaqé)galap, tovabba a munkanélkiiliség 1999. december 20-an az orszagos atlagot
meghaladta.

A kistérség fogalma, a LEADER tengely kialakitasa kapcsan tovabb fejlodott.
Megkiilonboztetiink 174 kistérséget, amib6l 94 hatranyosnak tekinthet6. A hatranyos
kistérségek tovabbi differencialasa a tamogatasi programok szempontjabol: hatranyos
helyzeti (47 darab)qgleghétrényosabb (14 darab), leghatranyosabb, komplex programmal
segitve (33 darab).

A vidék- és a vidéki térség szorosan Osszefonddd fogalmak. A tdmogatas
kedvezményezettjei szempontjabol a tagabb értelemben vett vidék kifejezést nem tudjuk
értelmezni, igy a témank szempontjabol fontosabb a vidéki térség elnevezés.

A vidéki térség elnevezés mar jobban kozelit az unids szabalyozashoz, és
csaknem minden ismérvét kimeriti. A NUTS-rendszerben van némi kiilonbség a magyar
€s az unios fogalom kozott, ugyanis ez a rendszer Magyarorszagon egyeldre konkural a
megyerendszerrel. A NUTS 3-as teriilet a magyar rendszerben inkabb a megyének felel
meg, ¢és a vidék- és teriiletfejlesztés e fogalmanal nem megyékben,lgloanem kistérségekben
(az uniods terminoldgia szerint NUTS 4-es teriiletek) gondolkodnak.  Ez alatamaszthato a

116 35/1993. (II1.20.) Ogy. hatarozat az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepciorol.

117 1996. évi XXL torvény a teriiletfejlesztésrol és teriiletrendezésrdl 5. § p) pont.

118 64/2004. (IV.15.) Kormanyrendelet a teriiletfejlesztés kedvezményezett térségeinek jegyzékérol 1. §
c) pont.

119 A 2007-ben életbe 1ép6 statsiztikai complex mutaté alapjan, CSETE — LANG: A vidék fenntarthat6
fejlodése, MTA Tarsadalomkutaté Kozpont, Bp., 2009, 36. p.

120 CSETE Lészlo — LANG Istvan: A fenntarthatosag és a vidékfejlesztés néhany elézményérol, Csete —
Lang: A vidék fenntarthato fejlodése, MTA Tarsadalomkutatdo Kozpont, Bp., 2009, 36. p. (a tovabbiakban
Csete — Lang).
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Vidéki Térségek Eurdpai Chartajanak elveivel, azzal, hogy minél kdzelebb sziilessen meg
a végsd felhasznalohoz a dontés. A magyar rendszer ebbdl adédé masik nagy
ellentmondasa az, hogy a dontési kompetenciakat nem rendeltek a kistérségekhez. A
dontés a jelenlegi szabalyok szerint vidékfejlesztési kérdésekben regionalis szintre
telepiilt. Erdekes a tdmogatasi csucshivatalként létrehozott MVH dontési rendszere. A
magyar tamogatasok, és a kozvetlen kifizetések intézése megyei dontést igényel, ezért
minden megyében vannak kirendeltségek, de a vidékfejlesztési kérdéseket csak a
régidkozpontpak kijeldlt megyei hivatal hasonlo szemelyi ellatottsaggal miikodé szervei
hozzak meg.

A fogalom 1998-6ta egy Osszetevét tekintve nem sokat valtozott, ezért talan még
hasznalhatdo a Dorgai Laszlo altal idézett adat, mely szerint a témogatanglzc'% ,,vidéki”
teriiletek Magyarorszag teriiletének 26,9%-at, lakossaganak 14,3%-at teszi ki. Munkéja
végén Dorgai is megprobalja definialni a vidék fogalmat. Szerinte vidéki telepiilés az, ami
nem rendelkezik varosi statussal, vagy rendelkezik ugyan, de l1élekszama a 10 ezer fot
nem haladja meg. Vidéki térségen olya}123te1epﬁ1ések Osszességét érti, ahol a vidéki
lakonépesség szama a 15%-ot meghaladja.

A vidékfejlesztés jogi rendszere szempontjabdl leginkabb az unios fogalom és a
teriiletfejlesztési torvény definicidinak Osszeegyeztetésével lehetne megteremteni. Az
altalam leginkabb elfogadhaté vidékfogalom tehat a kovetkezo: A vidék tehat az olyan
telepiilések Osszessége, ahol a lakossag tobbsége falvakban, vagy kisvarosokban él, a
munkanélkiiliségi rata az uniés atlag felett van, a mezOgazdasag aranya a gazdasag
egész€hez viszonyitottan magas, csokken a népesség, ¢és e a népességcsokkenés az
agrarnépesség elvandorlasabol, vagy eloregedésébol ered.

1.2.3. A vidékfejlesztés

A vidékfejlesztés, torténetileg, mint tevékenység a fenti fejezetekben vazolt két
teriilet, az agrarpolitika és a regionalis politika hatarmezsgyéjén mozgott. Mindkét
politikabol fontos részeket vett at, de véleményem szerint, e kétlakisagabol kovetkezden
nem valt még igazi 6nallo politikava az Eurdpai Union beliil.

A vidékfejlesztés elsdé megjelenési formai az agrarpolitikan beliil az agrar-
struktarapolitika atfogo reformjénalfzbatéséra jelenik meg. Az els6 vidékfejlesztési jellegii
intézkedések regionalisak voltak,  és finanszirozasuk forrasleosztasos rendszerben
tortént. Az ilyen jellegii intézkedések elso 1épése 1987-ben az un. ,,hegyi paraszt” iranyelv
volt. Az olyan teriileteken, ahol a termelés fenntartasa nem kifizet6dd — ezek zomében

121 Gtefan Gyorggyel a REVI Borsod-Abauj-Zemplén megyei kirendeltség vezetdjével készitett
interjumbol 2004. november 15.

122 DORGAIL.: 4 teriiletfejlesztéstol. .. op. cit. 75. p.

123 Loc. cit. 89. p.

124 A regionalis kifejezést jelen esetben Hantdé Zsuzsa altal hasznalt formaban, agrar-strukturalis
tamogatasok egy csoportjaként értem a csoportositasra részletesen lasd az agrar-strukturalis
tamogatasokrol szolo fejezetet. HANTO Zsuzsa: A vidékfejlesztés jogi szabilyozisa az Eurdpai
UniobaN, forras (2004.09.24): http://www.law klte.hu/tansegedletek/HZSjegyzetVidekfejljogiszab.rtf
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magas hegyi teriiletek voltak —, ekkor arra 0sztonozték az ott él6 embereket, hogy
hasznaljak ki a teriiletben rejlé egyéb lehetdségeiket a turizmus fejlesztésével, kozvetleniil
a fogyasztokhoz juttassak el a megtermelt termékeiket. Az ilyen modon diverzifikalt
mezogazdalkodast folytatd vallalkozasok befektetéseihez forrasokat biztositottak, és
lehetdvg tettek azt is, hogy a vallalkozasokhoz sziikséges infrastruktura helyben biztositott
legyen. 126

Az uniods vidékfejlesztés masodik 1épése az 1992-es McSharry terv volt.  Fobb
célkitiizései: (a) az arszubvenciokat a farmerek kozvetlen tamogatasaval kell folvaltani,
(b) az agarpiacon is erdsiteni kell a szabad piac dnszabalyozasi képességét.

A terv konkrét megjelenési formai: (a) az exportar csokkentése- ellentételezése
kozvetlen juttatasokkal, (b) az ar és jovedelempolitika szétvalasztasa, a struktrapolitika
szerepének novelése, (c) a term6foldek rotacios pihentetésének rendszere, (d) ugyanakkor
kedvezétlen adottsagu teriileteken a népesség megtartasa érdekében a termelés
extenzivitasanak fokozasa.

A radikalis reform masik f6 iranya a GATT 1986-os uruguayi forduldjaval
kezd6dé megallapodas sorozat, amely folytatdédott 1991-ben Marakeshben. A piacvédd
politika, amelyet mind az EK, mind az Egyesiilt Allamok folytatott, 1990 decemberéig
tartotta magat. Ekkor mind az Egyesiilt Allamok, mind az EK elfogadta ,kiilonleges
felelosségét” az export és importarak meghatarozasa terén. A megallapodas Blair-House
megallapodas néven ment at a koztudatba. Az alairasatol szamitott 6 éven beliil a belsd
tamogatasok 20, mig az exporttamogatasok 36%-os csokkentését iranyoztak eld. A
kompromisszum a szamok tekintetében megvolt, azonban az Egyesiilt Allamok szerette
volna ezt az egyes termékek piacaira1 }? lebontani, mig az EK csak a kozponti statisztikai
szamaranyt tartotta clfogadhatonak. Ebben a kérdésben az USA engedett, és 1993.
december 15-én a bels6é tdmogatasi rendszer 21%-os, az export 20%-os, mig a tropusi
termékek vamjanak 40%-os csokkenésében allapodtak meg.

Az agrar-piacpolitika emlitett reformjan tal a masodik 1épés az agrar-
kornyezetvédelmi programok beinditasa volt. E rendszer beleillett a tamogatascsokkentés
programjaba, ugyanis a program nem titkolt célkitlizése a termelés volumenének és
intenzitasanak csokkentése volt. Ezen iddszakban kezdddtek az extenziv tipusu termelésre
alapozott ilizemek tamogatasai, a teriiletpihentetés fent emlitett rendszerén tal az
erddtelepitések, ¢és  konkrét eurdpai programok indultak a farmok (j
jovedelemtermelésének eldsegitésére. E programok keretében kezdddott a fosszilis
energiahordozok felvaltasa szél- és vizieromiivekre. Ekkor kezdddik a biogazdalkodas,

125 kOVACS D.: A Hfalusi és vidéki” turizmus értelmezése a nemzetkozi irodalomban, 4 Falu 2000/1,
49-60. pp.

126 RETI Maria: A kézos Agrérpolitika valsiga reformok In: Vass Jénos (szerk.): Agrdrjog, ELTE AJK
Szovetkezeti jogi és Foldjogi Tanszék, 1999, 223. p.
127 OLAJOS Istvén: Az unids agrarpolitika fejlédése — PhD. képzés szeminariumi dolgozata az Europai
Uni6 joga cimi tantargyhoz. Miskolc, 1999. gépirat.

128 KIRALY Miklés (szerk.): Az Europai Kozosség kereskedelmi joga, Akadémiai Kiado, Budapest,
1998, 122-131. pp., 465 p.
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valamint a fokozottan védett kornyezetileg érzékeny teriiletek megdvasara iranyuld
tajmegorzési tevékenységek tamogatasa. E [épések, mivel a hagyomanyos termeld
mezogazdasagi tevékenységbe nem illeszkedtek be, a vidékfejlesztés késébb megjelend
programjanak valtak integrans részévé.

A harmadik fontos 1épés az un. varos-vidék partnerség, és a vidék altal megérzott
hagyomanyos értékek védelme volt. E tekintetben a rekreacid jelent meg a vidékben, mint
a zaklatott varosi ¢letben megfaradt emberek menedéke. E tekintetben, zomében
Hollandidban megjelent az Gin. “masodik otthon” koncepcidja. E koncepcidoban a vidéki
hagyomanyok Orzése a legfontosabb, és a mezdgazdasag masodlagossa valt. A cél a
falvak ¢éltetd, egymasra odafigyeld kozosségeinek helyreallitasa, és e k6zosség, mint egész
bekapcsolasa a fejlesztési tervekbe. A vidékfejlesztés e korszaka Osszekapcsolodik az
AGENDA 2000 reformprogrammal, ¢és az agrarpolitika eddigi legradikalisabb
reformjaval. Lassuk, hogyan valtoztatta meg ¢ program a vidékfejlesztés egyik fontos
alappolitikajanak, az agrarpolitikanak a szerkezetét.

Az agrarpolitikai elképzelések a WTO megalakulasat kovetden nagy részben
atalakultak, és napjainkban is nagy részben a Vildggazdasagi Szervezetben elfoglalt
pozicidjuktol fiigg a timogatasi rendszer. A McSharry-terv intézkedései nagymértékben
csokkentették a legkevésbé gazdasagos kozos politika koltségeit, azonban a koltségvetés
szamaranyain beliill az agrarpolitika aranya csak nehezen tudott 50% ala csokkenni,
ugyanis a kompenzacios tamogatasok, szigoru eljarasi kereteik ellenére is nagy koltséggel
jarnak. A Corki Megallapodas hatisara a megvaltozott politika 1997-re egy teljesen j
mezOgazdasag képét latta felvillantani. Ezen ) mezOgazdasagban a jol termd, gazdag
teriileten érvényesiilnek a versenyszabalyok, bizonyos korlatozasokkal, mig az elmaradott,
kevésbé fejlett teriileten a jobb népesedési ecloszlds, és a kulturtd) megdrzésének
szempontjai dominalnak a mezgazdasagi termelés fenntartdsaban, nem a termelékenység.
A koz06s piacpolitika mellett 6nalld kdzos politikava formaldodo agrar-struktrapolitika, és
az ehhez, majd az agrarpolitikdhoz is kapcsolhatd Strukturalis Alapokra alapozottan
osszevont célként jelentkezd vidékfejlesztési politika valt az agrarpolitika uj pillérévé. A
vidékfejlesztésre alapozott programok nagyobb része mezdgazdasagi orientaltsagl, de
megfigyelhetd benne telepiilés- és infrastruktirafejlesztés, valamint a turizmus céljai is.
Az AGENDA 2000-rel egyszerre meriilt fel az Europai Unio eldszor 3, majd késébb 10
kozép- és kelet eurdpai orszaggal torténd bdvitése. A bovitést szamos kétoldala targyalas
elozte meg, melynek a mezdgazdasagra vonatkoztatott végsd eredménye az lett, hogy a
2004-re bekovetkezd csatlakozast kdvetden ezen orszagok 30-40%-ban hasznalhatnak
uniés forrasokat mezégazdasaguk finanszirozasara, mig tovabbi 20-30%-ban sajat allami
tamogatasbol kompenzalhatjak gazdaik versenyhatranyat. Az ulg(;)S tamogatasok aranya
évrol évre novekszik, mig 2010-ben eléri a 100%-os mértéket. Ezen idd alatt kell a
jogrendszert harmonizalni, a hatranyokat ledolgozni, és a hazai rendszereket alkalmassa
tenni az idokozben atalakult uj K6zos Agrarpolitika fogadasara.

129 OLAJOS Istvan: A vidékfejlesztés. mint a KAP masodik pillére In: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog II.
kotet, Novotni Kiado, Miskolc, 2005, 225-253 pp.

130 SOMAT Miklés: A magyar agrarcsatlakozas. op. cit. 34. p.
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A vidékfejlesztés masik, és az eurdpaitdl kissé eltérd vetilete a magyar
vidékfejlesztés. A magyar vidékfejlesztést, mint minden Uniobol atvett, és
harmonizalandé politikat a megkésettség jellemzi. Nem szerves fejlodés eredménye a
kialakulasa, és nem lehet a hazai el6zményekbdl levezetni a fejlodését. A hazai
elozmények ugyanis az eurdpaiaktol lényegesen eltérd tendenciat mutattak.
Magyarorszagon a fejlesztés nem regiondlisan, hanem a kozponti fejlesztési tervek
lebontasaként valdsult meg.

Ennek kévetkezménye, hogy e fejlesztés nem organikus, hanem tokéletesen mas
volt. A varosok régi arculatdit megvaltoztatta, teriiletiiket kiterjesztette. Az erdszakos
iparfejlesztés hatasara sokan gyokérteleniil koltoztek be a varosokba, és a megszokott
¢életformatdl eltérd életritmusra, szokasokra kényszeriiltek. A szocialista magyar allam az
elnéptelened6 falvakban az infrastruktirat nem fejlesztette, az iskolat, kultarhazat
Osszevonta, sok telepiilésnek megsziintette a sajat kozigazgatasat is. E kormanyzati
lépésekkel ,,segitette el6” az eurdpai tendenciaként jelentkezd urbanizacid karos hatasait.
A hasonl6 eurdpai tendenciak %l}en az organikus fejlodést hangoztatd skandinav allamok
mar a *70-es években felléptek.

A telepiilések az 6nkorma’1131;/zati torvény elfogadasaval megkaptak az allamtdl az
onallosagot, és vagyont is kaptak, de a helyi koziigyek iranyitasanak anyagi feltételeit
ezzel nem teremtették meg. A vidék a rendszervaltas egyik nagy vesztese lett, ugyanis a
fejlesztések nagy részét az onkormanyzatokra és a lakossagra bizta az allam, ennek
hatasara sok helyen az addig allami pénzbdl fenntartott bolesddék, kultirhazak, mozik
szlintek meg. A lakossag pénzét felhasznalva, jelentds allami tamogatas nélkiil épiilt ki a
telefon, viz, és csatornahaldézat. A vidéket, ahol nem volt megfelel infrastruktira,
hatvanyozottan érintette a gazdasagi visszaesés, €s igen stlyosan a magyar m%%('igazdaség
egyre mélyiil6 valsaga, és az ebbdl indukalddo, ongerjesztd munkanélkiiliség.

A vidékfejlesztés tehat Magyarorszagon komplexebb feladat, és mindenki
vidéket fejleszt, aki tesz valamit ezen teriiletek kulturajanak megorzéséért,
infrastruktarajanak fejlesztéséért, versenykéggsségének noveléséért, valamint a vidéki taj,
kornyezet, és a védett értékek megdrzéséért.

Masok a vidékfejlesztést, mint 6nallo tevékenységet emelik ki. E tevékenység el
kell, hogy valjon mind a mezégazdasagtél, mind a telepiilésfejlgsztéstél. A legfontosabb
célja pedig az, hogy realis alternativat teremtsen a vidéki életre. A célt bovitik az ezzel
foglalkozo kutatok, és konkretizalnak is: a térség és infrastruktrafejlesztésre jutd

131 BOHM Antal: A ruralis térségek kérdgjelei In: A helyi tdarsadalom, onkormdnyzatok,
telepiilésfejlesztés, Vidékfejlesztok kiskonyvtara, 10. sz., Budapest, 2002, 91-104. pp.

132 A7 6nkormanyzatok vagyonara és gazdalkodasara lasd az 1990. évi LXV. torvény IX. fejezetét, és az
egyes allami tulajdonban 1évé vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba adasardl szolo 1991. évi
XXXIII. torvényt.

133 Lasd: DORGAL 4 teriiletfejlesztéstdl. .. op. cit. 73. p.
134 KULCSAR Laszlo: Vidékfejlesztés és vidékpolitika Magyarorszagon, 4 Falu, 1998/2, 5-16. pp.

135 JAVOR Karoly (szerk.): Magyarorszdag Vidékfejlesztési Programja, VATI Kht, 1997. szeptember, 8.
p.
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beruhazasok egyensilya javuljon a varos és videk kozott, ndvekedjen a foglalkoztatas, ¢s
csokkenjen, vagy megforduljon az elvandorlas.

Mas, zomében koézgazdasz kutatok a mikéntet is vizsgalva az alulr6l jovo
kezdeményezések felkarolasdban, és a kezdeményezések vid%fejlesztési palyazatta majd
programma fejlesztésében latjak a vidékfejlesztés lehetoségét.

Véleményem szerint a vidékfejlesztés igazi szerepét és jelentdségét akkor tudjuk
felmérni, ha megnézziik, hogy a jelenlegi vidéki Magyarorszagon milyen tevékenység
tekinthetd a lakossag legfobb megélhetési forrasanak, és a vidéki emberek miként tudjak
kihasznalni a jogrendszerben meglévo lehetdségeiket sajat érdekeik érvényesitésekor. A
vidékfejlesztés egy olyan komplex segitséget jelenthetne a vidéki telgglleteken ¢élok
szamara, amelyben 1étre tudjak hozni sajat érdekérvényesitd csoportjaikat.

A kornyezeti fenntarthatésagot is érvényesitd mezdgazdasagi tevékenységet
tudnak folytatni, és meg tudjak Orizni a tijegység sajatos arculatit. E komplex
tevékenységbe véleményem szerint belefér — ahol a taj adottsagai azt indokoljak — az
intenziv mezogazdasagi tevékenység folytatasa is, de csak Osszehangolt, és mindségi
eredményeket is elballitani képes, és komplex gazdalkodasi programok kidolgozasat
kovetden.

A vidékfejlesztés mas szemléletii kezelésének konkrét politikai megvalosulasi
formai, hogy a 2010-t6l iranyitd6 magyar partszovetség egy csucsminisztérium iranyitasa
ala helyezte a vidéki teriiletekre kihaté 3 jelentds politika, a mezdgazdasag, a
kornyezetvédelem és a vidékfejlesztés iranyitasat. A minisztérium, mely a vidékfejlesztési
nevet viseli, azonban az agrarpolitika egyre komolyabb eldretorésével, és a tamogatasi
ciklus végének jellegzetes finanszirozasi formaival kezeli a vidékfejlesztés kérdéseit. A
vidékfejlesztéshez kapcsolddd, az elozd (2002-2010 kozotti) idészakban kiépitett
intézményrendszer egyes terlileteit (kistérségi tarsulasok intézményrendszerét)
lebontottak, és a vidékfejlesztés komplexitasanak megfeleld 0 politikai tervezésbe
kezdtek, melynek jogilag relevans eredményeit azonban csak az 0j tamogatasi ciklus
megindulaskor lehet értékelni.

136 KOVACS Katalin: A vidék kutatasa a MTA Regionalis Kutatasi Kozpontjaban, 4 Falu 1998/4, 15-
30. pp.
137 G. FEKETE Eva: A kistérségi szintrl praktikusan, Comitatus, 2001/6, 14-26. pp.

138 CSAK Csilla: A kozds feleldsség a kornyezeti fenntarthatosdgban In: Dr. Tothné dr. Szita Klara: 4
fenntarthatosag aktualis kérdései, Miskolc, 2005 ROP-Vilag és Regionalis Gazdasagtan Intézet, 67-75. p.
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1.3. A VIDEKFEJLESZTES ES A KAPCSOLODO KUTATASI
TERULETEK

1.3.1. A vidékfejlesztés és a teriiletfejlesztés

E két politika viszonyat igen nehéz ellentmondasmentesen jellemezni. A magyar
szakpolitikak kozil a teriiletfejlesztés jelenik meg eldszor, mely az Eurdpai Unidban
komplex fogalommal jellemezhetd: egy metddus, mellyel az Unid az egyes allamok (a)
térbeli megosztasara, (b) a raciondlis teriilet-kihasznalasra, (c) a kornyezeti szempontok
érvényesitésére, (d) a kiegyensulyozott fejlesztésre, () egyéb gazdasagi és tarsadalmi
célok megvalodsitasara kivan hatni.

E politikan beliil a regionalis fejlesztés csak a régidok kozotti kiillonbségek
enyhitésének egy eszk%e, tehat a teriiletfejlesztés egyik része, mégpedig a teriileti szintre
vonatkozo6 szegmense.

Tovabbépitve az elméletet, Siili-Zakar szerint a teriiletfejlesztésnek 3 nagy szintje
van: (a) a varosfejlesztés (mely a varosok €s az urbanizalt korzetek fejlesztését tlizi ki
célul), (b) a vidékfejlesztés (mely a falusi, és a teriilethez kapcsolodd rurdlis térségek
fejlesztésének eszkdze), (c) és a regionalis fejlesztés (mely azonos az el6zdekben kifejtett
teriileti fejlesztéssel, vidéki és urbanizalt teriileteket is fejleszt, f6 profilja a teriileti
egyenlotlenségek lekiizdése orszagos és kdzosségi szintje.)

E fejlesztés tobb szinten valosul meg. A fejlesztés szintjeit az unidoban a NUTS-
rendszer jellemzi. A fejlesztendd teriiletek N[Elo"S-rendszerbeli elhelyezkedését pedig, a
regionalis politika célkitlizései hatdrozzak meg.

A teriiletfejlesztés vizsgalhato horizontalisan is. Horizontlisan csak két szintre
oszthato, ugyanis a komplex régiofejlesztésnek is vagy varos, vagy vidékfejlesztési jellegii
kihatasai vannak. E felfogds szerint a varosfejlesztés az urbanizéci6 kiterjedésével, az
1950-es, *60-as években kapott egyre ndvekvd hangstlyt. Szerepe azonban az életforma
valtassal egyre inkabb csokkend tendenciat mutat. A vidékfejlesztés szerepe a ’90-es
években kezdi reneszanszat élni. A szerzd szerint ugyanis a korai iddszakban minden
fejlesztés ,,vidékfejlesztés” volt. Az urbanizalt, és a turizmusra épiild teriiletek kialakulasa
indukalta a varosfejlesztés kialakulasat. E nézdpont szerint a teriiletfejlesztés részteriiletei
az ipari térségfejlesztés, az urbanus térségek fejlesztése, az agrartérségek fejlesztése,
melyet a szerz§ a vidékfejlesztéssel azonosit, valamint a természetvédelmi teriiletek
fejlesztése. E teriileteket kiilonb6zd mélységben érint a teriiletfejlesztési politika. Teljes
egészben magaban foglalja a vidékfejlesztést, ugy 35-40%-ban az urbanus és az ipari
teriiletek fejlesztését, valamint ugy 10%-ban a kornyezetileg érzékeny teriiletek

139 FARAGO Laszlé: A teriiletfejlesztéssel és teriileti tervezéssel kapcsolatos unios fogalmak tartalma és
hasznalata, Falu — Varos — Régio, 2001/3, 3-5. pp.

140 S{TLI.ZAKAR Istvan: Teriiletfejlesztés — vidékpolitika, 4 Falu, 1998/3, 65-70. pp.
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fejlesztését.141 Mindhérom teriiletre hatassal van legalabb harom kiilonb6z6 részpolitika
az ipar-, struktira-, szocial-, és agrarpolitikak koziil.

Kulcsar LaszIo tagadja a teriiletfejlesztés magasabb voltat, azt vallja, hogy a
teriiletfejlesztés, mint politika, a tér-, a struktura- és a gazdasagfejlesztést tartja {6
feladatanak. Feliilr6l iranyitott, tervlebontasos rendszer, melybe a kijelolt fejlesztendd
teriiletek bekeriilése esetleges. A vidékfejlesztés ezzel szemben emberkozponti, és emberi
kozosségek altal kezdeményezett olyan fejlesztések lancolata, melyben kiemelt szerepe
van az emberi kozosségeknek. A teriiletfejlesztés tehat megteremti a vidékfeﬂ‘gsztés
anyagi ¢s strukturalis alapjait, de mindségileg S értékrendjében mast képvisel, ezért
nem lehet rész-egész viszonyban emlegetni Oket.

E gondolatot fejleszti tovabb G. Fekete Eva, aki szerint az el6z nézépont
torténeti 1éptékkel nézve helyes. Véleménye szerint a ’80-as évekig az 5 éves
gazdasagfejlesztési tervek modelljei nem vettek figyelembe sem a térségi, sem a
szocialpolitika, de még kevésbé az agrar- vagy a kémxfgetvédelmi jellegli hatasokat. A
tervl&tgontésos mobdszerbe a tényleges felhasznaloknak  a legkisebblgeleszélésuk sem
volt, igy sok fejlesztés tényleges hatasa helyi struktarak leépitése lett.

A modern teriiletfejlesztés, mely a ’90-es évek masodik felétdl, a
teriiletfejlesztési torvény megjelenésétol jellemz6 Magyarorszagra, palyazatokon alapul. E
palyéazatok résztvevdi azon helyi, vagy regionalis csoportok, melyek képesek sajat
érdekeiket 0sszehangolni, igy a fejlesztési c€lt pontositani, és ehhez, a tarsfinanszirozas
elvének megfelelden sajat forrasokat talalni.

A szakirok egy része az alabbi eltérd ismérveket talalta a teriiletfejlesztés és
vidékfejlesztés kozott:

141 BUDAY-SANTHA Attila: Az agrarpolitika és vidékpolitika fogalma, fébb jellemz6i In:
Agrarpolitika — Vidékpolitika, Dialog-Campus, Pécs-Budapest, 2001, 20. p.

142 JUHASZ Gabor: A falu tirsadalmat terheld szocialis problémak, kitorési lehetdségek In: Kovacs T.
(szerk.): A fenntarthato mezdégazdasagtol a vidékfejlesztésig, 1V. Falukonferencia, MTA Regionalis
Kutatasok Kozpontja, Pécs, 1997, 433-437. pp.

143 [ 4sd: KULCSAR op. cit. 13. p.

144 CSITE Andras — KOVACH Imre: Vidéki torténet. In: Kovach Imre (szerk.): Hatalom és tarsadalmi
valtozas. A posztszocializmus vége, Napvilag, Budapest, 2002, 219-308. pp.

145 [ 4sd: G. FEKETE Eva op. cit. 22. p
146 [ 45d: BOHM op. cit. 95. p
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Vidékfejlesztés Teriiletfejlesztés

Kislépték: taj, és kistérség a legnagyobb | Orszagban ¢és régidban gondolkodik.
kiterjedése.

A fejlesztést a kozosségek Kozponti terveket kovet.
kezdeményezik.

A helyi értékekre helyezi a f6 hangstlyt, | Beruhazasok nagy volumentiek, és

a finanszirozas prioritasa (sajat ero, legfoképp allami finanszirozastak.
allami, k6z0sségi forrasok).

Hatasa rovidtavon érvényesiil, és Tarsadalmi hatasa kozvetlen, kozép és
kozvetlen a tarsadalmi hatésa. hosszatavon érvényesiil.

Az allam szerepe orientalo, Az allami szerepvallalas donto,
kezdeményez0, és tdmogato. és meghatarozo.
Programfinanszirozas, alapja Programfinanszirozas a meghatarozo, de
vidékfej lel%tésnél a partneri kapcsolatok | mig a megvalositas alapfeltétele a
kiépitése. kdzponti dontés.

1. tablazat: A vidékfejlesztés és a teriiletfejlesztés Gsszehasonlitasa (Forras: OLAJOS: A
vidékfejlesztés kialakulasa és torténete)

A két eltérd nézbpont kozott probal utat talalni Kovacs Teréz azon
megallapitasaval, hogy a vidékfejlesztés a teriiletfejlesztés egy sajatos részteriilete. Nem
lehet csak a helyi fejlesztésekre leszikiteniink a teriiletfejlesztést, mert beletartozik a
régidfejlesztés jelentbs része, és sok esetben — a varos ¢s vidéke kapesolat tekintetében —
néhany komplex fejlesztés is.  Eszkozeit tekintve eltérd a két teriiletnek vonasai is
vannak. Azonban a mai financidlis viszonyok, melyekben csak a kozosségi
kezdeményezések esetében van meg a kelld rugalmassag a vidékfejlesztés elveinek
megfeleld modon torténd pénziigyi keret szolgaltatasara, nem alapozzak meg az
elméletileg G. Fekete Eva és Kulcsar altal alatimasztott, onalld vidékfejlesztési politika
meglétét. E szerzOk azonban csak attételesen emlitették a masik fo finanszirozo teriilet, az
agrarpolitika szempontjait.

A kérdés lezarasaként, az irodalomban szerepld szerzok véleményét is felhasznalva,
azt az allaspontot alakitottam ki, hogy a teriiletfejlesztés horizontalisan vidék- és
varosfejlesztésre oszthatd, vertikalisan ) elem a régid szempontjaira tekintettel a

147 JAVOR op. cit. 23. p illetve VINCZE Maria: A régio-és vidékfejlesztés elméleti és modszertani
megalapozasa In: Régio és videkfejlesztés-elmélet és gyakorlat, Presa Universitara Clujeana, Kolozsvar,
Cluj-Napoca, 2000, 17. p.

148 KOVACS Teréz: A vidékfejlesztés kapcsolodasa a teriiletfejlesztéshez és az agrarpolitikahoz In:
Vidékfejlesztési politika, Dialog-Campus, Pécs, 2003, 78-79. pp.
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regionalis fejlesztés. A vidékfejlesztés torténetileg kialakult, a gazdasagi fejlesztés belsd
szempontjain tallépd kategdria, mely eszkozeiben eltér a teriiletfejlesztés feliilrol
iranyitott tervlebontasos modszereitdl. Leglényegesebb eleme a helyi kezdeményezések
felkarolasa lenne, és az chhez sziikséges keretek biztositasa. Ez azonban csak ugy
lehetséges, hogy ha a vidékfejlesztési kezdeményezések figyelembe veszik a mar kialakult
intézményekkel, és elosztasi elvekkel rendelkezé teriiletfejlesztés szempontjait. Az igy
felhasznalt keretek segitségével pedig, a tdvolabbi jovoben talan lehetséges e keretek
szétszakitasa, és az 6nallo politikava valas is.

1.3.2. A vidékfejlesztés és az agrarpolitika

E két terillet kapcsolodasa kijlonbozé hangsulyokkal mind az EU, mind
Magyarorszag viszonylataban felmeriilt.  Eldszor, az Unio feldl kozelitiink a témahoz.
Az Eurdpai Unioban a struktarapolitika kiterjedésével és fejlodésével a hetven%s0 évek
elejétdl egyre nagyobb szerep harult az un. agrar-strukturapolitikai intézkedésekre. Ezen
intézkedések egy jelentds hanyada mar nem kizarolag a mezdgazdasagi termelést
szolgalta.

E tendencia mind hatvanyozottabban jelentkezett 1992 utan, mikor a kozos
politikava valo kornyezetpolitikat figyelembe vették az agrartamogatasok immar
egységessé valo rendszerében. A kornyezetvédelmi intézkedésekre azonban nem volt
megfeleld az agrarpolitikan beliil uralkodd piaci tdmogatasok mechanizmusa, ugyanis
nem lehetett kifejleszteni az egyes termékpalyara kiterjedd szabalyrendszerrel egy olyan
mechanizmust, mely egyszerre mérsékli a mezdgazdasag talajra, vizre és levegore kifejtett
szennyez0O hatasat. Ezért keriiltek bevezetésre a strukturalis timogatasok kozott, az un.
kisérdé intézkedések, melyek hatisara a termeléscsokkenésbdl eredd piaci tamogatasok
kiesését probaltak mas mddon visszajuttatni a termeldnek. Ennek hatasara az agrarpolitika
keretében meghatarozott tdmogatasokat feloszthatjuk 151piaci, kozvetlen, agrar-
struktarapolitikai, és agrar-kdrnyezetvédelmi tamogatasokra.

A vidéki teriiletek eldtérbe keriilésével, az agrarpolitika wjabb reformjaval
megbizott Buckwell-bizottsag jelentésében megallapitotta, hogy a reform legfontosabb
célja — az agrarpolitika koltségeinek csokkentése — relative gy is elérhetd, hogy tjabb,
eddig mas politikak élltsazl szabalyozott kérdéskoroket bevonunk az agrarpolitika
finanszirozasi teriileteibe.  Ezzel egyidejlleg be lehet vezetni az atvett teriilet ott mar

149 g1 EK Sandor - NEMES Gusztav: Az agrarpolitika és a vidékpolitika néhany osszefiiggése 1. rész,
Europa Forum, 2001/1, 3-15. pp.

150 ALVINCZ J. — BORSZEKI E. - HARZA L. - TANKA E.: Az EU mezOgazdasagi tamogatasi
rendszere, Az agrartamogatasi rendszer EU és GATT-konform tovabbfejlesztése, AKII, Budapest, 1998,
20-23. pp.

I51 KISS Judit: Reform eldtt — reform utan. Az EU kézos Agrarpolitikajanak varhat6 valtozasairol,
Vilaggazdasagi Miihelytanulmanyok, 2002/36.

152 K1SZELY Katalin — SANDOR Istvén: Mezogazdasagi tamogatasok az Europai Unidban, Integracio,
jogharmonizacio, mezdgazdasagi politika, Vidékfejlesztok kiskonyvtara, Agroinform, Budapest, 2002,
81-85. pp.
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mikodd, a kozponti unids igazgatasnak nagyobb ellenérzési lehetéséget nyujto
szabalyozasi modelljeit. E tekintetben tehat meg lehet novelni a Bizottsag hataskorét az
eddig 6nall6 piaci szervezetek altal iranyitott agrarpolitikan beliil. A Bizottsag szerepének
novelésén tal tovabb csokkentheté a reformokat megakadalyozd lobbyszervezetek
befolyasa, és a tagallamok autondomidja lecsokkenthetd arra a szintre, ami mar nem
akadélyolzs%a a koltségek célszerii csokkentését, vagy ha ez nem megy, atcsoportositasat e
teriiletre.

A Buckwell-bizottsag a mezdgazdasag 1997-es reformjat azzal kezdte, hogy
megallapitotta — részben a Corki Nyilatkozat hatdsara —, hogy a mezdgazdasag a termelési
funkcioi mellett évszazadokon at, ellatta a kultarta) megorzésének feladatat, és meg('?gizte
az ecurdpai kultara alapegységeit add, masokra odafigyeld vidéki kozosségeket. E
mellett megallapitotta, hogy a taltermelések ideje lejart. Ugyanis a vilag élelmiszer-
felhasznalasa folyamatosan nd, igy csokkenni fog a fejlett allamokban felhalmozo
tartalék. Ez a jelenség, a WTO export-tamogatasokat visszafogd politikajanak
megerdsddése mellett olyan agrararakat alakit ki, mely hosszi tavon is versenyképes
bevételt nyujt az e teriilettel foglalkozd gazdaknak. E jelenség azonban egyuttal ndveli a
versenyt, tehat a termelés novelésével egyidejiien csak azok a gazdasagok fognak talpon
maradni, akik olyan teriileteken gazdalkodnak, ahol a termelés adottsagai (talaj, viz,
éghajlat, piaci kornyezet) leginkabb kedvezoek.

A t6bbi teriileten, ahol e kedvezd terllgenciék nem érvényesiilnek, fenn kell tartani
a kevésbé fejlett teriiletek (LFA terﬁlgtéek) tamogatasanak az 1992-ben a kiegészitd
tamogatasokkal megkezdett rendszerét, ¢és immar meg kell fizetni a gazdaknak az olyan
tevékenységet is, ami a tajmegdrzésre, a kultartaj megtartasara, a helyi infrastruktarak
fejlesztésére, ¢és egyéb, munkahely-teremtd tevékenységekre iranyulnak. E
tevékenységekre iranyuld tamogatasokat nevezziik innentdl kezdve agrar-vidékfejlesztési
tamogatasoknak. E teriilet a Buckwell-bizottsag eredeti elképzelései szerint magaba
foglalja a teljes agrar-strukturatimogatasokat, az agrar-kornyezetvédelmi tdmogatasokat,
¢és a tajmegorzés megfeleldsége esetén fizetendo ,,kozvetlen kifizetéseket”.

A magyar mezdgazdasagi politika és a vidékfejlesztés kapcsolata legalabb ilyen
fejlodésen ment keresztiil. A szocialista éraban a ’80-as évekig a vidékfejlesztés
ismeretlen fogalom volt Magyarorszagon. Ennek a legfontosabb oka az volt, hogy az
agrargazdasag a tervgazdasag részeként folyamatos fejlédésen ment keresztiil. Féleg az
otvenes évek sztalini modelljét felvaltd, Erdei Ferenc és Fehér Lajos nevével fémjelzett,
magyar agrarpolitika adott 0j lendiiletet a magyar mezdgazdasag kisiizemeket integrald

153 ALVINCZ J. - BORSZEKI E. - HARZA L. — TANKA E.: A szabalyozoérendszer korszertisitésének
alapfilozofidja, Az agrartamogatasi rendszer EU és GATT-konform tovabbfejlesztése, AKII, Budapest,
1998, 29-37. pp.

I54ANGYAN - FESUS — PODMANICZKI — TAR — VAINANE (szerk.): A program hattere, Nemzeti
Agrarkornyezetvédelmi Program, FVM, Bp, 1999, 9-26. pp.

155 [ FA — Less Favoried Areas
156 ()CSODI Gyula: Mezégazdasag és vidékfejlesztés, 4 Falu, 1997/2, 5-9. pp.
157 CZETI - MAJOROS op. cit.

A vidékfejlesztés elmélete



-67 -

OLAJOS Istvan: Tamogatasi rendszereink és a megujulo energiak
A megjul6 energiahoz kapcsolodé vidékfejlesztési tamogatdsok

nagylizemi fejlodésének. Ebben az id6szakban komoly strukturalis atalakulason ment
keresztiil a magyar mez6gazdasagi infrastruktira, kialakult a nagylizemi allattartas, a
gépesitett és megfeleld novényvédelmi hattérrel ellatott élelmiszeripar. A termelés volt az
els6dleges. Sok faluban el6fordult, hogy el6szor a csirkekeltetd telepen volt aram, és a
sertéshizlaldahoz vezetett betonit. A hatvanas évek végén bevezetett haztaji
gazdasagokban, ahol a dolgozok a 8 iizemi 6rajuk utdn tovabb dolgoztak, folyt a
mezOgazdasagi termelés 30%-a, és teljes vertikumok, mint a primér zoldség és
gylimdlcstermesztés, és a hibrid kukorica eldallitasa e kisgazdasagokra harult. A vidéki
teriiletek infrastruktirajanak fejlodése viszont azon mult, mennyit voltak hajlandoak
aldozni a vidéki emberek eme megtermelt plusz jovedelmiikbdl az alapvetd
kozmiihalozatra, mint példaul vizre, villanyra. A korabeli ideolégiaban az urbanizacid a
fejlodés jele volt, tehat inkabb épitettetek vadonatly ipari vairc;g,{gkat, (Dunaujvaros, és
Tiszatjvaros) mintsem a kornyékbeli telepiiléseket fejlesszék. A népességfogyassal
megsziintettek tobb, akar azdta szépen fejlodd telepiilés 6nalldo tanacsait, és kodzos
tanacsokat hoztak létre, igy a tanacsok kozpontjat ado telepiilésekre koncentraltak az
addigi fejlesztési pénzeket. A vidék fejlodése csak olyan szinten fliggétt a
mezOgazdasagtol, amilyen szinten a mezOgazdasag a vidéki lakossagnak jovedelmet
tudott szolgaltatni.

A rendszervaltds utan a telepililések visszakaptak Onallosagukat, de a
mikdodtetéshez sziikséges anyagi keretek csak korlatozottan allnak rendelkezésre. Sok a
helyi kozfeladat, a finanszirozdsuk nagyobb része az Onkormanyzatokat terheli. A
telepiiléseink jelentds részén a rendszervaltas ota késziiltek el a betonutak, a vezetékes gaz
a flitéshez, és a csatornahaldzat. E feladatok ellatasara, a palyazé dnkormanyzatok részére,
a rendszervaltas el6ttinél nagyobb 6ssz?%eket kiilonitettek el. A vidéket azonban a *90-es
évek elejére nagy megrazkodtatas érte.

A kozel 50%-os mértékli mezdgazdasagi recesszido miatt, és a szovetkezeti
atalakulas kovetkeztében a mezdgazdasagi jellegli szovetkezetek jelentds része
felszamolasra keriilt, vagy végelszamolassal feloszlott. Megsziint a szovetkezetek
kisgazdasagokat integrald szerepe is, igy a kisgazdasagok tobbsége vagy felszamolta az
addig jovedelmez6 tevékenységét, vagy az Onellatas Gtjara tért vissza. A munkanélkiiliség
és kilatastalansag soha nem latott mértéket 6ltott a magyar falvakban. Néhany teriileten
megjelentek az elsé maganvallalkozok, de ezek a gazdasagok semlégudtak segiteni a
mezOgazdasag problémain, és az egyre szoritobb szocialis allapotokon.

A mezdgazdasag valsaganak lekiizdése alapvetd feladata teha’lt6 . a
vidékfejlesztésnek. Ez azonban nem globalis, hanem lokalis fejlesztést igényel. A
témaval foglalkozo agrarkdzgazdaszok jelentds része egyetért abban, hogy a

158 ROMANY Pal: A " magyar agrarmodell " tanulsagai, A Falu, 2003/4, 45-57. pp.
159 DORGAL A teriiletfejlesztéstol a vidékfejlesztésig... op. cit 84. p.

160 BENETI Ivan: A magyar agraratalakulds, Az Eu csatlakozds és a mezdgazdasdg (Finnorszag,
Magyarorszag), Keszthelyi Akadémiai Alapitvany, Keszthely, 2001, 117-156. pp.

161 FEHER Alajos: Mezégazdasag és vidékfejlesztés, Gazdalkodds, XLIL. évfolyam, 1998/1.
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mezOgazdasag a vidék foglalkoztatasanak jeleniig'),‘s tényezoje marad, és minél kisebb egy
telepiilés, annal jobban fiigg a mezdgazdasagtol.

Konszenzus van abban a megallapitasban is, hogy a két itt elemzett teriilet, a
vidékfejlesztés és a mezOgazdasag csak bizonyos eclemeiben fedi egymast. A
mezogazdasagnak vannak olyan teriiletei (az élelmiszeripar, az ipari alapanyagok
feldolgozasa, a mezdgazdasagi termékekkel torténd kis- és nagykereskedelem jelentds
része), melyek alapvetden urbanus kornyezethez kotddne, és e teriiletek fejlesztése
legfeljebb a regionalis politikaba, de nem a vidékfejlesztésbe fér bele. A vidékfejlesztés az
agrargazdasagon kivill is hat, és meghataroz minden, a vidéki térséghez kotddd nagy
szakpolitikat. gy hatésaiban elvélaszthatatlan a kornyezetvédelemtdl, a regionalis
fejlesztéstol, a kozlekedés és egyéb infrastruktiura fejlesztését6l, valamint az ipar
fejlesztésq’gg’il is. Hatasa azonban teriiletileg behatarolt, mégpedig a vidékinek nevezett
teriiletre.

Osszességében elmondhatd, hogy eurépai tendencia az agrarpolitika
hatasteriiletének  kiterjesztése — a mezOgazdasagi iizemek diverzifikacidjanak
ahol a mezdgazdasigi tevékenység hagyomanyos folytatdsa tamogatias nélkiil nem
rentabilis, vagy az intenziv mezdgazdasag fenntartasa a ,,fenntarthat6 fejlodést” sérti, ott a
hagyomanyos agrartevékenység kiegészitéseként, mintegy masodik pillérként jelentkezik
a vidékfejlesztés, és zomében az extenzifikaciot, a biogazdalkodast, és a tajfenntartast,
mint az agrariumhoz ko6tddo, kiegészitd tevékenységeket jelenti. Eurdpaban tehat az
agrariumhoz kotodo vidékfejlesztés része az agrarpolitikanak, és kotodik az agrarpolitika
reformjahoz. A kozvetlen kifizetések egy részét erre a tevékenységre is lehet kolteni, és a
leépitendd piaci tamogatasok forrasait is ide helyezik at.

A magyar szakirodalom dontd része élesen elvalasztja e két teriiletet, és ennek
okat zomében a vidékfejlesztés a teriiletfejlesztéshez jobban kotddd tervezési
mechanizmusaban, és a két teriilet hatokorének kiilonbozd voltaban taldlja meg. Az
elméleti szempontokon tul azonban nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy a kozos
politikaként aposztrofalt Kozos Agrarpolitika 1997-t61 atalakult Kozos Agrar- és
Vidékfejlesztési Politikava. Ennek a jelenlegi, ket pillérbd] allo agrarpolitikanak része a
vidékfejlesztés, és nem csak az agrariumot érintd része. Ezt tamasztja ala, hogy a

162 TOTH Erzsébet (szerk.): Az agrargazdasag atalakulo és lehetséges szerepe a vidéki foglakoztatasban,
kiilsnds tekintettel az EU csatlakozasra , Agrdrgazdasdgi Tanulmdnyok, Budapest, 2002/4; CSAKI Csaba:
Gondolatok a magyar agrarpolitika aktualis feladatairol, 4 Falu 1998/1, 5-12. pp.; CSETE — LANG: Az
agrarstratégia mindségi dimenzioi, Mindség és agrarstratégia. Magyarorszag az Ezredfordulon, Budapest,
MTA, 1999, 93-114. pp.

163 CSAKI Csaba: op. cit 8. p.

164 SOMOGYI Zoltan: A csatlakozasi  targyaldsok —agrérfejezete, forrs (2004.10.20.):
http://www.stratek.hu/EUF09 _Agrar.pdf
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csatlakozasi targyalasok agrarfejezetének részeként kerﬁlltﬁse teriilet targyalasra, és a
regionalis politikarol sz616 résznél nem volt sz6 e kérdésrol.

A hatranyos helyzetii kornyezeti teriiletek unids tamogatdsairdl elkészitett
tajékoztatas is a mezOgazdasagot érintd kérdések kozott szerepelt. A két teriilet
egységesitését célozza a 2013-as unios koltségvetés tervezete, melyben a vidékfejlesztés
cimsz0 alatt szerepelnek az unid agrar-és kornyezetpolitikajanak tamogatasai.

1.3.3. A jovo — avagy a fenntarthato vidékfejlesztés

A vidékfejlesztés jovoje és legfontosabb kérdése, hogy a vidéken é16k megértik a
valtozas sziikségességének lehetségét, és van e elég erd a valtozas helyi lebonyolitasara.
A vidékfejlesztés ugyanis egy aktiv és egy kozéleti megatartast var el a helyi eroktdl és az
iranyitoktol.

A valtozas felismeréséhez van-e politikai erd, és civil dsszefogas melynek
szovetségétdl varhatd a megkezdett fejlodés véghezvitele. A kezdeményezés és a
tevékenység sorrendjének meghatarozdsa utdn az eddigi termeld tevékenységek
folyamatos fenntartova torténé atalakitasa, a fogyasztas fenntarthatova torténé formalasa,
és a fenntarthatd telepiiléskép normainak meghatdrozasa. A tervekhez tudatos
tudatformalassal meg kell nyerni a helyi lakossagot. A tervekhez sziikséges szabalyozokat
meg kell alkotni. Ahol sziikséges hatosagi szerzodéseket, és egyéb megallapitasokat kell
létrehozrlli67A szabalyozok be nem tartasahoz jogi ¢és helyi tarsadalmi szankcidkat kell
rendelni.

A fenntarthatd vidékfejlesztés fenntarthatd tevékenységeken és vallalkozasokon
kell alapulnia. A fenntarthat6 vallalkozas legfontosabb ismérvei a kovetkezdk: a célokhoz
fiiz6d6 érdekrendszer megvalositasaval harmonizal, szamol a felhasznalt természeti
eréforrasok regeneralodasaval, és szamol a terhelt kdrnyezet asszimilacios készségével.

A fenntarthaté fogyasztas az alabbi dolgokat foglalja magaba: a lakossag és a
telepiilés vallalkozasainak olyan tudatos magatartasat, mellyel csokkenteni lehet a viz- és
energiafelhasznalasat, kiemelni az egészségesebb, helyi termékekre alapozott taplalkozast.
A valtoztatas sziikségességének felismerésére kell torekedni, ehhez hozzajarulhat a
fenntarthatosag (kornyezet- és természetvédelmi, gazdasagossagi szemlélet) bevonasa a
nevelésbe az 6vodatdl mindhalalig. Az oktatasi intézmények melle‘fgga tudatformalasban
nagy szerepe lehet az dnkormanyzatoknak, €s a civil szervezeteknek.

Az egész fenntarthatdo vidékfejlesztés azonban csak fenntarthatd telepiilésen
élnek. A fenntarthatd telepiilés az, ahol 6rommel élnek az emberek, a tevékenységben, a

165 HORVATH Gyula — SZALO Péter: Teriiletfejlesztés és régiok, forras (2004.10.20.):
http://www.stratek.hu/EUF11_Regiok.pdf

166 TAR Ferenc: A hatranyos helyzetii és kornyezetileg korlatozott térségek, forras (2004.10.20.):
http://www.stratek.hu/EUF24_Hatranyos.pdf

167 CSETE Laszl6 — LANG Istvan: Fenntarthato vidékfejlesztés In: Csete — Lang: A vidék fenntarthato
fejlddése, op. cit. 44-45. pp.

168 CSETE — LANG op. cit. 46-48. pp.
169 CSETE — LANG op. cit. 51. p. 4. dbra értelmezése
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termelésben és a fogyasztasban a fenntarthatosag érvényesiil, a telepiilés megfeleld
pénziigyi forrasokkal rendelkezik, az ott élok jovedelme Osszhangban all a varoson
¢lokével, a helybeli lakossag tudasszintje és miiveltsége a varosi lakosokhoz felzarkozo, a
helyben lakok egészségiigyi, kulturdlis és informacidos igénye kielégithetd, az
infrastruktara é}%apota a fenntarthatosagi igényekhez igazodod és a lakossag ragaszkodik a
telepiiléséhez.

A fenntarthatd mezogazdasagi tevékenység legfobb jellemzéje, hogy novekvod
lakossagi ellatast kell biztositania, igy magas hozamok jellemzik a természeti eréforrasok
sérelme nélkiil. fgy a fenntarthatd mezégazdasagi termelés, az orszag egyes teriileteinek
specialis igényeit felhasznalva megvaldsulhat a preciziés novénytermelés és megfeleld
mindségbiztositasi rendszerek kialakitasaval, az 6kologia céli termék eloallitas kiilonb6zo
modjai (0kologiai, organikus, biotermékek eldallitas, alternativ integralt termelési
rendszerek) segitségével. A fenti megoldasok iranyaba hat a gabonatermelési talsulya
gazdasagokban alkalmazott azon alternativ megoldas, mely a fenntarthatosag érdekében
megprobalja integralni a fent emlitett termek eldallitasi modok valamelyikét a
hagyomanyos nagyiizemi termeléssel.

A fenntarthatdsag tekintetében komoly szerepe van a mezdgazdasagnak, mely az
alap termelési jellegli tevékenysége mellett szerepet jatszik: a helyi ¢élelmiszer
feldolgozasban ¢és vendéglatasban, az energiatermelésben, a klimavédelemben ¢és
alkalmazkodas kialakitasaban. A természet és kornyezet védelmében és a kultartj
fenntartasaban, a bioldgiai sokféleség fenntartasaban, a tajképi elemek, és a helyi
hagyomanyok Orzésében, a falusi szegények megélhetési problémainak kezelésében, a
lakossag vidéken tartasaban, a vidéki foglalkoztatasban, a zoldteriiletek és feliiletek
novelésében. E mellett nem lehanyagolhatd a szerepe a rekreacio és iidiilés kornyezetének
fenntartasaban, a tarak és kiranduldsok taborok helyének 1l%alakitésziban, a falusi turizmus,
az allatvédelem és allatjolét rendszerének fenntartasaban.

Jelen milben azonban az alternativ foldhasznositasi modok koziil, a természeti
kornyezettel jobban Osszhangban 1évé hasznositdsi modokkal, a vidékfejlesztés elsd
tengelyében 1évo lagy- és fasszaru energialiltetvények telepitésével, illetve a masodik
tengelyében szerepld kornyezetkiméld hasznositasi moédokkal foglalkozom.

Azokon a teriileteken, ahol a mezdgazdasag fenti szerepe a szocialis és turisztikai
iranyban a meghatarozo, és a termelési tevékenység jovedelemtermeld képessége gyenge,
ott a felzarkoztatas jelentds lehetdsége lehet a ,,z6ldenergia program”, mely a jelentds
teriileten minimum 30 000 ember foglalkoztatasara adna lehetséget, és hozzajarulna a
teriiletek tobbszordsen Osszetett hatranyainak kezelésére. A programmal, és az ezekhez

170 CSETE - LANG op. cit. 54. p.
171 CSETE — LANG op. cit 60-62. p

172 CSETE — LANG: Gondolatébreszté tudnivalék a fenntarthato vidékfejelesztésrol, op. cit. 98. p. 11.
abra értelmezése
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kapcsolodo ‘{g}epitési tamogatasokkal a vidékfejlesztési rész harmadik fejezetében
foglalkozom.

A zdldenergia felhasznalas fenntarthatosdga azonban fontos elméleti kérdés.
Kiilon elemzést érdemel a lagyszara és a fasszara energia iltevény fenntarthatosaga. A
fasszartu energia iiltetvények a hagyomanyos magyar latkép részei voltak, jellegzetes
képei a magyar vidéknek az utak mentén és a tablakat elvalaszto fasorok. Ezekhez jarulhat
a kevésbé hasznosithatd teriiletek beerddsitése, mely sok esetben a fenntarthatdsag
novelésével jar, novény és allatfajok szamara élohelyet biztosit, eldsegiti a peszticidek
elsodrodasanak megakadalyozasat, mérsékli a szélerozidt, csokkenti a talajok
lemosb6dasat, noveli a talaj nitrogéntartalmat, gazdagitja a talaj szerves anyag ¢és
nedvességtartalmat. E mellett fontos szerepe van a fenntarthatosagban annak, milyen
jellegii fajokat kivannak telepiteni. A gyorsan névo, de nagy hd leadasi képességii akac
viszonylag kevés tapanyag igénye folytan, és az egyszeriibb Ujratelepitése miatt idealis
fafajtanak tekinthet6, mig a gyors, de kisebb ho leadasi képességgel rendelkez6 fiiz- és
nyarfa fajoknal felvethetd a talaj kimeriilésének ¢és a utanpotlas megsziinésének
lehetdsége, ami hatvanyozottan jelentkezik a lagyszar energia iiltevények esetében. Itt
csak olyan jellegi fajok telepitése tamogathaté, melyeknél fenntarthatosagi
szempontokként jelentkezik a termelés befejezésével a megfeleld talajerd utanpotlas és
ennek ellendrzése.

Osszefoglalva: a fenntarthato vidékfejlesztés csak alulrél kezdeményezett
stratégiak meghatarozasaval, fenntartatd termelés és fogyasztas mellett, egy megvaltozott
szemléleti mezbgazdasag ¢és ezzel szorosan Osszefonddd kornyezeti és megtjuld
iparfejlesztéssel miikodtethetd. A fenntarthatosaghoz hozzajarul a vidékfejlesztést segitd
olyan allami vidékpolitika kialakitasa, mely torekszik a lehetdségek kiaknazasara, mint a
bevételek ¢és jovedelmek helyben gylimolesoztetésére, nagy hozzaadott értéki
¢lelmiszeripari termékek eldallitasara és piacanak megteremtésére. A mezOgazdasag
meglévo kapacitasai alapot adhatnak egy meglijuld energiatermeld agazat kialakitasanak,
mely megfeleld energiapolitikaval kiegészithetdé a komoly potenciallal rendelkezd
geotermalis energia megfeleld hasznositasaval. Mindezeket megfeleld halozatok és
fejlesztési  polusok  kialakitasaval, a_ varosok altal koordinalt ¢és Osszehangolt
fejlesztésekkel egyiitt valosithatok meg.

173 CSETE - LANG op. cit. 102. p.
174 CSETE — LANG op. cit. 105. p.

175 LUKACS Gergely Sandor: A magyar vidék felemelkedésének feltételei In: Lukacs Gergely Sandor: 4
megujulo energia és a vidékfejlesztés, Szaktudas kiado, Budapest, 2008, 230-233. pp.
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2. FEJEZET: AZ AGRAR-
KORNYEZETGAZDALKODAS, MINT A MEGUJULO
ENERGIATERMELES ALAPJA

2.1. A FENNTARTHATO KORNYEZET- ES TAJGAZDALKODAS'"

Ami az iparszerli mezdgazdalkodas hidnyossaga volt, az megjelenik az eurdpai
agrarmodellben, a kornyezet- és tajgazdalkodasban, sot alapjava valik: ez pedig a
fenntarthatosag és az 6koszocialis piacgazdasag megjelenése, jelentdségének felismerése.
A fenntarthatdsag ,,olyan fejlodés, amely a jelen generacidk igényeit és térekvéseih]figy
elégiti ki, hogy az a jovo generaciok igényeinek kielégitését nem veszélyezteti.” A
fenntarthato fejlodés fontossagat mar az 1992-es Rio de Janeiro-ban tartott konferencian is
felismerték, hiszen a kornyezet és a fenntarthatd fejlodés volt a fo témélja.178 E
konferencia terméke volt tobbek kozott a kornyezetrdl és a fejlodésrdl szolo riodi
nyilatkozat, melyet 2002-ben, Johannesburgban erdsitettek meg és fogadtak el, valamint a
dolgozatom 1%empontjélb(')l még a jelentoséggel bird biologiai sokféleségrdl szold6 ENSZ-
egyezmény.

»A biologiai sokféleség a kiillonbozd, barmilyen eredetli éldlények kozotti
valtozatossagot, a szarazfoldi, tengeri és mas Okologiai rendszerek (novény-, allat és
mikroorganizmus kozosségek, valamint ezek élettelen kornyezetének dinamikus,
funkcionalis egységben vald egyiittese), a fajokon beliili és az azok kozotti, valamint az
okoldgiai rendszerek kozotti sokféleséget jelenti.”

Tehat a Biologiai Sokféleség Egyezményt, vagy mas néven biodiverzitasrol sz6lo
egyezmény célja a bioldgiai sokféleség megorzése, a genetikai er6forrasok hasznalatabol
szarmazo6 eldonyok igazsagos és méltanyos elosztasa, ezen erdforrasokhoz valé megfelel6
hozzaférés biztositasa, technologiai hozzaférhetdségének és atadasanak lehetdvé tétele,

176 ANGYAN Jozsef: Mezégazdasagi stratégidk, Szent Istvan Egyetemi Kiado, Godolls, 2008, 10. p.
17T ANGYAN op. cit. 32-33. p.

178 A fenntarthatosagrol és ennek kornyezetjogi és feleldsségi aspektusairdl lasd: CSAK Csilla: A
hulladék fogalmanak értelmezése az unios itélkezési gyakorlat alapjan. Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXIX/2. (2011), 423-434.pp. Miskolc University Press
Miskolc, 2011. ; CSAK Csilla: Gondolatok a ,,szennyezo fizet” elvének alkalmazasi problémairol.
Miskolci Jogi Szemle V1. évfolyam 2011 Kiilonszam 31-46.pp; CSAK Csilla: A kozos felelosség a
kornyezeti fenntarthatésagban. In: Tothné Szita Klara (szerk.): 4 fenntarthatosag aktudlis kérdései.
Miskolc, 2005, Vilag- és Regionalis Gazdasagtan Intézet, 67-77. pp.;CSAK Csilla BOBVOS Pallal,
OLAJOS Istvannal, HORVATH Szilvidval, SZILAGY]I Janos Edével és PRUGBERGER Taméssal
kozosen: The polluter pays principle in the agriculture. Journal of Agricultural Law, 2006, 1. szam.
(forditotta: JAKAB Nora, VARGA Zoltan).

179 SZILAGYI Janos Ede (szerk.): Kornyezetjog II. kotet. Tanulmdanyok a kérnyezetjogi gondolkodas
korébdl, Novotni Kiado, Miskolc, 2010, 15. p.
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tovabba az ezekhez kapcsolédd anyagi er6forrasok biztositésa.180 Magyarorszag
koztarsasagi elnoke 1992. junius 13-an irta ala Rio-ban az Egyezményt. Az orszaggyiilés
1993. december 29-én egyharllgﬁ hatarozattal fogadta el, majd kihirdetésére az 1995. évi
LXXXI torvénnyel kertilt sor.

Visszatérve, az Okoszocialis piacgazdasag a fenntarthatésdg eszkozeként
emlithetd, melynek vezér elve, hogy az arak és a koltségek megvaltoztatasaval kell
jelezniink a piac felé a fenntarthatosag felé mutato iranyt. Ennek megfelelden ezeknek a
termékeknek elonyt kell bliS%tositani a piaci versenyben, ugyanis ezzel segithetd el az
okoszocialis piacgazdasag.

Uj stratégiara van tehat sziikség ahhoz, hogy elinduljon a valtozis egy olyan
mezdgazdalkodas felé, amelynek célja tobbek kozott a biztonsagos, egészséges termékek
eloallitasa, a meg nem Ujuld nyersanyagok energiatakarékos felhasznalasa, a
kornyezetterhelés csokkentése, a vidék kulturalis értékeinek megdrzése. Ez pedig a
multifunkcionalis mez6gazdasag, a kornyezet- és tajgazdalkodas kialakitasa. Az Uj
rendszer legfobb ismérve, a hossza tdvon miikodoképesség és a fenntarthatosag mellett, a
kérnyezeti alkalmazkodas: ,,a foldet mindeniitt arra ¢s olyan intenzitassal hasznaljuk,
amire az a legalkalmasabb, illetve amit képes karosodasa nélkiil elviselni.”

1980-ig a koztudatban az a szemlélet uralkodott, hogy a termdfold 75%-a
intenziv mezdgazdasagi miivelésre alkalmas. A magyar foldhasznalati rendszer
atalakulasa azonban megkivanja azoknak a szempontoknak a meghatarozasat, melyek
alapjan kiilonb6z teriileteket ki kell vonni a miivelés alol, és igy bizopyos teriileteket a
termoOképességiik megorzése érdekében extenziv miivelés ala kell vonni.

A legfontosabb annak felismerése, hogy a helyi er6forrasokra valo timaszkodas,
illetve a helyi kornyezethez valé alkalmazkodas 6koldgiailag, tarsadalmi szempontbol és
gazdasagilag is elonyOs lehet a szamunkra. A legfébb objektuma a koérnyezethez
alkalmazkodoé foldhasznalat, amely a kdrnyezet adottsagaihoz mérten, a termelt névények,
illetve tenyésztett éllato&g5 igényeit szem el6tt tartva, a legmegfelelobb agrotechnikai
miiveleteket alkalmazza.

Harz holland agrarkézgazdasz elmélete szerint, 0gy lehet igazsagosabb
tamogatasi rendszert kialakitani, ha figyelembe veszik az adott teriilet adottsagaihoz mért
profit mértékét, és csak azokat az lizemeket tamogatjak, ahol legkedvez6bb koriilmények
kozott gazdalkodd profitjat a terméteriilet kedvezotlenebb adottsagai miatt nem lehet

180 57ABO Agnes: A szellemi tulajdonvédelem és a biodiverzitas In: CSAK Csilla (szerk.): 4z eurépai
foldszabalyozas aktualis kihivdsai, Novotni Kiadd, Miskolc, 2010, 263. p.

181 Az Egyezmény hazankban. Forras (2012.01.2.): http://biodiv.kvvm.hu/convention/cbd_national
182 ANGYAN op. cit. 32-35. pp.
183 ANGYAN op. cit. 36. p.

184 OLAJOS Istvan: A pontozasos foldértékelés In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog. A magyar agrdrjog
fejlddése az EU keretei kozott, Novotni Kiado, Miskolc, 2010, 187. p.

185 ANGYAN op. cit. 38. p.
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elérni, és a tamogatas mértéke nem nagyobb, minltggl két teriilet adottsagainak kiilonbsége.
Ezt az elméletet nevezziik tdmogatasi piramisnak. .

A tamogatasi piramis elméletének tovabbgondolt valtozata a foldhasznalati
piramis (1. abra). Célja, a foldhasznalat és a kornyezetvédelem integraldsa, a taj
adottsagainak ¢és terﬁletna&gségénak figyelembevételével hatarozza meg a foldvédelem és
foldhasznalat intenzitasat.

1. abra: A foldhasznalati piramis
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Forras: ANGY AN Jézsef - PODMANICZKY Laszl6: Foldhasznalat és fenntarthatosg a
mez6gazdasagban, forras (2012.01.22.): http://www.c3.hu/~levego/9904/990407a.htm

A foldhasznalat kategoriait, a mezdgazdalkodas és a természetvédelem igényeit
egyesitve, és Osszhangba hozva hatarozza meg. A piramis cstcsan helyezkednek el a
szigoraan védett teriiletek (totalis rezervatumok), melyek természetvédelem alatt allnak,
ezért ezeken a teriileteken kizart a foldhasznalat. A piramis legfelsdbb részét magzonanak
nevezzilk. Magzona az a terililet, ahol a természet emberi behatasoktdl mentesen,
zavartalanul fejlodhet. A kovetkez6 szinten a védelmi prioritast élvezd teriiletek, azaz a
magteriiletet koriilvevo, védelmezd pufferzonak helyezkednek el. A foldhasznalat itt mar
korlatozottan megengedett. A piramis harmadik szintjén azok az atmeneti teriiletek
helyezkednek el, melyek védelmi céli foldhasznalati korlatozast igényelnek és extenziv
foldhasznalattal hasznosithatok. Extenziv agrarzonanak vagy atmeneti zonanak nevezziik
Oket. A mag-, illetve a pufferzonat veszik koriil, az emberi hasznositas itt mar jelentdsen

186 OLAJOS op. cit. 187. p.
187 OLAJOS op. cit. 187. p.
188 ANGYAN op. cit. 39. p.
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megjelenik. A legalsd, és egyben legszélesebb bazisi szinten a termdhelyhez
alkalmazkodo mezégazd%lgodés zonaja talalhato, ahol a kdrnyezet kimélésével, intenziv
foldhasznalat végezhet6. A tamogatas azokon a teriileteken a legnagyobb, ahol a
tajmegdrzé funkciok betartdsa miatt korlatozott a termeld magan autonoémidja. Mivel
altalaban a kevésbé mivelhetd teriiletek természeti adottsagai értékesek, igy a két
rendszert Osszekapcsolva, a természetileg érli%(es teriileteken allami kompenzacidért
cserébe a termeld természet védelmét segiti eld.

A foldértékelés szempontjaihoz egy agrar- és egy kornyezetvédelmi értékelési
rendszer késziilt, melyek ala az orszag minden termofoldjét alavetették. Az agrarértékelés
a domborzati és talajparaméterek, valamint a klimaparaméterek alapjan keriilt
meghatarozasra. A kornyezeti értékelés értékméroi az €lovilag, a talaj és a viz. Mindkét
értékelés szempontrendszerében az egységnyi foldteriilet keriilt 1-198-ig pontozasra. Az
agrar értékszambol kivonasra keriilt a kdrnyezeti értékszam, majd ehhez hozzéaadtak
szazat. Az igy kapott értéket 1-198 terjedd skalan helyezték el. A mezdgazdasagi mivelés
alatt all6 teriiletek a kovetkezOképpen csoportosithatok: (a) 0-90 pont kozott:
kornyezetvédelmi magzona, (b) 90-110 pont kozott: kérnyezet}/géfdelmi pufferzéna, (c)
110-130 pont kdzott: atmeneti zona, (d) 130 pont felett agrarzona.

189 ANGYAN op. cit. 39-42. pp.
190 5L AJOS op. cit. 188. p.
191 OLAJOS op. cit. 188-189. pp.
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2.2. EGYSEGES TAMOGATASI RENDSZER (SPS)

2.2.1. Kozvetlen Kkifizetésekre vonatkoz6 altalanos rendelkezések: a kolcsonos
megfeleltetés (tovabbiakban: KM)

A kolcsonds megfeleltetés egy komplex ellendrzési rendszer, mely a kozvetlen
kifizetések kedvezményezettjeként nyilvantartott mezdgazdasagi termeldket az ellendrzési
rendszer kdvetelményein kereszltgl Osztonzi arra, hogy a tevékenységiikre vonatkozd
kiilonbdz6 szabalyokat betartsak.

A kolcsonds megfeleltetés betartdsa I}L cs Osszefiiggésben azzal, hogy
Magyarorszdg még nem tért 4t az SPS rendszerre.  2004-t6l az egységes teriiletalapu
tdmogatasok bevezetésével keriiltek elfogadasra a ,,Helyes Mezogazdasagi és Kornyezeti
Allapot” (tovabbiakban: HMKA eldirasok) elSirasai. 2004-ben még csak harom eldirés,
2008-l?an mar 8§, 2010-11;3?11 10, mig most 2012. janudr 1-jétdl egy ujabb ponttal bdviilt a
HMKA el6irasok kore.

2009-t61 keriilt bevezetésre a jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelmények
(tovabbiakban: JFGK) elsé nyolc pontja (1-8), 2011-ben tovabbi 7 pontja (9-15), mig
2013-t61 ujabb harom ponttal boviil a JFGK magyarorszég% alkalmazésanak kore (16-18).
A KM elbirasait a gazdasag teljes tertiletén be kell tartani.

A jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kovetelményeket a kdzosségi jogszabalyok
a (a) koz-, éll%tg és novényegészségiigy, (b) a kdrnyezet és (c) az allatjollét teriiletén
allapitjak meg.

A Tanacs 73/2009/EK rendelete eldirja, hogy a tagallamoknak igazgatasi
ellendrzéseket kell végezniik mind a jogosultsagi feltételek helyességére, mind pedig
arra, hogy a mezdgazdasagi termeldk a jogszabalyokban eldirt kotelezettségeket be
tartjak-e. Az igazgatasi ?;;enérzést a tamogatdsra jogosultak korében, helyszini
ellendrzésekkel egészitik ki.

192 Egyszeregy a kolcsonds megfeleltetésrol, forras (2012.01.24.):
http://www.kolcsonosmegfeleltetes.hu/Portals/0/KM/Downloads/Manuals/KM 1x1.pdf

193 Ko6lcsonos megfeleltetés - Altalanos ismerteto, forras (2012.01.24.):
http://www.kolcsonosmegfeleltetes.hu/K%C3%B6lcs%C3%B6n%C3%B6sMegfeleltet%C3%A9s.aspx
194 FARKAS CSAMANGO Erika: Az agrartamogatasok és a foldvédelem, tovabba a talajvédelem
osszefliiggései In: CSAK Csilla (szerk.): Az eurdpai foldszabadlyozas aktudlis kihivasai, Novotni Kiado,
Miskolc, 2010, 98. p.

195 sZILAGYI op. cit. 399. p.

196 A TANACS 73/2009/EK rendelete a kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mezdgazdasagi termelok
részére meghatarozott kozvetlen tamogatasi rendszerek kozos szabalyainak megallapitasardl és a
mezégazdasagi termeldk részére meghatarozott egyes tamogatdsi rendszerek létrehozasarél, az
1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007/EK rendelet modositasardl, valamint az 1782/2003/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (tovabbiakban: 73/2009/EK rendelet) 5. cikk.

197 1 45d: 73/2009/EK rendelet 22. cikk.
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2.2.2. Egységes tamogatasi rendszerre vonatkozo sajatos eldirasok

Az SPS rendszer kialakuldsardl és annak hazankba vald bevezetésérol az el6zo
fejezetben ejtettem szot. A kovetkezokben a rendszer szabalyait szeretném ismertetni.

A  mezbgazdasagi termeld a 1782/2003/EK rendelet alapjan szerzett,
atruhazassal, nemzeti tartalékbol szerzett, illetve egyéb esetekben szerezhet tamogatasi
jogosultsagot. A tamogatasi kérelmet az egységes tamogatasi rendszer keretében, minden
év majus 15-ig kell benyujtania elektronikus uton az illetékes Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatalhoz (tovabbiakban MVH). Tamogathaté a mezdgazdasag barmely
olyan mezbdgazdasagi foldteriilete, amelyet mezdgazdasagi tevékenységre hasznalnak. A
tamogatott tegggleteknek a tamogatasi idoszak alatt meg kell felelniiik a timogathatosagi
feltételeknek.

2.2.3. Egységes teriiletalapt tamogatas (SAPS)

A SAPS tamogatas, mint mar fentebb is emlitettem, arra volt hivatott, hogy az 1ij
tagallamok szamara bevezesse az egyszerlsitett kozvetlen kifizetési rendszert,
megkonnyitve ezzel a tagallamok beintegralodasat a KAP bonyolult mikodésébe.
Lényegében egy elkiilonitett tdmogatasi rendszer, amelyben nincs termelési és
teriiletpihentetési kotelezettség. A kifizetés nem a termelés mennyisége vagy az
allatlétszam alapjan torténik, hanem kizarélag a mezdgazdasagi foldteriilet nagysaga
alapjan. A kifizetés alapja az Eurdpai Bizottsag altal megallapitandé nemzeti pénziigyi
csomag. A hektaronkénti tamogatasi Osszeget Ugy hatarozzak meg, hogy az érillggett
tagallam nemzeti pénziigyi csomagjat elosztjak a tagallam mez6gazdasagi teriiletével.

Az a mezbgazdasagi termeld nyujthatja be az egységes teriiletalapi tamogatas
iranti  kérelmet, aki jogszerli foldhasznalonak mindsiil, tehat a foldhasznalati-
nyilvantartasba bejegyzett ligyfélnek kell lennie. Csak az a teriilet tamogathato a tertilet,
ha az egységes teriiletalapti tdmogatasi kérelem vonatkozasaban a tamogathatod teriilet
nagysaga eléri vagy meghaladja az egy hektart. 200

Ha a tamogathato teriilet tobb mezOgazdasagi parcellabol  all, akkor a
parcellaknak egyenként el kell érniiik a 0,25 hektart. Ha a tAmogathat6 teriilet egyiittesen
nem éri el az egy hektart, de a mezdégazdasagi termeld rendelkezik 0,3 hektarnal nagyobb
nagysagu, tamogathatod sz016- illetdleg gylimdlcs iiltetvénnyel, a tamogatas kifizethetd.
Sz0616-, illezto\{e gylimolesos iiltetvény esetén 0,3 hektarnal nagyobb teriiletre kifizethetd a
tdmogatas.

198 SZILAGYT op. cit. 399-401. pp.
199 HORVATH op. cit. 343. p.

200 SZILAGYT Janos Ede: Speciélis foldnyilvantartasok a tamogatasok rendszerében In: CSAK Csilla
(szerk.): Agrarjog. A magyar agrarjog fejlodése az EU keretei kézott, Novotni Kiado, Miskolc, 2010, 192.
p.: Osszefliggd mezdgazdasagi foldteriilet, amelyen egyetlen termelé egyetlen névényfajt/névényfajtat
termeszt.

201 25/2011. (IV.7.) VM rendelet az Europai Mezdgazdasagi Garancia Alapbol finanszirozott egységes
teriiletalaptl tdmogatas (SAPS), valamint az ahhoz kapcsolodo kiegészitd nemzeti tamogatasok (top up)
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A SAPS tamogatas alapjaul szolgalo teriilet megallapitasanal nem vehet6
figyelembe az a teriilet, amely utan erddsitésre nyujtott tamogatas jar, tehat az a parcella,
amely 2003. jinius 30-an nem tett eleget a termdfold torvényben eldirt hasznositési
kotelezettségeknek, vagy épitett miitargy teriiletén helyezkedik el. Igényelheti a SAPS
tamogatast az a mezdgazdasagi termeld is, aki felszdmolasi, végelszamolasi vagy
adossagrendezési eljaras alatt2 (%11, viszont a feltételeknek megfelel. Ellen6rzése a MePAR
rendszeren keresztiil térténik.

A tamogatas igénylése elektronikus uton torténik, az egységes kérelem részeként,
minden év majus 15-ig kell benyujtani az illetékes MVH felé. Eddig az idopontig torténd
benyujtas szankciomentes, ezt kdvetden a témogat%i 0sszeg munkanaponként 1%-o0s
csokkentése mellett még junius 9-ig be lehet nytjtani.

Az egységes teriiletalapi tamogatas targyaban hozott hatarozatnak tartalmaznia
kell az igényelt teriilet nagysagat, a tamogathato teriilet nagysagat, a tamogatasi Osszeget
és az alkalmazott jogkovetkezményeket. A tamogatas keretében kendertermesztésre is van
lehet6ség, azzal a tovabbi feltétellel, hogy az egységes kérelemhez a Vetézlg}agcimkét,
illetve az Europai Unid kotelezd jogi aktusa szerinti szerzodést is csatolni kell.

Vis maior esemény esetén a tamogatasra jogosult termeldnek bejelentési
kotelezettsége van. A vis maior olyan elharithatatlan kiilsé ok, kiilonleges koriilmény,
cselekmény vagy esemény, amely elére nem lathatd, és amelynek kdvetkezményeit az
adott helyzetben elvarhatd gondoz%gég tanusitasa esetén sem, vagy csak aranytalan aldozat
aran lehetett volna elharitani. A bejelentést, a vis maior kérelem a megyei
Kormanyhivatal szakigazgatasi szervéhez torténd elektronikus bekiildésével kell
megtenni. A kdvetkezd 1épés a teriilet mindsitésének a megvaltoztatasa. A teriilet MePAR
hasznalati kodjat kell pihentetett teriiletté amindsiteni. SAPS tamogatas esetén a
pihentetett teriiletre is ugyanugy jar a tamogatas.

A termeldnek a kar bekovetkezése utan tizenot napon beliil a bejelentést meg kell
tennie, ha a vis maior esemény az ugyfelet akadalyozza, akkor attdél az idéponttol
szamitott tizendt napon beliil, amikor a termeld olyan helyzetbe keriil, hogy meg tudja
tenni 2%7bejelentést, de legkésébb a vis maior bekovetkezEsétol szamitott hatvan napon
beliil.

2011. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrol (tovabbiakban: egységes teriiletalap tamogatas
rendelet) 3. §.

202 1 454 egységes teriiletalapu timogatas rendelet 3. §.
203 CSIRKE I1diké (szerk.): Agrdrtamogatasok 2011, Mezdgazda Kiadé, Budapest, 2011.
204 Lasd: egységes teriiletalapli tiamogatas rendelet 4-7. §.

205 44/2007. (VL.8.) FVM rendelet az elharithatatlan kiilsé ok (vis maior) esetén alkalmazandé egyes
szabalyokrol, valamint egyes agrar targyt miniszteri rendeletek modositasarél (tovabbiakban: vis maior
rendelet).

206 oLAJOS Istvan: A ,,vis maior” szerepe a tamogatasokban, kiilonds tekintettel az arviz és belviz
helyzetre In: CSAK Csilla (szerk): Az europai féoldszabdlyozas aktudlis kihivasai, Novotni Kiado,
Miskolc, 2010, 207. p.

207 [ 4sd: vis maior rendelet 4. §.
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23.  AZ  AGRAR-KORNYEZETGAZDALKODASI  (AKG)
PROGRAM BEMUTATASA

2.3.1. Célja, a tamogatas jellege, taimogathato teriiletek

Az agrar-kdrnyezetgazdalkodasi intézkedés célja a termdhelyi adottsagoknak
megfeleld termelési szerkezet, a kornyezettudatos gazdalkodas ¢és a fenntarthatod
mezdgazdasagi gyakorlat kialakitasa, ezzel Osszefiiggésben a kornyezet allapotanak
javitasa, mindségi élelmiszer eldallitasa, valamint a gazdasagok életképességének
megtartasa és gazdasagi hatékonysaganak novelése, a meghatarozott célprogramok altal
eloirt kotelezettségvallalasok alapjénmgelmerﬁlé tobbletkoltségek és kiesd jovedelem
ellentételezésének megvaldsitasaval. Tehat a pggram kiemelt célkitlizései a
talajvédelem, melynek kozéppontjaba az erézid keriil. A természetvédelem, ahol is a
célprogramok Magas Természeti Ertékii Teriileteken (a tovabhjakban: MTET), fizikai
blokk  szinten lehatarolt mintateriileteken valosulnak meg.  Tovabbi célkitiizés a
vegyszermentes, biztonsagos élelmiszerek eldallitdsa, a legeltetésen alapuld allattartas
hagyomanyainak erésitése, valamint a kultartorténeti tajkép megdrzéset szolgald tanyas
gazdalkodas tamogatasa.

A tamogatas jellege normativ, teriiletalapon és tobbletvallalasokért jard, vissza
nem téritend6 tamogatas. A kotelezettseégvallalas idétartam 6t v, azaz 2009, 3szeptember
1-jét61 2014. augusztus 31-ig, illetve tiz év, amely 2019. augusztus 31-ig tart.

Négy nagy célprogram keretében vehetd igénybe a vissza nem téritendd
tamogatas, mégpedig a szant6foldi, a gyepgazdalkodasi, az iiltetvényekre vonatkozo és a
vizes ¢l6hely foldhasznalathoz kapesolodé agrar-kopnyezetgazdalkodasi, melyek tovabbi
zondalis és horizontalis célprogramokra bonthatok. A horizontalis célprogramok az
orszag barmely teriiletén igényelhetdk, azonban a zondlis célprogramok esetében csak a
jogszabalyban meghatarozott, talajvédelmi, természezt]\gédelmi vagy vizvédelmi
szempontbol kiemelkedden fontos, azaz MTET teriileteken.

208 61/2009. (V.14.) FVM rendelet az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol nyujtott agrar-
kornyezetgazdalkodasi tamogatasok igénybevételének részletes feltételeirdl (tovabbiakban: agrar-
kornyezetgazdalkodasi rendelet) 1. §.

209 Az AKG céljai: egészséges kornyezet — megbizhat6 élelmiszer, forras (2012.01.23.):
http://akg.umvp.eu/index.html

210 115/2003. (XI.13.) FVM rendelet a Mez6gazdasagi Parcella Azonositdé Rendszerrdl alapjan: a
foldfelszinnek az e jogszabaly rendelkezései alapjan lehatarolt része.

211 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 2. §.

212 Az AKG céljai: Egészséges kornyezet — megbizhaté élelmiszer, forrds (2012.01.23.):
http://akg.umvp.eu/index.html

213 CSIRKE I1diké op. cit. 96-97. pp.
214 asd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet) 3. §.
215 CSIRKE op. cit. 96. p.
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2.3.2. Jogosultsagi feltételek

A tamogatas igénybevételének a feltétele, hogy a foldhasznald a foldhasznalati
nyilvantartasba bejegyzett, legkésdbb 2009. szeptember 1-jét6l, a tamogatasi id6szak
teljes iddtartamara jogosult foldhasznald legyen és a foldteriiletet miivelésre hasznalja.
Foldhasznalonak kell tekinteni az adott foldteriilet viszonylatadban azt a hasznositasra
jogos%llt6 személyt, aki az ezzel Gsszefiiggésben felmeriild koltségeket, illetve kockazatot
viseli. Ez minden célprogramra vonatkozo altalanos feltétel. Ha a tulajdonosi jogokat a
Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet gyakorolja, akkor a foldhasznalonak rendelkeznie kell
a vagyonkezeld altal a tdmogatasi idészakot megelézden kiallitott nyilatkozattal, amely
alapjan a tamogathato foldteriiletet a teljes tamogatasi iddszak alatt hasznalhatja.
Amennyiben a fOldteriilet osztatlan koz6s tulajdonban van, sziikséges minden
tulajdonostol a foldrészlet kizarolagos hasznalatarg vonatkozd jogosultsag igazolasanak
megléte, a tdmogatasi iddszak teljes idétartamara.  Tovabbi fel‘[é‘[2e118 a kérelmezo altal
vallalt célprogramok egyes jogosultsagi feltételeinek valdé megfelelés.

Az a teriilet jogosult a programban vald részvételre, amely egyrészt, egy
egységként meghatarozott, Osszefliggd, egy fizikai blokkon beliili, jol lathatéan
elkiilonitett  foldteriilet, 21;[ehé([ kotelezettségvallalassal — érintett  egybefliggh teriilet
(tovabbiakban:  KET). Teriiletalaps ~ tamogatas  kizarolag  egy  agrar-
kornyezetgazdalkodasi célprogram alapjan igényelhetd. Masrészt a szantofoldi zonalis, az
erozid elleni, a gyepgazdalkodasi zonalis, a szant6foldi gazdalkodas gyepgazdalkodassa
alakitasa, a zonalis vizes él6helyekre vonatkozo célprogramokhoz, tehat a zonalis
célprogramokhoz kapcsolédd tamogatas, kizardlag a Mezdgazdasagi Parcella Azonggitd
Rendszerben (tovabbiakban: MePAR) lehatarolt fizikai blokk alapjan vehetd igénybe.

Az adott teriiletre csak akkor vehetd igénybe a tdmogatas, ha a célprogram
eloirasai szerint hasznositjak. Fontos feltétel még, hogy a teriiletazonositasi kérelmen
megadasra keriiljenek a KET elhelyezkedését az Egységes Orszagos Vetiileti
(tovabbiakban: EOV) Rendszerben legalabb 3 méter pontossaggal megadd koordinatak.
Ha a KET teriiletén tajképi elemnek mindsiilé kunhalom talalhaté, annak megorzése
kételez8. Teriijetén az el6készitd beavatkozasok kivételével barminemi tglajmunka
végzése tilos. A kifizetés a kunhalmok teriiletére is igényelhetd. Ha a tabla  teriilete

216 1 a5d: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 2. §.
217 L asd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 5. §.
218 1 asd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 4. §.
219 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 2. §.

220 OLAJOS Istvan: A KAP masodik pillére: a vidékfejlesztés In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog. A
magyar agrdrjog fejlédése az EU keretei kézétt, Novotni Kiadd, Miskolc, 2010, 434. p.

221 50/2008. (IV.24.) FVM rendelet az egységes teriiletalapii timogatasok és egyes videkfejlesztesi
tamogatasok igényléséhez teljesitendd ,,Helyes Mezdgazdasagi és Kornyezeti Allapot” fenntartisdhoz
sziikséges feltételrendszer, valamint az allatok allategységre vald atvaltasi aranyanak meghatarozasarol.
222 p mezbgazdasagi parcellan beliili, azonos hasznositasi iranyu osszefliggd foldteriilet, amelyen egy
foldhasznalo egy novényfajt termeszt, beleértve a takarmanykeverékeket és a vegyes gylimolcsosoket is.
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talnyalik a KET hataran, akkor is a teljes tablara be kell tartani a vallglt célprogram
elbirasait, és a tabla masik része nem tdmogathatd mas célprogram alapjan.

A gyepgazdalkodasi, valamint a zonalis vizes él6helyekre vonatkozo
célprogramok esetében a kérelmezonek nyilvantartott allattartoként kell szerepelnie,
tovabba az Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi Rendszerben (tovabbiakban: ENAR)
nyilvan kell tartania a tartoff, allatallomany, illetve eleget kell tennie az ide torténd
bejelentési kotelezettségének.

2.3.3. Altalanos feltételek

A tamogatasra jogosult gazdalkodonak a tamogatasi iddszak teljes iddtartama
alatt be kell tartani az altala vallalt célprogram elbirasait, a gazdasaga teljes teriiletén is: a
kolcsonos megfeleltetés részét képezd JFGK és a HMKA fenntartasara vonatkozod
eloirasokat, a tapanyag gazdalkodasra, valamint a ndvényvéddszer-hasznalatra vonatkozo
minimumkovetelményeket. Koteles tovabba mindkét képzési idészakban szervezett agrar-
kornyezetgazdalkodasi képzésen részt venni egy-egy alkalommal, tehat a tamogatasi
idészakz%lsé két gazdalkodasi évében, illetve a harmadik, negyed és 6todik gazdalkodasi
évében.

2.3.4. Gazdalkodasi naplé és monitoring

A gazdalkodasi napld vezetése papir alapon vagy elektronikusan, a gazdasag
teljes teriiletén elvégzett tevékenységekrol, naprakészen, kotelezo, a kovetkez6 moddon:
napi bontasban a permetezési naplot, heti bontasban a miiveleti naplot, havi bontasban az
allatallomany valtozds nyomon kovetését, illetve éves bontasban a szervestragya
nyilvantartast. A gazdalkodasi naplot minden gazdalkodasi év kezdetétdl, azaz szeptember
1-jét6l, a gazdalkodasi év végéig, azaz augusztus 31-ig kell folyamatosan vezetni. A
tamogatasra jogosult koteles a gazdalkodasi naplé meghatarozott részeit minden év
szeptember 1. és november 30. kozott elektronikusan benyujtani a Nemzeti
Elemiszerbiztonsagi Hivatalhoz (tovabbiakban: NEBIH). Papir alapon torténd benyuijtas
nem lehetséges. Hidnypotlasnak nincs helye. A helyszini ellen6rzés minden esetben a
gazdalkodasi naplod eredeti példanya alapjan torténik.

A tamogatasi célok megvaldsulasanak nyomon kdvetése érdekében a tdmogatasra
jogosultnak évente nyilatkoznia kell a monitoring adatokrdl. A  monitoring
adatszolgaltatason tal a program résztvevlinek, abban az esetben, ha kivalasztasra
keriilnek, kotelesek a tamogatasi idoszak alatt és az azt kovetd gazdalkodasi évben az
Iranyito Hatésag altal mikodtetgtt hatasindikator monitorozé rendszerben, megfeleld
adatszolgaltatassal kozremiikodni.

223 [ 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 7-9. §.
224 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 10. §.
225 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 11-12. §.
226 1 asd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 18. §.
227 1 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 19. §.
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2.3.5. Kotelezettségvallalasra vonatkozo szabalyok

A tamogatasi idoszak alatt nem valtozhat a beazonositott KET helyzete, ezen
kiviil nem lechetséges a célprogramok kozotti valtds. Modosithatok az azonos
célprogramon beliili parcellak, tablak hatarai, valamint ezek szama gazdalkodasi
évenként valtozhat. Integralt gyiimolcs- és szOlotermesztés, valamint a hagyomanyos
gylimolcstermesztés célprogramok esetében iltetvény kivagas, illetbleg Gjra telepitése
csak a teljes KET teriiletén lehetséges. Ha az 1j telepitést iltetvényre alacsonyabb
tamogatasi 0sszeg jar, mint az el6zdleg kivagottra, akkor erre a teriiletre a tamogatasi
0sszeg meghatarozasanal az (j novényfaj szerinti hektaronkénti alacsonyabb tamogatasi
mérték keriil figyelembevételre. Ha forditott a helyzet, tehat az 1) telepitésii ndvényre
hektaronként magasabb tdmogatasi Osszeg jarna, akkor a teriiletazonositasi kérelemre
hozott hatarozat alapjan 2tzégmogathat() novényfaj szerinti hektaronkénti tamogatasi mérték
keriil figyelembevételre.

A tamogatasra jogosultnak lehetésége van a célprogrammal vallalt
kotelezettségének atruhazasara, azonban csak a jogosultsaggal egyiitt ruhazhatja at és
csak olyan személynek, aki az intézkedés jogosultsagi kritériumainak megfeleld
foldhasznalo. A kotelezettséget atvevd személy foldteriileteinek meg kell felelnie az
atvett célprogram eldirasainak, és ugyanez igaz a kotelezettség ataddjara is, ugyanis a
célprogramban maradoé teriileteinek is meg felelni az imént emlitett kritériumoknak. A
kotelezettség atadas tovabbi feltételei, hogy a KET teriileténél kisebb teriiletet nem lehet
atadni, a kotelezettség atadas csak teljes gazdalkodasi évre vonatkozhat, ezért erre az
elsé gazdalkodasi évben nincs lehetdség. Egy adott teriilethez tartozo kotelezettség csak
egyszer adhato at, csak kivételes esetben, tehat jogutodlas vagy vis maior esetén keriilhet
ra sor. Kotelezettség atadas és jogutddlas esetén az MVH és az atruhazo kozotti
jogviszonybdl szarmazé valamennyi jog és kotelezettség az atvevot illeti meg. A
kérelmet az MVH-hoz kell benytjtani elektronikus uton, emellett egy kinyomtatott
példanyat a kotelezettséget atado és atvallalni kivano egylittes alairasaval ellatva kell
benyujtani a kotelezettségatadast kérelmez6 lakhelye vagy székhelye szerinti illetékes
MVH kirendeltségre. Beadasanak hatarideje a masodik gazdalkodasi évben 2010.
december 31-e, a harmadik gazdalkodasi évben 2012. januar 15-e, a negyedik
gazdalkodasi év vonatkozasdban 2012. augusztus 31-e, az 6tdodik gazdalkodasi évre
vonatkozolag pedig 2013. augusztus 3 1-e.229 A kérelemben tobb teriilet dtadasét is lehet

228 1 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 20-21. §.

229 A jogosulatlanul igényelt tAmogatis pénziigyi jogi vetiiletére lasd: ERDOS Eva: Uj tendencidk az
egyenes adok harmonizacidjaban In: Miskolci Jogtudomanyi Miihely 3., Magyarorszag az Europai Unids
csatlakozas kiiszobén (a 2003. majus 28-1 tudomanyos iilés anyaga), szerk.: Roth Erika, Bibor Kiado,
Miskolc, 2003. 69-88. pp. ERDOS Eva: Az addjogi harmonizacié folyamata és eszkdzei az Eurdpai
Unidban In: Unnepi Tanulmdnyok Prof Dr. Kalas Tibor egyetemi tandr oktatéi munkdssiginak
tiszteletére Z-Press Kiado, 2008. Miskolc 105-125.pp.; Eva Erdés: Conflicts in the international tax law
and answers of European tax law, Curentul Juridic ( Juridical Current), year: XIV, No. 4 ( 47), 4/
2011. Editura Universitatii Petru- Maior , “Petru Maior” Universitiy’s Publishing House, Tirgu-Mures,
Romania, ISNN 1224-9173, 2011. pp.159-175 ; ERDOS Eva: Az allami timogatisok jogi
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kérelmezni. A kotelezettség atvevoje nem lehet olyan foldhasznalo, aki az intézkedésben
tamogatasra jogosult volt, vagy korabban a teljes tAmogatasi idészakra kizarasra keriilt.
A kérelemrdl hozott helyt add vagy részben helyt add hatarozat kézhezvétele utan a
kotelezettség atvevoje az egységes kérelemmel egyiitt kifizetési kérelmet koteles
benyujtani az illetékes MVH-hoz. A koételezettség atadasara vonatkozo kérelmet a
benyujtast kovetd hatvan napon beliil mindkét fél visszavonhatja, azonban hatvan napon
tal kizér(’)lago%%l mar csak egyiittesen tehetik meg a kérelemrdl dontd hatarozat jogerére
emelkedéséig.

A tdmogatasi idoszak alatt a tamogatasra jogosult kérelmezheti a teljes kérelem,
a teljes célprogram, illetve az adott célprogramba bevitt foldteriilet részleges
visszavondsat. A visszavont teriiletre kifizetett tamogatas jogosulatlanul kifizetett
tamogatasnak mindésiil, ezért azt vissza kell fizetni vagy az adott gazdalkodasi év
tamogatasabol vald levonassal is teljesithetd. A kérelmet elektronikus tuton — kivéve a
tamogatott ligyfél halala esetén — kell benyujtani az illetékes MVH-hoz. A tdmogatésra
jogosult a tamogatasi jogosultsaggal érintett {iltetvény kivagja, és nem telepiti Gjra, akkor
a kivagas befejezésének bejelentésétol szamitott 10 napon beliil a kivagott teriilet
nagysaga szerint alkalmazando6 visszavonasi kérelmet kell benytjtani az MVH-hoz. Az
MVH hivatalbol részleges kizarast indithat abban az esetben, ha helyszigj ellendrzés
vagy adategyeztetés soran kideriil, hogy a KET mérete csdkkentésre szorul.

2.3.6. A tamogatasi kérelem

A tamogatasi kérelmet elektronikus formaban, a mellékleteket irott formaban,
postai tton kell benytjtani az illetékes MVH-hoz, 2009. janius 1. és julius 25. kozott. A
kérelem beérkezésének tényét és idOpontjat a kérelmezd ideiglenes tarhelyére kapott
automatikus értesités igazolja. A hatarid6é elmulasztasa jogvesztd. Egy kérelmez6 egy
tamogatasi kérelmet nyujthat be, de tobb agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram
megvalositasara is igényelhet tamogatast. Az adott célprogramban igényelt teriilet
nagysagat fizikai blokkonként kell feltiintetni.

A tamogatasi kérelmet az MVH a jogosultsagi vizsgalatot kovetden,
célprogramonként meghatarozott pontrendszer alapjan biralja el. Tobbletpontok adhatok
a biralat soran azon f6ldhasznalok részére:

(a) akik a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv Agrar-kdrnyezetgazdalkodasi
intézkedés els6 négy gazdalkodasi évében kifizetési kérelmet nyujtottak be, és helyt ado,
illetve részben helyt ad6 hatarozattal rendelkeznek, (b) akik fels6foka agrarvégzettséggel
rendelkeznek.

Akik kozépfoku agrarvégzettséggel rendelkeznek, ha azonban rendelkezik
felsofoka agarvégzettséggel, csak az utan jar a tobbletpont,(c) akik szaktanacsadasi

szabalyozasanak anomaliai, Peénziigyi Jogot Oktatok Konferencidinak eléadasai 2006-2009. Novotni
Kiado, ISBN.978 963 9360 74 7,Miskolc, 2010. 132.0-145.pp.

230 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 23-25. §.
231 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 26-28. §.
232 1 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 31. §.
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szolgaltatoi szerzodéssel rendelkeznek(d). Akik fiatal gazdalkodok(e), akik a szantofoldi
célprogramban vesznek részt és legalabb 0,2 allategység/hektar, a kérelmezd
tenyészetébe bejelentett allattal rendelkeznek (f), akiknek egy adott célprogramba bevitt
foldteriilet aranyaért jard tobbletpont az alapjan keriil meghatarozasra, hogy a teljes
gazdasag célprogrammal azonos hasznositasi iranyu teriiletének mekkora része keriil
bevorzlgsra (tizedes jegy pontossaggal) (g). A akiknek foldteriiletiik egy része Natura
2000 _,, niﬁét-ér;ékenység, sérillékeny vizbazisu védoteriilet, kedvezdtlen adottsagh
teriilet (g). MTET zoéna, VTT térszint kategoridba esik, (i) akiknek lakhelye vagy
székhelye hatranyos helyzetii teriileten van. El6fordulhat, hogy a célprogram szerinti
fizikai blokk teriilete nagyobb, mint a célprogram szerinti fizikai blokk tadmogathatod
mérete. [lyenkor tuligénylés allapithatd meg. Tisztdzasara az MVH helyszini szemlét
rendelhet el, tovabba felszoélitja az érintetteket, hogy helyesbitsék a kérelemben megadott
adatokat. Ha a tuligénylés tovabbra is fennall, akkozgsterﬁletcsékkentésre keriil sor a
tuligénylés mértékéig, a kérelmezett teriilet aranyaban.

2.3.7. A forraskeret meghatarozasara és elosztasara vonatkozo szabalyok

A forraskeret meghatarozas az Iranyitdo Hatosag feladata. A rendelkezésre allo
forraskeret és a tamogatando teriiletek célprogram csoportonként, szazalékos aranyban
keriilnek meghatarozasra, a horizontalis és zonalis célprogggﬁmokra is. A tamogatasi
kérelmek kodzott rangsort allitanak fel a célprogramok alapjan.

2.3.8. Teriiletazonositasi kérelem és a teriiletek beazonositasa

A kérelmezonek az els6 kifizetési kérelmet megelézden teriiletazonositasi
kérelmet kell elektronikusan az illetékes MVH-hoz benytjtania. 2011-ben csak az a
kérelmezd nytjthatja be a teriiletazonositasi kérelmet, aki 2010-ben ezt nem tette meg. A
kérelemnek tartalmaznia kell a KET-ek legalabb 3 méter pontossaggal megadott EOV
koordinatait. Tovabba a kérelemhez csatolni kell a teriiletmérési jegyzokonyv masolati
példanyat. A tamogatasra jogosultnak rendelkeznie kell a mérések pontossagat
bizonyito, az ligyfél és a mérést végzo személy alairasaval ellatott eredeti példannyal. A
véglegesen jovahagyott teriileteket tartalmazo teriiletazonositasi kérelemnek helyt ado
vagy részben helyt add hatarozatban jovahagyott teriiletek képezik a tamogatasi
idészakban a kotelezettségvallalas targyat, fizikai blokkonként és célprogramonként. Ha
a teriiletazonositasi kérelemben az adott célprogram vonatkozasaban a KET-ek kozott
atfedés van, akkor az MVH felszolitja a kérelmet benyujtd iigyfeleket az adatok
helyesbitésére. A helyesbitést a korabban megadott EOV koordinatak kozott kell

233 269/2007. (X.18.) Kormanyrendelet a Natura 2000 gyepteriiletek fenntartasanak foldhasznalati
szabalyairol.

234 25/2007. (IV.17.) FVM rendelet az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a kedvezbtlen
adottsagli terilileteken torténd gazdalkodashoz nyujtandd kompenzaciés tamogatasok részletes
szabalyairol.

235 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 32-36. §.
236 [ 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 37. §.
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megtenni. Ha az atfedés tovabbra js fennall, akkor a KET-ek altal atfedett részek
jogosulatlan teriiletnek mindsiilnek.

A foldteriiletek beazonositasa a terepen, sarokpontok kijelolésével torténik. A
sarokpontok koziil legalabb egyet a tamogatasi idészak teljes idGtartama alatt jol
lathatoan, a tajba illeszkedd modon, természetes anyag felhasznalasaval kell
megjeldlni.

2.3.9. A kifizetési kérelem benytjtasa és a tamogatas folydsitasa

A kifizetési kérelmet a tamogatott teriiletekre kell benyujtani. Az a gazdalkodo
nyujthatja be, aki teriiletazonositasi kérelmet adott be. A kifizetési kérelmet 2010-t61 az
egységes kérelem részeként, minden év majus 15-ig kell bekiildeni. Feltételei tovabba a
megfeleld beazonosithatosag és az ingatlan-nyilvantartasba torténd atvezetés. A
kérelemben feltiintetett adatok modositasara a hataridé lejartat kdvetd 25 napon beliil
van lehetdség, pontositdsara azonban a gazdalkodasi év végéig, illetve helyszini
ellendrzés esetén az errdl szo616 értesités kézhezvételéig van lehetdség elektronikus uton.
Nem hidnypotolhatok a rosszul megadott fizikai A blokkazonositok, célprogram
azonositok, hasznositasi kodok vagy teriiletméret adatok.

Az adott évi tamogatasi részlet csak a lefolytatott adminisztrativ, kereszt- és
helyszini ellendrzések utan fizethetd ki, egy részletben. Az MVH a kifizetési kérelem
adatait Osszeveti a MePAR adatbazis adataival, igy ha tuligénylés mutathatd ki, az
érintett foldhasznalot felszolitja ennek tisztazasara. Azonos teriiletekre vonatkozéan a
kérelmezd jogosult az egységes kérelmen beliil igényelhetd teriiletalapu, tehat a
NATURA 2000, a kedvezdtlen adottsagn 24%eriiletek, valamint az agrar-
kornyezetgazdalkodasi tamogatasok igénylésére. Ha a tamogatasra jogosult
gazdalkodé az adott évben nem nyujt be kifizetési kérelmet, akkor arra a gazdalkodasi
évre vonatkozolag nem részesiil kifizetésben, viszont a célprogram elbirasait ugyantigy
be kell tartania, tehat a vallalt kotelezettségei abban a gazdalkodasi évben is fennallnak.
Ebben az ggetben az MVH helyszini ellen6rzés kereteében ellendrizheti a kételezettségek
betartasat.

2.3.10. Ellendrzése

Az évente torténd agrar-kornyezetgazdalkodasi kotelezettségek és jogosultsagi
feltételek ellendrzéseket az MVH végzi, megallapodas szerint bevonhat allami szerveket
is, mig a JFGK, a HMKA, a tapanyag-gazdalkoddsra, valamint a novényvédészer-
hasznalatra vonatkozé minimumkdvetelmények teljesitését az arra hataskorrel
rendelkez6 hatdsag végzi. Az ellendrzés torténhet adminisztrativ, keret- illetve helyszini

237 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 39-40. §.
238 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 41. §.
239 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 42-43. §.
240 OLAJOS op. cit. 436. p.

241 [ 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 44. §.
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ellenérzés keretében. Az MVH az illetékes allami természetvédelmi szervvel
egyiittmikodési megallapodast kot, és ez alapjan tesz neki jelentést, emellett az
ellenérzések elvégzﬁge érdekében az illetékes Okologiai ellendrzd szervezettdl pedig
tajékoztatast kérhet.

Az MVH a helyszini ellen6rzés soran a termdfold torvény alapjan ellendrzi a
jogszer(i foldhasznalatot. A foldhasznalonak az ellendrzés soran igazolnia kell, hogy
jogszer(i foldhasznalo: ha 6 a tulajdonos, akkor a tulajdoni lap masolataval, ha nem
tulajdonos, akkor a vagyonkezeld altal kiallitott nyilatkozattal. A helyszini ellenrzés
soran lehetové kell tennie a tamogatas feltételeinek teljes korli ellendrzését.
Rendelkezésre kell allnia a gazdalkodasi naplonak, a tapanyag-gazdalkodasi tervnek és a
foldhasznalati tervnek az adott gazdalkodasi évre és a timogatasi idoszak korabbi éveire
vonatkoz6 példanyainak, valanzlglt az ezekben szerepld adatok aldtimasztasara szolgalo
szamlaknak és bizonylatoknak.

2.3.11. Jogkovetkezmények

A vallalt kotelezettségeknek vald meg nem felelés esetén alkalmazando
jogkéveﬂ%ezgfmények a figyelmeztetd levéltol, a tamogatas 3%-kal vald csokkentésén
keresztill,  egészen a teljes tamogatasi iddszakra torténd kizarasig differencialtan
torténhet a szankciok alkalmazasa. A szankciok betdjelei a legenyhébbt6l, tehat S0-tol a
legdrasztikusabbig, azaz S14-ig novekvd sorrendben kovetkeznek. A hidnyossagok
foként a teriileteltérésbdl, a minimumkdvetelmények be nem tartasabol, az altalanos
kovetelményeknek torténd meg nem felelésbdl ¢s a célprogramra vonatkozé jogosultsagi
feltételeknek valdo meg nem felelésbol adodnak.

A teriileteltérésre visszavezethetd hianyossagok korébe tartozik, ha a helyszini
ellenérzés soran igényelt teriiletnagysag nagyobb, mint a kifizetési kérelemben igényelt
teriilet nagysaga, ha az igényelt teriilet nagysaga meghaladja a célprogramban
maximalisan tamogatott teriilet nagysagat, illetve a tabla méretét, tovabba az tigyfél altal
felmért, illetve a helyszini ellendrzésen mért teriilet eltérésébdl adodod kiilonbozetként
jelentlzggzé KET részei nem jogosult timogatasra, a tamogatasi id6szak lejaraig kizarasra
kertil.

A minimumkdvetelmények be nem tartasanak korébe a kolesonds megfeleltetés
érdekében kotelezd kovetelmények be nem tartasa, illetdleg a tépanyag-gazg‘%lélkodési és
novényvédelmi minimumkdvetelményeknek valdé meg nem felelés tartozik.

242 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 45. §.
243 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 46. §.
244 1 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 48. §.
245 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 46. §.
246 OLAJOS op. cit. 436. p.

247 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 49. §.
248 [ 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 50. §.
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Az altalanos kotelezettségeknek valdo meg nem felelés hianyossagai a
kovetkezok: (a) a jogszerii foldhasznalat igazolasanak hidnya, a teriilet beazonositasanak
hianya, (b) nem vesz részt a tamogatasi id6 alatt agrar-kérnyezetgazdalkodas képzésen.
Nem vezeti a gazdalkodasi naplot, illetve nem tesz eleget a benytjtasi kotelezettségének
(¢), (d) nem nyujtja be a tapanyag-gazdalkodasi tervet, (¢) hatasindikator monitorozo
rendszer keretén beliili adatszolgaltatasi kotelezettségének nem tesz eleget, (f) egynél
tobb alkalommal nem nyujt be kifizetési kérelmet, ha a ritka ndvényfajt tartalmazo tabla
nem kiilonboztethetd meg a nem ritka novényfajtaval bevetett tablatol.

Az ailtalainos249 kotelezettségeknek valdé meg nem felelés jogkdvetkezményei
Osszeadodnak.

A célprogramnak valé meg nem felelés negativ feltételei kozé tartozik, ha
ugyanazon a KET-en legalabb harom gazdalkodasi évben vis maior esemény miatt nem
torténik meg a célprogram el6irasainak megfeleld hasznositas, akkor az adott KET a
tamogatasi id6szak lejartaig kizarasra kerill, azgpban a tdmogatas visszafizetésének
kovetelménye nem terheli az érintett gazdalkodot.

2.3.12.Vis maior

A vis maior eseménynck a bekdvetkezése kotelezettségek teljesitése alol
mentesiti a tamogatasra jogosultat: az adott gazdalkodasi évre vagy a tamogatasi id6szak
fennmaradd részére. Az elsé esetben a vis maiorral érintett foldterilletre az adott
gazdalkodasi évben jard tamogatasi Osszeg teljes Osszege kifizetésre keriil, a masik
esetben azonban, ha a KET egy részét vagy annak egészét érinti, akkor az adott teriilet
kizarasra keriil a tamogatott ter%lletek kozil. Ilyenkor a teriiletre mar igénybe vett
tamogatast nem kell visszafizetni.

249 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 51-52. §.
250 Lasd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 53. §.

251 [ 4sd: agrar-kornyezetgazdalkodasi rendelet 57. §.
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2.4. A TAMOGATASOKHOZ TARTOZO SPECIALIS FOLDNYIL-
VANTARTAS

2.4.1. A Mezégazdasagi Parcella Azonosité Rendszer (MePAR)

A Mezbgazdasdgi Parcella Azonositdé Rendszer (MePAR) a foldteriilethez
kapcsolodo tamogatasok eljarasainak kizardlagos, allami tulajdonban 1évo, orszagos
azonosito rendszere. A foldteriilet hivatkozasi alapja a fizikai blokk, ezen beliil torténik a
mezdgazdasagi parcellél%{negjelélése. A fizikai blokkrendszer térkégg megjelenésének
képi hattere az ortofotdé  vagy nagyon nagy felbontasti trfelvétel.  Térinformatikai
rendszerének térképi alapjat az EOV rendszerben kell elkésziteni és meg kell felelnie az
1:10 000-es méretargiﬁynak. A MePAR miikodésének alapja egy térinformatikai rendszer
¢és annak adatbazisa.

A MePAR-t az Eurdpai Unid szabalyozasaval 6sszhangban ugy kell 1étrehozni és
mikddtetni, hogy lehetdvé tegye (a) a mezdgazdasagi parcellak fizikai blokkon beliili
elhelyezkedésének rogzitését, (b) a benyujtott kérelmek adminisztrativ ellendrzését, (c) az
MVH-hoz beérkezd palyazatok kezelését, (d) a tAmogatasra jogosult teriiletek cseréjének
nyilvantartasat, tovgslgbé (e) megallapithaté legyen a kataszteri fedvény és a fizikai
blokkok kapcsolata.

A kovetkezd alapvetd adatokat tartalmazza: fizikai blokkok hatdrvonalai, a
fizikai blokkon beliil a jogcim szerint tdmogathatd teriilet vagy . 6annak hatarvonalai,
tdmogathat6 és nem tamogathat6 teriiletek mértéke, blokkazonosito, 0rt0§g>7té vagy nagy
felbontast ﬁrfelvét%lg 25\§alamint tovabbi Osszetevoi a tematikus rétegek, valamint a
kataszteri fedvény. ° A Foldmérési és Tavérzékelési Intézet hozza létre az orszagos
térinformatilggi bazisat, majd atadja az MVH részére, aki a tulajdonosi jogokat is
gyakorolja.

A MePAR mindenki szdmara nyilvanos. Az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési
Rendszer (tovabbiakban: IIER) részét képezi, amely a kozosségi agrartimogatisok

252 115/2003. (XI.13.) FVM rendelet a Mez6gazdasagi Parcella Azonosité Rendszerrdl (tovabbiakban:
MePAR rendelet) 1. § alapjan: a rendelet céljainak megfelelé pontossagi méretek és teriiletek
meghatarozasara alkalmas, térképszertien atdolgozott 1égifelvétel.

253 MePAR rendelet 1. § alapjan: a foldfelszint 1,5 méter felbontasnal finomabban abrazolo trfelvétel.
254 MePAR rendelet 2. §.
255 MePAR rendelet 3. §.

256 MePAR rendelet 1. § alapjan: a fizikai blokkok egyedi és egyértelmii megjeldlésére szolgalo betiivel
vegyes szamsorozat.

257 MePAR rendelet 1. § alapjan: a térinformatikai rendszer részét képezd, logikailag Osszetartozo
adatokat tartalmazo részhalmaz.

258 MePAR rendelet 1. § alapjan: az ingatlan-nyilvantartasi térkép olyan nem hiteles digitalis masolata,
mely csak a foldrészlet-hatarokat és a helyrajzi szamokat tartalmazza.

259 MePAR rendelet 4. §.
260 MePAR rendelet 8. §.
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nyomon kovetésére szolgalo informacios rendszer. Az alapjat harom nyilvantartas képezi:
a gazdaregiszter, a meghatarozott allatfajokra vonatkozo nyilvantartasok és foldregiszter,
azaz a MePAR. Az IIER legfontosabb célja a tamogatasok kifizetése soran a kettds
igénylések és a jogosulatlan igénylések kiszlirése. Teriiletalapu tdmogatdsok — mint a
SAPS és az AKG is — kifizetésekor az adminisztrativ ellendrzés soran, a kiillonbozo

adatbazisok 2(2§szevetéséve1 ellendrzik a benyujtott timogatasi kérelemben szerepld adatok
helyességét.

261 SZILAGYT op. cit. 191-192. pp.
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25. AZ EGYSEGES TERULETALAPU TAMOGATAS ES AZ
AGRAR-KORNYEZETGAZDALKODAS OSSZEHASONLITASA

Az eldz06 fejezetekben bemutattam az egységes teriiletalapt tdmogatas, illetve az
agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatds céljait, a tdmogatas jellegét, a tamogathato
teriileteket, a rendeletét, igénylési formajat, a kérelem benyujtasanak modjat, a
foldhasznalat kritériumait, ellendrzését, most kiemelném a legfontosabb hasonldsagokat
és kiilonbségeket.

A SAPS kozvetlen, teriiletalapu tamogatds, még az AGK kompenzacids
tamogatas: célprogramok altal eldirt kotelezettségvallalasok alapjan  felmeriild
tobbletkoltségek és kiesd jovedelem ellentételezése.

A SAPS igénylése az egységes kérelem benyujtasaval egyszerre torténik, minden
év majus 15-ig, ekkor kell benyujtani — szintén az egységes kérelem részeként — az AKG
kifizetési kérelmét is.

A SAPS kifizetése mezdgazdasagi foldteriilet nagysaga alapjan torténik. Az a
mezdgazdasagi termeld nyujthatja be, aki jogszerti foldhasznalonak mindsiil, tehat a
foldhasznalati-nyilvantartasba bejegyzett iigyfél. Az AKG tdmogatas igénybevételének a
feltétele, hogy a foldhasznal6 a f6ldhasznalati nyilvantartasba bejegyzett, legkésobb 2009.
szeptember 1-jétol, a tAmogatasi idoszak teljes id6tartamara jogosult f6ldhasznald legyen
¢s a foldteriiletet miivelésre hasznalja.

A kolesonos megfeleltetés szabalyai (HMKA, JFGK) mindkét tamogatési format
igénybevevo termeldkre vonatkoznak.

A vis maior a SAPS-ban: MePAR hasznalati kodjat kell pihentetett teriiletté
atmindsiteni, a pihentetett teriiletre is ugyanigy jar a tamogatas, vis maior az AKG-ban:
mentesiti kotelezettségek teljesitése alol tdimogatasra jogosultat az adott gazdalkodasi évre
vagy a tamogatasi idoszak fennmaradd részére. Az elsd esetben a vis maiorral érintett
foldteriiletre az adott gazdalkodasi évben jar6 tamogatasi Osszeg teljes 0sszege kifizetésre
kertil, a masik esetben azonban, ha a KET egy részét vagy annak egészét érinti, akkor az
adott tertilet kizarasra keriil a tAmogatott teriiletek koziil.
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3. FEJEZET: A VIDEKFEJLESZTES MEGUJULO
ENERGIAHOZ KAPCSOLHATO TAMOGATASAI

31. AZ ELSO PILLERES TAMOGATASOK KIHIVASAI ES
EREDMENYEI AZ UNIOS TAMOGATASI IDOSZAKBAN (2002-
2011)

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Terv legnagyobb aranyl tamogatasait a
mezOgazdasag versenyképességének javitasat célul kitiizd elsé pillér kapta. E pillér
kiemelt tamogatasat indokolta, hogy a magyar mez6gazdasag a rendszervaltas eldtti
eredményeihez képest nagymértékben hanyatlott. Amig a kozép-kelet-eurdpai
versenytarsainknal 20-25%-kal n6tt az agazat teljesitménye, addig Magyarorszag ez 20%-
kal csokkent. A csokkenés egyértelmii és egyenletes a mezdgazdasag gazdasagi
agazatokon beliili aranyat, a GDP-bdl elfoglalt helyét, és a foglalkoztatasbol torténd
részesedését tekintve is. A helyzetet stlyosbitja, hogy a nagyobb hozzaadott értéket
termeld allattenyésztésrol a ndvénytermesztésre helyezodott at az agazat sulypontja. Itt is
a nagyobb munkaerd igényii és komolyabb arakat felmutatni tudo kertészeti agazatrol a
gabona, ipari és takarmanynovények termelése valt meghatarozova. A magyar
feldolgozoipar feleldtlen, jogilag ald nem tamasztott szerzodésekkel torténd, tovabb
foglalkoztatast, és tOkebefektetést eld nem ird privatizacidjanak koszonhetben a
feldolgozoipar eltliint hazankboél, és az Gjonnan kiépiilé tizemek folyamatos termelésiik
érdekében a megfeleld magyar beszallitdi csatornak és rendszerek hianyaban vagoallat
exportra szorulnak.

A mezbgazdasag helyzetét neheziti az tény, hogy az agazatb6l munkavallaloként
kikeriilok kényszervallalkozoként probalnak néhany hektaros teriileteiken nagyiizemi
jellegii novénytermesztésbol megélni. Ennek a szerepnek a felvallalasa neheziti novelte a

A kis- és kozépvallalkozasok tOkehianya folyamatos, és a vallalkozasoknak
komoly gondot okoz az alapvetd é€lelmiszerbiztonsagi, higiéniai és kdrnyezetvédelmi
feltételek  megteremtése. A KKV szektorbol  kikeriild, tjonnan  induld
¢lelmiszervallalkozasoknal kimutathatd, hogy a marketing és piackezelés, valamint az
innovacié  szintje alacsony, és a versenyképesség javitasdhoz  sziikséges
szerkezetatalakulas.

Ilyen eléfeltételek utan mind a SAPARD, mind az AVOP/NVT mind az UMVT
idészakaban elmondhatd, hogy a lehetséges tamogatasi lehetdségek koziil a programok
tervezoi erdteljesen differencialtak. A differencialt tiamogatasi jogcimek kivalasztasat az
agazat fent jelzett alultimogatott, elavult mivolta, és a rendelkezésre allo keretek eltérd
volta is indokolta. A SAPARD fdleg a technologiai fejlesztésre, és a piaci poziciok
visszaszerzésére koncentralt, és kimaradt az 1jitds, az élelmiszer-mindségi rendszerek
fejlesztése, valamint a természeti katasztrofak megeldzésére és helyreallitasara vonatkozo

V4
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megoldasanak eredmény centrikussagaban rejlett. A SAPARD legfontosabb feladata az
unids tdmogatdsi szemlélet is a jog altal szabalyozott tdmogatdsi eljarasai rend
megismerése ¢és elfogadasa volt, a komolyabb strukturalis problémak megoldéasara ez a
pénziigyi eszkdz nem volt alkalmas, eredménynek az addigi lemaradas szinten tartisa
tekinthetd.

Az AVOP/NVT iddszakban a tamogatasok eredményességét nagymértékben
csokkentette az eltérd eljarasrend és nem kellden atgondolt tdmogatasi elosztds a két
program kozott. Mindkét program fontos célkitizése volt a kedvezdbb korstruktira és a
szakértelem novekedése, és a mezdgazdasagi munkahelyteremtés és fenntartds. Az
alapvetd célkitlizések, mint latszik humaneréforras jellegiek voltak, azonban a fizikai
potencialfejlesztésre adott tdmogatdsok (gépbeszerzés, allattartd telepek korszertsitése)
kénnyen hozzaférhet6 volta, és jelentdsebb Voluélggene visszaszoritotta €s hatékonysagat is
csokkentette a human jellegli timogatasoknak. A foglalkoztatds novekedése az ilyen
aranyu fizikai tokebefektetés tdmogatasa mellett szinte lehetetlen. Célszertibb lett volna
kevésbé hangzatos, &m jobban teljesithetd mindségi humanerdforras novekedést tervezni.

A korstruktira a fiatal gazddknak nyujtott jelentés tdmogatasok hatasara javult
valamelyest, azonban az a tény. hogy az NVT-ben nem keriilt meghirdetésre a korai
nyugdijaztatas timogatasa, és az UMVP-ben is csak 2010-t5] palyazhaté ez a jogcim nem
eredményezett gazdasagatadast, és ezzel egylitt gazdasagkorszertisitést.

Az UMVP idészakédban a kozel tizszeresére emelkedd forrasok mellett a
tervezésbe a versenyképesség €és a modernizacid tamogatisai mellett bevontak az
innovaciot is. Az eszkdzbeszerzéseknél az energiatakarékos, kdrnyezetbarat és hosszabb
tavon is versenyképességet biztositd eszkozok beszerzése. E mellett komoly szerep jutott
a feldolgozéasi tevékenységet eldsegitendd eszkozbeszerzésnek. A  humantdke
fejlesztésben fontos szerepet kapott az AVOP/NVT-ben megvalosulo fejlesztések
fenntarthatosaga, és a hatékony gazdalkodas feltételeinek meghatarozasa a cél. A félig
onellatd gazdasidgok arutermel6vé torténd atalakitdsaval a hatékony mezdgazdasagi
piacra jutas elosegitését remélték.

A tamogatasi id6szak eredményeként elmondhaté. hogy novekedett a
gépbeszerzések és az allattartd telepek korszertsitésére irdnyuld tadmogatasok aranya,
mely az agazat technologiai lemaradasanak csokkentését eredményezte. Az allattartd
telepek korszertisitésének eredménye, hogy a teriilet kornyezetvédelmi szempontbol egyre
inkabb megfelel az unids eldirasoknak. A korabban létrejott termeldi szervezodések a
mindsitett elismerés hatdsara tovabb er6sodnek, mig az integracié az orszag jelentOs
teriiletein tovabbra is fehér folt maradt, és a tényleges piacra jutas és az integracid
hatékonysaga kozigazgatasi eszkdzokkel hatékonyan nem ellenérizhetd.

262 A fizikai potencial fejlesztésére az AVOP/NVT idészakban 67,7 Mrd forint, mig a human erdforras
fejlesztésére 6,6 Mrd forint keriil kiosztasra. In: MOLNAR Andras: Az Eu tarsfinanszirozasival
megvalosulo fobb vidékfejlesztési intézkedések értékelése, Agrdrgazdasdagi Tanulmanyok, Budapest,
2010/13, 42. p., 7. tblazat.
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A valsag hatasaival ellentétes irdnyu tendenciat mutat az agrarexport a beruhazas
arany, valamint a foglalkoztatds novekedése, amely a tdmogatdsok jotékony hatdsdnak
tudhat6 be.

A tamogatasok ellenére tovabb romlott a mezdgazdasagi termeldk jovedelmi
pozicidja, lemaradas tapasztalhatdo a termelok szakmai felkésziiltségében, tovabbra is
magas az idds gazdalkodok ardnya, és az igényeknek messze alatta van a fiatal
gazdalkodoknak juttatott tdmogatasok Osszege. Az allattenyésztésre juttatott timogatasok
jelentds részét mar meglévd lizemek hasznaltdk fel, inkdbb mindségi, mint mennggégi
novekedést indukalva, igy tovabbra is csokken az allattenyésztési agazat sulya. A
ndvénytermesztésen beliil tovabbra is gabonadgazat a meghatarozé a termékfeldolgozast
pedig nem sikertilt az orszagon beliil tartanunk.

Az UMVP célkitiizésként irta eld, és tamogatasi jogcimként szerepeltette a
kertészet, a gyliimdlcs iltetvények korszertsitésére, és létrehozatalara vonatkozoé
tamogatasokat. Az agazat problémainak megolddsan til egyre komolyabb szerepet
kellett, hogy kapjon azon tevékenységek kore, mely a mezdgazdasag alapanyag
termeléssel mas, kdrnyezetvédelmi vagy energetikai céli létesitmények fejlesztésével
probal az altalanos jellegli strukturalis problémakon segiteni. E témog%ciisok az els6
pilléres timogatasok kozott kiemelt helyen az un. ,,dinamikus dgazatok”  tdmogatésai
kozott szerepel, és kiilondsen fontos szerepet jatszik a fenti hatranyok lekiizdésében. Az
UMVP azonban e teriileteken kiirt timogatasai kozott komolyabb szakmai programokat,
és fejlesztési elképzelés leirast is szamon kért. A kertészet és a gyiimdlcsagazat
tamogatasai ellen hatdé koriilmény, hogy a fenti idészakban folyamatosan csokkent a
sz016- és gylimdlcsagazat jovedelemtermeld képessége, €s az un. borpiaci kivagasi
tamogatasok a termelésbol vald végleges felhagyasra 0sztondzték. Ennek a tamogatasi
formanak, illetve az integracid alacsony fokanak koszonhetden egyre csokkent azon
termeldk ardnya, akik a 40%-os tdmogatasi aranyt megfeleld sajat er6vel ki tudjak
egésziteni, és a kialakuld fejlesztése gépbeszerzések, termalkit iizembe helyezések
hatasara a fenntartasi idoszakban is garantalni tudjak a vart teljesitménynovekedést, és
tartani tudjak a tdmogatas feltételeként eldirt 4 EUME lizemméretet.

Az energetikai tdmogatasnak mindsiilo fas- és lagyszari energiaiiltetvény
telepitésérol a fejezet késdbbi alrészében részletesebben szolok. A konkrét tamogatasi
kiirds el6tt azonban érdemes elemzés ald venni azt a jogszabalyi hatteret, melyet a
tamogatasok beadasa el6tt ismerni kell a palyazat készitdjének.

263 MOLNAR Andras (szerk.): A vidékfejlesztési intézkedések megvalosulasa In: Az EU
tarsfinanszirozasaval megvalosulo vidékfejlesztési intézkedések atfogo értékelése op.cit 39-45. pp.

264 KOLAJ Laszlé: Az 1. tengely tamogatasai, foiskolai eldadas MTB szakos hallgatok részére
Vidékfejlesztési politika targybol (2011.X1.03).
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3.2. A TAMOGATASI KIIRASOK MEGISMERESENEK
FOLYAMATA

Egy sikeres tdmogatasi kérelem Osszeallitasanak elengedhetetlen elofeltétele a
tamogatasi kiirds megfeleld ismerete. A gyakorlat azt tdmasztja ald, hogy tobbszori
elolvasas és az ismeretek szisztematikus rendszerezése elengedhetetlen. Ennek a
szabalynak a betartdsa nagyon sok kellemetlenségtdl kimélhet meg benniinket. Ugyan
ilyen fontos, hogy ne dolgozzunk rutinbol. Minden egyes tigylet elott vegyiik a faradsagot
¢és olvassuk el még egyszer a lehetdleg aktualis kiirast. Egyrészt a legutdbbi ligylink ota
torténhettek modositasok, masrészt az el6z6 munkank esetében mas lehetett a hangsuly,
mint most.

Felvetddik a kérdés, hogy honnan és hogyan ismerhetdek meg a tdmogatasi
kiirasok, hogyan kdvethetéek nyomon a valtozasok?

Az els6 kérdésre viszonylag egyszeri a valasz. Az egyes operativ programok
nagyon jol megismerhetdek az iranyitohatésagok, vagy kozremikodd szervezetek
honlapjai segitségével. Egy jo hirolvaso program segitségével pedig kdnnyedén lehetiink
naprakészek.

A maéasodik mar nehezebb és Osszetettebb kérdés. A valasz fiigg az operativ
program ,stilusatol”. A GOP és KEOP kiirasok altaldban azonos felépitést kdvetnek
jellemzdjiik a viszonylag egységes, altalaban minden 1ényeges informaciot egy anyagban
Osszefoglaloan tartalmaz6 palyazati kiiras és a kevés modositds. A hatranya a viszonylag
szlikre szabott személyes konzultaciok lehetdsége.

A ROP palyazati felhivasok hasonld felfogast kdvetnek, de itt mar eléfordulhat,
hogy a sziikséges informaciok nem egy anyagban jelennek meg, de logikus szerkezetiiek
¢és a személyes konzultaciok lehetdsége szélesebb.

Az UMVP egy, az eléz6ektdl lényegesen kiilonbozé kategoriat képvisel. A
megismerés tobb szinten, tobb anyag tanulmanyozasaval lehetséges. A ,,tdmogatasi kiiras”
jogszabalyokban (térvény, rendelet) és ugynevezett kdzleményekben (MVH Kozlemény
¢s UMVP Kozlemény) jelenik meg.

A megismerés folyamatdban igy figyelembe kell venni a jogszabalyi hierarchiat
és egyes jogszabalyt értelmez6 modszereket. Az UMVP szabalyozasanak tekintetében az
alabbi fobb megallapitasokat tehetjiik: (a) nem ritka az utdlag szabalyozott teriilet, (b)
utdlag tudatosult szabalyokrol is beszélhetiink, (c) bizonytalan, nehezen értelmezhetd,
homalyos fogalmak és szabalyok, (d) tulszabalyozott teriiletek.

Utodlagos szabalyozasra jo példa az egyes tamogatasi jogcimeknél az 5 éves
iizemeltetési kotelezettség 6 évre torténd megvaltoztatdsa, a tdmogatdsi alap
meghatarozasanak megvaltoztatasa az allattart6 telephelyeknél, vagy a miszaki tartalom
modositasi lehetdségének szabalyozasa.

Utodlagosan tudatosult szabalyoknak azokat hivjuk, amelyek iddben torténd
megismerése magas szintli jogszabalyi ismeretet tételez fel. Ez viszont ellentmond a 2007.
évi XVIL torvény 5. §-ban megfogalmazott elvnek, amely a tamogatisokhoz valod
egyszeri hozzaférést kivanja biztositani. Marpedig a 3%-os szabaly a tamogatasi
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kérelmek benyujtasakor csak az 1975/2006/EK tanacsi rendeletb6l volt megismerhetd,
ami nem nevezhetd egy egyszerii megismerési modnak. A hétkdznapi tigyfelek részére
csak az elsd pénziigyi lehivast szabalyozd kozlemények megjelenésekor valt
nyilvanvalova ez a szabaly.

Mi is ez a 3%-os szabaly? Eszerint amennyiben a kifizetési kérelemben igényelt
tdmogatasi Osszeg tobb mint 3 %-kal meghaladja az MVH altal, a kifizetési kérelem
jogosultsaganak vizsgalata alapjan megallapitott tamogatasi Osszeget, az MVH a
megallapitott taimogatélsi2 (Jsszeget csokkenti az igényelt és a megallapitott tdmogatasi
Osszeg kiilonbozetével. A kiilonbséget vegyiik észre. A tamogatasi kérelem
benyujtasakor csak ajanlott az, hogy az fligyfél is végezze el a mar bemutatott
minimalizalési eljarast.

A minimalizalasi eljards alapja a projekt koltségelemeinek szambavétele. A
koltség lehet: (a) tervezett koltségek, (b) projekt koltség, (c) elszdmolhatod koltség, (d)
referencia alapon szdmolt koltség, (e) elismert kdltség masképpen terv referencia koltség,
(f) tény koltségek, (g) ténylegesen elismert koltség, masképpen tény referencia koltség.

A projekt koltség magaban foglalja mindazon tevékenységeknek a koltségét,
amelyek sziikségesek a projekt céljainak a megvaldsitasdhoz, a célokhoz értve a
tamogatasi kiirds altal megkdvetelteket is (célosszehangolas). Ez a legtagabb kategoria.

Ennél kisebb az elszamolhat6 koltségek kore, amely a tdmogatési kiiras altal
tamogathaténak itélt tevékenységhez kapcsoldodik. A projekt és elszdmolhatd koltség
egyben tervezett koltség. Ezt altalanos moddszerek, azaz arajanlat, tervezdi koltségvetés,
stb. kapjuk. Ez az a koltség, amelyre szerzddiink a kivitelezovel, ez az, amelybe
valészintileg kertil a projektiink, amelyet szamlaz majd a vallalkozo.

Az azonban, hogy egy tevékenység a kiiras altal tAmogathatonak elismert, még
nem jelenti azt, hogy a rdesd, a beruhazasi szallito altal kiszamlazott koltséget teljes
egészében el tudom szamolni. Az elszdmolhato koltséget korlatozza a referencia alapon
meghatéarozott koltség, és mint lattuk, ez akar nem is egy, ha nem tébb fajta alapon (MVH
GEP, MVH ENGY, Létesitmény) meghatarozott is lehet. A tamogathaté tevékenységek
tekintetében MVH Gépkatalogus, MVH ENGY segitségével referencia alapti koltségeket
hatarozunk meg. De ugyanilyen az is, amikor egy adott miiszaki egységre valamilyen
alapon szamolunk ki kdltséghatart. Ez tehat mas alapt, mint a tervezett koltség. Az egyik
egy altalaban hasznalatos, de tag értékhatarok kozott mozgé fajlagos arakkal, a masik az
MVH altal 1étrehozott, hatarozott értékekkel dolgozé rendszer.

Az MVH a két alapon szamolt koltséget Osszeveti, egy a minimumfiiggvény
segitségével hatarozza meg az elismert koltséget, masképpen a tervreferencia koltséget.
Ez szolgal a tdmogatés alapjaul. Vegyiik észre, hogy ez nem feltétleniil egyezik meg a
referenciaalapon szamolttal (a tervezd vagy a beruhdzasi szallitd altal kalkulalt terv
koltsége lehet alacsonyabb, mint a referencia alapon meghatarozott). Egy esetben azonban

265 A kifizetési kozleményben kozolt szabaly, hivatkozva a Bizottsag 1975/2006/EK tanacsi rendeletének
31. cikkére.
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az egyezés automatikus, amikor a tdmogatdsi kiirdas megengedi, hogy a
referenciakataldgusban nem szerepl6 tételt arajanlattal helyettesitjiik.

A tényleges koltség a megvalosult tervezett koltség. A valdésagban sok minden
kozbejohet a kivitelezés soran. Lehetséges, hogy tobb vagy kevesebb mennyiséget kell
megvalositani, masrészt a vallalkozo is emelheti a dijait, ritkabb esetben csokkentheti. A
tevékenység mennyiségének valtozasa modositja a referencia alapu koltséget is. A
mennyiség valtozasa mellett azonban a referenciaalap is valtozhat.

Az MVH viltoz6d referenciabazissal dolgozik. A kiindulé pontnak mindig a
pénziigyi lehivas benyujtasanak elsé napjan hatdlyos referenciabazist kell tekinteni. A
pénziigyi lehivas alkalmaval az MVH az ismételten, igy kiszdmolt referencia alapu
koltséget veti 0ssze a tényleges koltségekkel és a kisebb koltség fogja adni a ténylegesen
elismert, vagy masképpen a tényreferencia koltséget, amely a tényleges tamogatas
alapjaul szolgal.

A lényeg tehat, hogy a tdmogathatdé tevékenység a tdmogatdsi kérelem
kitoltésének és a koltség meghatarozas alapja. Fontos, hogy az egyes tevékenységeket
megfeleld modon tudjuk elkiiloniteni egymastol. Az egyes tevékenységi tipusokhoz,
meghatarozott kdltségfajtak tartoznak.

Fontos, hogy a tdmogatas alapjat egy minimum keresés segitségével kapjuk, ahol
a tervezett koltséget és a referencia alapon szamolt koltséget hasonlitjuk Ossze és a
kisebbet valasszuk ki.

Amennyiben nem végeztik el ezt a minimalizalasi eljarast, az MVH azt a
tamogatas odaitélésérol szold kozigazgatasi eljardsban minden szankcid nélkiil megtette
azt helyettiink, és a helyes 0sszeget a tamogatasi hatarozatban kozolte veliink.

A kifizetési kérelem esetében azonban mas a helyzet, ha nem helyesen
hatarozzuk meg az igényelt tdmogatast, akkor komoly hatrany érhet benniinket. Ez a
gyakorlatban kiilondsen az épitési tevékenységek esetében jelent jelentds tobbletmunkat.
Ugyanis tamogatasi egységekként harom koltségvetést kell késziteniink (a tdmogatasi
hatarozatban kozolt, a ténylegesen szamldzott, az aktudlis referencia bazison
meghatarozott koltség), azaz az iigyfélnek is el kell végezni azt az dsszehasonlitd eljarast
(minimalizalas), amit a benyujtas utdn az MVH is elvégez.

A gyakorlatban alland6 vita targyat képezi, hogy ki készitse el ezt a tamogatasi
egységenként megbontott és haromféle alapon elkészitett koltségvetést. Ennek elvégzését
érdemes mar a legelején szerzddésben kikotni.

Nehezen atlathatd szabalyozas érvényesil a tevékenységek, koltségek
meghatarozasanal, a hataridok szamitasanal, a pontozasi szempontok kozzé tételénél. A
véleményem szerint, az MVH a hataridok betartasanak tekintetében jelenleg is jogsértést
kovet el **® Mindezek alapjan az UMVP esetében indokolt a fokozott odafigyelés.

266 g7 4 véleményem szerint annak ellenére is igaz, hogy a 2007. évi XVIL. térvény 55. § (3) bekezdését
a jogalkotd gy valtoztatta meg, hogy az ligyintézés 90 napos hataridejét nem a kérelem benyujtasara
nyitva allo id6észak utolsé napjatol rendeli szamitani, hanem valamennyi kérelem hianytalan
beérkezésétol. Két okbol is jogilag aggalyosnak tekintheté a szabalyozas. Egyrészt nincs szabalyozva,
hogy az MVH-nak mennyi id6n beliil kell kiirni a hidnypotlast, masrészt a kiviilallo szamara egyaltalan

A tamogatasi kiirdsok megismerésének folyamata



-99 -

OLAJOS Istvan: Tamogatasi rendszereink és a megujulé energiak
A megjul6 energiahoz kapcsolodé vidékfejlesztési tamogatasok

A megismerés forrasait tekintve az energetikai tdmogatasoknal meg kell ismerniink a két
legfontosabb forrast, a két {ltetvénytelepitési tamogatasrol szold rendeletet, és a
rendeletekhez az MVH altal mellékelt kitoltési itmutatot. Az alaprendeletek megismerése
utan célszeri megvizsgalni, hogy a rendeletekben megjeldlt, elérni kivant cél
Osszeegyeztethetd-e a vallalkozas altalanos céljaival, illetve hogy segiti eld kdzép és
hosszutavon a vallalkozas érdekeit. A vallalkozas itt, mivel vidékfejlesztési tAmogatasrol
van sz0, tipikusan kiterjeszto értelemben hasznalatos fogalom.

Az Aaltalanos profitszerzési cél mellett meghatarozhatd, hogy a megvaldsult
energiatermelésre szakosodott termelés hogyan segiti eld a tamogatds megrendeld
onkormanyzat, esetleg egyesiilet céljainak megvaldsitasait a kdrnyezetére. Milyen
feldolgozo kapacitas €pithetd ki a segitségével, a megtermelt energia hogy csokkenti az
onkormanyzat, a vidéki lakossdg energiasziikségleteit, mennyit spérolnak vele, és a
megtermelt energiara milyen 1) tevékenységi kor épithetd. E megrendel6i érdekeket, ha
kimutathatéan hasonld cél vezérli, mint a tamogatassal elérhetdé célok, akkor az
Osszehangolas megtortént, és palydzat elkészitdje valdszinli, hogy megkapja a
megrendelést.

A kovetkezd 1épés az alanyi kor vizsgalata. Itt zomében kizaro feltételekkel
taladlkozhatunk, amit ugy tudunk athidalni, hogy a palyazatiré megkeresi azt a megbizoval
hasonl6 érdekkorti, és tevékenységi teriileten miikddd, de a rendeletben még lehetséges
palyazoként megjelend szervezetet, amely bevonhat6 a folyamatba.

Az alanyi kort kovetd kérdés a mire palyazunk kérdéskore. Itt az UMVP kapesan
sajatos logikai rendszer érvényesiil, mely nehezen rakhatd Ossze a tervezdk, és a
kivitelezok logikajaval. Az UMVP tamogatasi kérelmek kozponti kérdése a
tevékenységek és koltségek megfelelé meghatarozasa. Ismerni kell azt a logikat, amely,
ezeknek a feladatoknak, a tdmogatasi kiiras altal elismert tevékenységek €s koltségek
meghatarozasanak elvégzéséhez sziikséges. A kovetkezo kérdésekre keresstik itt a valaszt:
(a) Mik azok a tevékenységek, amelyeket a tdmogatdsi kiirds elismer? (b) Mik az
elszamolhat6 koltségek? (c) Hogyan lehet meghatarozni az igénylend6 tdmogatast?

A kovetkezokben ezeket a kérdéseket vizsgaljuk meg, el6szor egy altalanosabb,
majd egy sziikebb nézdpontbdl.

3.2.1. A tevékenység meghatarozasa

Minden tamogatasi kérelem korlatozza valamilyen mddon a tamogathato
tevékenységeket. Egyszerti okra vezethetd ez vissza. A pénziigyi forrasok korlatozottak,
emiatt a célok elérésének a leghatékonyabb mddjait lehet csak tamogatni. A
korlatozasoknél kizarhatoak egyes koltségfajtak. Ilyen példaul az UMVP 6nall6 épitéssel
nem jar6 gépek, technologiai berendezések beszerzéséhez nyujtott tamogatas. Ennél csak
is az eszkdz beszerzés volt a tdmogathatd. Kizarhatéak az egyes foldrajzi teriiletekhez,
vagy iparagakhoz kothetd beruhdzasi tevékenységek is. Mindezeken kiviil taladlkozhatunk

nem nyilvanvalo, hogy mikor érkezett be az utolsé hidnypotlas. A hataridék be nem tartasara jo példa a
2009. év novemberében kiirt 6ntdzési palyazat, amelynek hianypoétlasat az MVH 2010. év juliusaba irta
ki.
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olyan megkotéssel is, amelyek konkrét tevékenységi koroket zar ki. Példaul amikor az
UMVP mikro vallalkozasok tamogatasara kiirt felhivasa kizarja a szallashely szolgaltatas,
vagy a turisztikai tevékenység tamogatasat.

Az UMVP mind ezeken az altalanos korlatozasokon kiviil tovabbi szigoritasokat
is alkalmaz. Az altalanos alapelve, amit kisebb-nagyobb intenzitassal igyekszik kdvetni,
az, hogy ami nem megengedett, az tilos. Ezt tobb féleképp éri el. Egyrészt a legtobb
kiirasnal ugynevezett ,épitdkockakat” hataroz meg. Ezek tobbféle elnevezéssel birnak,
tamogatasi egységek, 1étesitmények, stb. Ezekhez miszaki tartalmat és fajlagos koltséget
rendel. Az eldirt miiszaki tartalom lehet minimum és maximum feltétel. A maximalisan
elszamolhat6 koltségek meghatarozasa egy adott miiszaki jellemzd egységére megadott
fajlagos koltségek alapjan torténhet.

Példaul:

(a) az allattartd telephelyek fejlesztésének a tamogatasa: (al) egyes
létesitmények:  (ala)  tragyatdrold, (alb) istallo, (alc)
takarmanytarol6. (a2) a fajlagos koltség meghatarozasa:(a2a)
allategység alapjan;

(b) az Ontdzési beruhazasok esetén: (bl) egyes létesitmények: (bla)
kat, (blb) vizkivételi mi, (blc) tarozo, (b2) a fajlagos koltség
meghatdrozasa, (b2a) az egyes létesitmény jellemzd paramétere
alapjan;

(c) mezdgazdasagi iizemek korszertsitése:

(cl) egyes Ilétesitmények: (cla) terményszaritdo, (clb)
terménytisztito, (clc) fogadogarat, (c1d) el6tét tarold, (cle) tranzit
tarolo,

(c2) a fajlagos koltség meghatarozasa: (c2a) a jellemzd muszaki
paraméterek alapjan.

A fentiek esetében a tamogatasi kiirdsok minden esetben meghataroztak az egyes
létesitményeket és azok miszaki tartalmat minimum, vagy maximum szinten. Ezek a
megosztasok egyes esetekben megegyeztek az altalanosan elfogadott standardokkal, mas
esetekben nem. Mind ez azt jelentette, hogy az amigy a szakmai szokasoknak,
jogszabalyoknak ¢és az épitési hatdsagi eldirasoknak megfeleld, projektre vonatkozod
terviinket at kellett dolgoznunk, adott esetben nem kevés koltségraforditassal.

Sokszor el6jottek a tilszabalyozas hatranyai: nehezen értelmezhetd és pontatlan
fogalmak, a szabalyozas aldl kihagyott és igy tiltotta valo teriiletek. Mind ez sok
modositashoz, nehezen attekinthetévé valo szabalyozashoz ¢és tovabbi tervezési
munkakhoz vezetettek. A legjobb példaja ennek a 34/2008. FVM rendelettel meghirdetett
ont6zési beruhazas, amelybdl olyan sok, amugy a valosag altal megkdvetelt 1étesitményt
hagytak ki a szabalyozasbol (emlékezziink, ami nem megengedett, az tilos), hogy révid
iddn beliil egy moddositassal ismét ki kellett irni a tdmogatast. Hasonlé gondok jelentek
meg az elso allattartd telephelyfejlesztésre kiirt tiamogatasok esetében is.

Vegylik észre, hogy az EMVA Aaltal alkalmazott mddszer egy formalizalas, egy
sablonok képzése felé mutat. A ,,csak abbdl lehet valasztani, amit én megadok™ szemlélet
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tobb problémat is felszinre hozott. Egyrészt elvezetett a tulszabalyozottsdg és a
nagyszamu modositasok felé. Ennek oka az volt, hogy a projektek, ha még latszolag
egyforma teriileteken is hajtjuk dket végre, nagyon sokfélék lehetnek. Ezeket egy sziikre
szabott ,.¢épitdkocka” készlettel nem lehet lekezelni. A gazdasagi teriiletek jelentds
részénél szinte lehetetlen 612(’)56 felsorolni minden sziikséges miiszaki egységet, illetve
meghatarozni ezek tartalmat.

Jogi eszkozokkel valdo megkisérlésiik esetén nagyon konnyen egy atlathatatlan,
nehezen kovethetd, gyakran valtozd szabaly anyagot kapunk, ami mar felveti a
jogbiztonsag kérdését. Azt is vegyilk észre, hogy az eredeti miiszaki tervek atkddolasa
(szétbontasa a megadott létesitményekre, MVH gépkéd és MVH ENGY alkalmazésa)
azon kiviil, hogy tovabbi munkakat is jelent, és sokszor nem is keveset, noveli a tévedés
¢és a parhuzamos projektek kialakuldsanak a veszélyét.

Mindazonaltal egyes teriiletek esetén az EMVA altal bevezetett modszer elvileg
alkalmazhaté megfeleld hatékonysaggal. Ilyenek az egyszeriibb, jol behatarolhato
beruhazasi teriiletek.

Masrészt a korlatozadsok mikro szinten is érvényesiilnek, amikor az EMVA csak
az MVH Gépkataldgusban, illetve az MVH ENGY-ben felsorolt tevékenységeket engedi
alkalmazni. Itt érzékelhetd tan legjobban a mar emlitett alapelv. Ez egy rugalmatlan,
nehezen alkalmazkodd rendszer. Ennek ellenstlyozasara vezették be az ugynevezett
arajanlatos tételeket, amelyek lehetdvé teszik, az amutgy az elézoekben felsorolt
katalégusokban nem szerepld tételeknek az elszamolasat, amennyiben két fiiggetlen
ajanlattevotol szarmazo arajanlattal lett a tétel alatdmasztva.

Ennek alkalmazédsa azonban tamogatasi kiirastol fiiggden valtoz6. Van ahol
egyaltalan nem, van, ahol csak az €pitésnél, és van, ahol korlatozottan alkalmazhat6. Ez
utobbira jo példa az élelmiszeripar tamogatasa. Az els6 kiiras alkalmaval az arajanlatos
tételek alkalmazasa teljesen szabadon torténhetett az €pitési tevékenységek tekintetében
(természetesen figyelemmel az altalanos korlatokra és arra az alapfeltételre, hogy a tétel
nem taldlhaté meg az MVH ENGY-ben). A masodik kiirds viszont mar korlatozta ezt, és
tovabbi feltételként irta el6 ezeknek a tevékenységeknek a tekintetében, hogy hatosagi
kotelezés teljesitése miatt legyen sziikség ezekre. Azaz az MVH ENGY-ben nem szerepld
épitési tételeket csak akkor lehetett arajanlatos tételként bedallitani a tamogatasi kérelembe,
ha erre hatosagi kotelezés miatt keriilt sor. Ez a gyakorlatban sok problémat felvetett.
Ugymint, hogy ki és milyen formaban jogosult ilyen nyilatkozat kiadasara. Mind ettél
fiiggetleniil az arajanlatos tételek szerepe kiemelt jelent6ségli, mivel ez az, ami képes
biztositani a minimalisan elvarhaté rugalmassagot. Kiilondsen igaz ez a III. tengely
viszonylatdban, amely az atlagtél is nagyobb valtozatossidgot takar és ugynevezett
sablonok képzésével nem igazan megoldhaté. Ezt mutatja az is, hogy itt az arajanlatos
tételek nem csak az épitési munkak, hanem az eszkdzbeszerzések esetén is
alkalmazhatoak.

267 Erre utal Szintay Istvan, amikor kifejti a gazdasagi rendszerek meghatarozatlansagat. Lasd:
SZINTAY Istvan: Rendszerelmélet, Rendszerszervezés, Tankonyvkiadd, Budapest, 1985.
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3.2.2. A koltségek meghatiarozasa

A koltségek meghatarozasa szoros egységet képez a tevékenységekkel.
Ugyanazon referencia bazisokra tamaszkodik. A kdoltségek vonatkozasaban az EMVA a
tevékenységekhez hasonldan, vagy inkdbb még erdteljesebb modon itt is 1étrehozta a sajat
referencia rendszerét, amely két formaban jelenik meg: (a) MVH Gépkatalogus, (b) MVH
ENGY.

Ezt egészitik ki: (a) a timogatasi egységek, 1étesitmények fajlagos kdltségei, (b)
az arajanlatok.

Valojaban a referenciabazist biztositd eszkdzok a tevékenységnél és a
koltségeknél ugyanazok és csak az attekinthetéség miatt bontottuk két részre az
ismertetést. Azaz példaul az MVH Gépkatalogusban egyrészt ellendrizhetem, hogy a
projektemben eredetileg feltlintetett gép szerepel-e, azaz tamogatott tevékenység-e, és ha
igen, akkor rogton meg tudom hatdrozni annak a referencia koltségét is, amit
Osszehasonlitva a gépre kapott, a gép értékesitdje altal adott arajanlattal, és a kisebbet
kivalasztva megkapom a tdmogatas alapjat.

A gyakorlatban, kiilondsen az els¢ tdmogatasi kiirdsok alkalmaval érdekes
problémak vetddtek fel. Egy tdmogatési kérelem esetén az eredetileg 158 millié forintos
tervezett koltségvetéssel rendelkezd beruhazas a timogatas szabalyozasanak szamitasaival
meghatarozott elszamolhat6 kiadésa, valtozatlan miszaki tartalommal 52 milli6 forintban
lett meghatarozva az iigyfél felé kikézbesitett hatarozatban. Masik példankban egy
integrator vallalkozas beruhazasanak egyes miszaki tartalmait zartak ki és csokkentették a
beruhdzas elszamolhaté koltségét 50 MFt értékben. A kizart miiszaki tartalom
megvalositasa teljes mértékben indokolt lett volna a vallalkozas részérdl, de nem fért bele
a formalizalt sablonokba, nem volt lehetséges az egyedi szempontok figyelembe vétele.
Ez enyhén fogalmazva is egy kérdéses megoldas. Miért? Egy ilyen jelentOs eltérésnél két
lehetséges alternativa van. Az egyik az, hogy az iigyfél altal szolgaltatott adatok valosak.
Ekkor azonban a hivatal mddszere, amely a valds 6sszegtdl ennyire eltérd értéket hoz ki,
teljesen alkalmatlan a feladatra és inkabb sorolhat6 a rejtett tdimogatast csdokkentd, mint a
valos koltségek megallapitasat szolgald eszkdzok kdzzé. A masik valtozat pedig, hogy a
hivatal altal szdmitott érték all kdzelebb a valdsaghoz. Ekkor azonban az {igyfél oldalarol
vagy valdtlan adatszolgaltatassal, vagy ehhez nagyon kozel allé nagyfoku gondatlansaggal
allunk szemben, ez esetben viszont a tamogatasi kérelmet el kellett volna utasitani.
Osszességében tehdt ilyen jelentds eltéréssel hatarozatot hozni gazdasagi szempontokkal
elég nehezen indokolhatd. Szerencsére az ilyen jelent6s 0sszegl eltérések, mar ritkabban
fordulnak eld.

3.2.3. A tamogatis meghatarozasa

Az elozoekben lattuk, hogy a tamogatas meghatarozasanak az alapja az
ugynevezett elismert koltség. A gyakorlatban a tdmogatds meghatdrozasa az alabbiak
szerint torténik: (a) A tamogatasi kérelemben létesitményenként megadjuk az
elszamolhat6 tevékenységeket és az ehhez rendelt tervezett koltségeket. (b) A tamogatasi
kérelemben a megadott tervezett koltségek alapjan meghatarozzuk az igényelt tdmogatast.
Ez a kalkulalt tdmogatés. Azért kalkulalt, mert képzésének az alapjat a tervezett koltség
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szolgaltatta és nem a mar bemutatott minimumeljards. (¢) Az MVH a tamogatasi
kérelemben megadott adatok alapjan meghatarozza referenciaalapu koltségeket és a
minimumeljarassal meghatarozza az elismert koltséget €s ennek alapjdn a szamitja a
tamogatast, amelyet hatarozatban kdzol veliink.

A fentiekhez a kdvetkezd megjegyzéseket kell tenniink. A minimumeljarast az
MVH, és nem az ligyfél végzi el. Az ligyfél csak becsiili, kalkulalja a tdmogatast a
tervezett koltségek alapjan. Egyetlen kivétel van, a létesitményekre fajlagos koltségek
alapjan szamolt referenciakoltség. Ahol ez meg van hatarozva, ott a tAmogatasi kérelem
kitoltésénél is figyelembe kell venni. Az MVH Gép és MVH ENGY referenciakat viszont
a koltség meghatarozasnal nem kell figyelniink a tamogatasi kérelemben, a kalkulalt
tamogatashoz nem sziikséges. Az a kijelentés, ,.,hogy nem sziikséges” azonban csak a
tamogatasi kérelem oldalardl igaz, a projekt tervezés oldalarél mar nem. Mint ahogy az
el6z6 pont utolso részében ramutattunk, nagyon is fontos, hogy mar a tAmogatasi kérelem
benyujtasakor tisztaban legylink a projekt tervezett és elismert koltségével, a kettd kozotti
kiilonbozettel. Torekedniink kell ugyan is a kiillonbozet lehetdé legkisebbre vald
csokkentésére. Ez pedig elkeriilhetetlenné teszi azt, hogy a tamogatast igényld is
foglalkozzon a minimumeljarassal, annal is inkdbb, mert a pénziigyi lehivas alkalméval ez
mar kotelezd elvaras €s nem egyszeriien lehetoség.

A kiilonbség csokkentésére mar a kitdltési ttmutatd is felhivja a figyelmet. A
gyakorlatban azonban, hogy ezt ki végezze el, mar problémat okoz, hiszen adott esetben
nem kis munkat jelent. Epitési jellegti koltségek esetén, ésszerlinek tinik, hogy az a
tervezd végezze el, aki az eredeti koltségvetést is csinalta, Ok azonban sokszor erre nem
hajlanddak. Ajanlatos ezeket a kérdéseket mar az elején tisztdzni €s a vonatkozod
megbizasi szerzodéseket ez alapjan megkdtni.

A masik, amire utalnunk kell, hogy a koltség és ezzel dsszhangban a tamogatas
meghatdrozasa nem projekt szinten, hanem anndl kisebb bazison torténik. Az MVH a
minimalizalast nem a projekt koltségének végosszege alapjan végzi el, hanem a gépeknél
gépenként, az épitésnél pedig 1étesitményenként (pontosabban hivatkozasi azonositoként
lasd késobb) megadott munkanemekként (lasd késobb). A meghatarozas logikajat
pontositva és sematikusan abrazolva az épitési tevékenységeknél (2. abra).
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Tamogathato tevékenység ] A legkisebb kivalasztdsa

= U

Arajénlat, koltségvetés, ENGY

tervezett koltseg ) Az elismert koltség létesitményenként
létesitményenként és és munkanemenként
munkanemenként

) |_,\ .
A létesitményre, munkanemenként
vonatkozo koltségszamitas

(referencia alapt)
MVH Gépkatalégus, MVH ENGY

3. dbra A tamogathato koltségek meghatarozasa
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3.3. AZ ALTALANOS ELOIRASOK

A tamogatasok altalanos eloirdsai kozé tartozik a tamogatasi eljarasai torvény
(2007. évi XVII. torvény) és a konkrét tamogatasi rendeletek megfeleld szintli
Osszehangolasa.

Az 0sszehangolas elso 1épése az altalanos alanyi feltételek vizsgalata. Az kaphat
a mai Magyarorszagon barmilyen szintli agrartimogatast, aki a IIER tigyfélregiszterébe
megfeleld modon regisztralt, és statusaban, lakcimében és egyéb személyi allapotaban
torténd valtozas esetén eleget tett valtozas bejelentési kotelezettségének.

Mint tamogatast kérd, megfelel a tamogatasi torvény, és a végrehajtasi rendeletek
szigorubb elbirasainak is. Igy tobbek kozott: (a) Nem all cséd, felszamolas,
végelszamolas, adossagrendezési eljaras alatt. Természetes személy nem all végrehajtas
alatt. (b) Nem all kizaras hatalya alatt, azaz nem kovetett el tdmogatas felhasznalasa és
elszamolasa alatt olyan jellegli szabalytalansagot, ami miatt a tamogatast kifizetd
igynokség (MVH) joger6sen kizarta az adott jogeimen torténd tamogatasbol. Ez a kizaras
nem vonatkozik az UMVP hatalya ald nem tartozo, palydzatos uton Kkiirt
agrartamogatasokra, melynél a ,tiszta lap elve” érvényesiil. (¢) Nincs tartozasa az MVH
felé. Tehat nincs olyan jellegli visszafizetési kotelezettsége a kifizetd tigynokség iranyaba,
amelyre mas elnyert tdmogatds nem nyujthat fedezetet. A jogosulatlanul kifizetett
tamogatasok beszedésének legegyszertlibb, és leginkabb elfogadott mddja, hogy azt a
beszamitas jogi eszkozeivel élve az MVH az adott tdmogatottnak mas jogcimen jard
tamogatasbol visszatartja, vagy a hasonld jogcimen a kovetkezd évre jogosultsagi alapon
igényelt tamogatasba nem fizeti ki. (d) Nem all cséd, felszdmolas, végelszamolas,
adossagrendezési eljaras alatt. Természetes személy nem all végrehajtas alatt. A fenti
eljarasokat nem inditottak el ellene, vagy ha indult ilyen eljaras ellene, az a tamogatasi
eljaras meginduldsaig az addssal torténd megegyezéssel lezarult, és az adds cég képes
tovabb mikddni. (e) Rendezett munkaiigyi kapcsolatokkal rendelkezik. Munkavallaloi
bejelentett munkavallalok, utanuk a tarsadalombiztositasba befizetendé kozterheket a
munkaltatd rendezi, a munkaviszonyban toltott id6 beszamit a munkavallalé nyugdijaba,
¢és biztositottként nyilvantartott az egészségbiztositas rendszerében. Természetesen a
rendezett munkaiigyi kapcsolatok fogalom nem zarja ki azt, hogy a munkaviszonyon kiviil
mas jogviszonyban (vallalkozds, megbizas) torténjen a munka elvégzése. Ezekre a
jogviszonyokra azonban tipikusan az Onfoglalkoztatds a jellemzd, amely kizarja a
tamogatast benyu;jto felelosségét abban az esetben, ha a vele szerzédési kapcsolatban allo
személy nem, tesz eleget a tarsadalombiztositasi szervek felé a bejelentési és a fizetései
kotelezettségének.

A masodik feltétel, hogyan vannak meghatarozva a tdmogatasi rendeletben a
tamogatas elszamolhaté koltségei. A koltségek felépitését és elszamolasat az el6zo
alfejezetben ismertettem. Ezért itt csak utalasszertien: a koltségek fOszabaly szerint az
MVH gépkatalogus, az MVH épitési normagyiijtemény (ENGY), valamint a fajlagos
koltségek és az arajanlatok szerint szamolhatok el. Az MVH Gépkatalogus tartalmazza az
egyes géptamogatasokhoz felhasznalhatdo gépek rovid leirasat, kodjat, és energetikai
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kibocsatasi, valamint kdrnyezetvédelmi jellemzoit, €s arat. A kataldgusban szerepld gépek
beszerzése esetén a katalogus felhasznalasa kotelezd. Mas esetben 3 arajanlat beszerzés
kotelezo, amelybdl dsszességében a legjobb ajanlatot kell elfogadni. Az arajanlatos jellegii
gépbeszerzések esetén, ha az 0sszességében legjobb ajanlat nem a legjobb aru ajanlatot
takarja, a kivalasztas szempontjait nem art a kifizetd iigynokség fel¢ indokolni.

Az MVH ¢épitési normagytlijtemény az ¢&pitési munkak leirdsat, minimalis
miszaki jellemzodjiiket és az épitési munkak elfogadott arait (munkadij és alapanyagar)
tartalmazza. Ha egy épitési munka nem szerepel az ENGY-ben, akkor lehet a fajlagos
koltségek alapjan megallapitani az arat.

A harmadik feltételrendszer a timogatast kérd azon kotelezettségeinek rendszere,
amelyek ismeretében vallalkozik a szerzédésben vallalt eredmények produkalasara:

(a) Megvalositas 80% (a valsag miatt 50%). A tamogatast kérd az altala felépitett
beruhazast a rendelkezésére allo sajat erébdl elkezdte, és a munkalatok 80%-a
megvalosult. A megvaldsult beruhdzas minden elemére a megfeleld modon kiallitott
szamlakkal rendelkezik, amire a ,,tdmogatasra elszdmolva” toldat szerepel. A kdltségek
kozott az el nem szdmolhatd koltségek aranya nem éri el a 20%-ot, és a tdmogatott
kifizetésre benyujtotta az elszdmolasokat.

(b) Megvaldsitas ideje 1-2-3 év (kdzbeszerzési eljaras hosszabbitja). A
megvalositasra rendelkezésre allo hataridot a konkrét tdmogatasi rendelet irja eld a
megvalositandd eredmény Osszetettsége és bonyolultsaga, valamint a rendelkezésre allé
Osszeg, ¢€s az Onerd nagysdga alapjan. A megvaldsitas akkor teljesiilt, ha az iiltetvény
termoOre fordult, a bedllitott gép ilizemkész, az elkésziilt épiilet pedig megkapta az
épitésiigyi hatosagtol a hasznalatbavételi engedélyt. Ha a tamogatast kérd egyes
miiveletekhez harmadik személyt is bevon, a harmadik személynek csak abban az esetben
fizethet ki az UMVP-b6l szarmazé tamogatasi pénzt, ha a kozbeszerzés szabalyai szerint
lett a kdzremtikodo kivalasztva. A kozbeszerzési szabalyok betartisardl, és a specialis
eljarasai rendjérdl e konyv harmadik részében 6nalldéan foglalkozom.

(c) Elkiilonitett nyilvantartas (toketartalék). A tamogatast kérd a tamogatasi
Osszegrol koteles elkiilonitett nyilvantartast vezetni. A tamogatashoz tartozo tételeket
naprakészen konyvelni, és a tdmogatassal kapcsolatos dokumentaciot (szamlak, teljesitési
igazolasok, konyvelések, engedélyek) az ellenérok rendelkezésére bocsatani. A
tamogatasi eljarasi torvény eloirdsai szerint a kifizeté szerv felé, meg kell jelolni az
ellendrzést megkonnyitendd, az elkiilonitett nyilvantartas pontos helyét. Ez a bejelentési
kotelezettség folyamatos, és kiterjed a konyvelésre atadott anyagokra is.

(d) Kizarolagos joggal lizemeltetni 5 évig (valtoztatas 6 évig). Az elkészitett
iizem, épitési termék legfontosabb haszna, hogy azt megfeleld modon lizemeltessék. A
megfeleld mddhoz jarul egy minimalis iizemeltetési id6, amely id6 leteltéig a tamogatast
kérd akkor sem hagyhatja abba az ilizem folyamatos miikodését, ha az a vallalkozasanak
gazdasagilag mar nem raciondlis. Ha az eredeti tervtdl eltértek, és a megvaldsitasi idd is
elhuzodott, abban az esetben a szerzddésben szerepld feltételek beallta estén 1 évvel
novelhetd az altaldnos 5 éves tovabb iizemeltetési kotelezettség. A kizardlagos jog
ellendrzése annyit jelent, hogy bizonyos esetben ez nem csak sajat ingatlanon, hanem
hosszabb idére bérbe vett, lizingelt teriileten is megvalosulhat a beruhazas. Itt azonban az
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ellendrzést végzo szervezet olyan lizing, és bérleti szerz6dés meglétét irja eld, mely a
fenntartasi id6 alatt sem korlatozhatja a timogatast kérd iizemletetési jogosultsagit, és az
elkésziilt beruhazasra a tamogatast nyujtd szervezet jelzalogjoganak bejegyzését
engedélyezi a tulajdonos.

(e) Nem idegenithetd el, nem adhaté bérbe (csere lehetdsége). Ez a kitétel
zOmében a gépbeszerzések kapcsan érvényesiil. A legfontosabb jelentdsége abban all,
hogy a tdmogatast kér6 maga végezze a gép segitségével azokat a feladatokat, melyekre
vallalkozott. Az elidegenithetdséggel kapcsolatos probléma lehet a gép olyan mértéki
meghibasodasa, mely a szavatossag keretében nem javithatd, vagy a miiszaki tartalom
hibas kozlése alapjan bizonyos feladatok nem végezhetok el vele. Ebben az esetben a
gépkatalogusban szerepld mas, nagyobb értékti gépre cserélhetd a kifizetd ligynokség
engedélyével. Ebben az esetben természetesen csokken az adott gépre a tamogatas
szazalékos aranya.

(f) Az értékelést befolyasold, lizleti tervben, pénziigyi tervben megadott mutatok
teljesitése. A tamogatas elbiralasa kapcsdn a megvalosithatosagban, jovedelmezdségben,
meglévo pénziigyi és vallalkozasi kapcsolatok kiaknazasaban lehetnek olyan lehetdségek,
mely a versenytarsakénal nagyobb nyereséget, jovedelmezhetéséget, vagy mas mutatd
teljesithetoségét valoszintisitheti. Ezek a mutatok, mint a vallalkozas vallalasai a
tamogatasi okirat részét fogjak képezni, és ha ezeket nem tudja teljesiteni a timogatast
kérd, akkor a nem teljesités kiilonboz6 szankcidit vonhatja maga utan.

(g) A vallalt foglalkoztatasi kotelezettség teljesitése. A tamogatasi kérelem
pozitiv elbiralasat elosegitd tényezo, és sok esetben a tAmogatas alapfeltétele lehet, hogy a
megvalosult eredmény hatasara ndvekedjen az adott telepiilés, de minimalis szinten a
tamogatast kéréd cég foglalkoztatasi szintje. Ezt tipikusan a megvaldsitott eredmény
részeként ellenérzik, azonban tipikusan a foglalkoztatasi tamogatasoknal (UMVP
harmadik tengelye) azonban a fenntartasi idoszakban is ki kell mutatni ezt a tendenciat.

(h) A tajékoztatasra €s nyilvanossagra vonatkoz6 kotelezettségek teljesitése. A
tajékoztatasra és nyilvanossagra vonatkozd legfontosabb kotelezettség, hogy mar a
tamogatasok odaitélésérdl szolo hatarozattal egy iddben fel kell tiintetni, hogy melyik
vallalkozas, milyen jogcimen, milyen elnevezésu iizleti tervvel, hany forint timogatast
kapott. A masik, ezzel Osszefiiggd kotelezettség, a megvaldsulas helyszinén, mar az
épitési munkakkal egy idében fel kell tiintetni, hogy az adott beruhdzas az UMVP-én
keresztiil az Eurdpai Uni6 tdmogatasaval valosult meg. A tdmogatds minden jelentdsebb
sarokpontjardl és az atadasrol pedig a tamogatas elnyerdje koteles a nyilvanossagot
tajékoztatni.

(i) A monitoring, adatszolgaltatisi kotelezettség teljesitése. A tdmogatas
megvalositasarol koteles évente legalabb egyszer, de leginkabb a tdmogatési okiratban
eléirt idépontban adatokat szolgaltatni, és un. megvaldsitasi jelentést elkésziteni. A
monitoring a vidékfejlesztési célok tdmogatasokon beliil megvalosuldsat mérd intézmény.
Azt vizsgélja, hogy a timogatasok eredményei kapcsan mennyiben valdsult meg az eldirt
eredeti tdmogatasi cél. Amennyiben nem valosult meg, a monitoringot ellaté szervnek
joga van a normak szintjén meglévd szabalyozérendszeren (tdmogatasi eljarasi torvény,
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tamogatasi rendelet) valtoztatni, viszont a hatdrozatok szintjén megjelend hatdsagi
dontésbe a monitoring folyaman nem szoélhatnak bele.

(j) Az altalanos feltételrendszerek koziil az utolsé az un. adminisztrativ
informaciok. Ezek koziil a leginkabb adminisztrativnak mindsiil a benytjtas forméajanak,
helyének és idejének ismertetése. Ezen informéciok dontd részét a konkrét tamogatasi
rendelet tartalmazza, azonban ha ezek az informacidk kimaradnak a rendeletbdl, bizonyos
alapinformaciok a tdmogatasi torvénybdl is kiolvashatok. Ha a benyujtas helyéiil mas
szervet nem jelol meg a rendelet, tipikusan az MVH valamely illetékes igazgatosaganak
megyei kirendeltségére kell, postai iton benyujtani. A postai Uton kiviil a tAmogatasi
informaciok védelme miatt célszerli a postan az atvétel idejét és az atvevo személyét is
igazolo tértivevényes forma kivalasztasa. A tamogatasi kérelmet tipikusan egy példanyban
kell benyujtani. Ez al6l a harmadik tengelyes vidékfejlesztési tamogatasok egy része a
kivétel, ahol az MVH Igazgatosagan kiviil sajat szempontjai alapjan a kistérségi helyi
akciocsoport is részt vett. A benyujtott okiratoktol tovabbi elvaras, hogy szkennelésre
alkalmasak legyenek, tehat a formatum elektronikusan is olvashaté legyen. A szkennelés
munkalatait tipikusan az MVH végzi el. A szkennelés aloli altalanos kivétel a tamogatasi
kérelemre rendszeresitett formanyomtatvanyok rendszere. Itt jelen esetben az
elektronikusan kitdltott és becsatolt formanyomtatvanyokat kell kinyomtatva az egyéb
csatolandé dokumentumok k6zé besorolni.

A hianypotlas. A tamogatasi eljaras azon része, ahol az eljarasra jogosultnak
joga van a kérelmét az eljar6 hatésag felszolitdsdra modositani, esetleges potldlagos
mellékleteket csatolni. Ha az intézkedésre vonatkoz6 jogszabaly nem zarja ki, és a
kérelemben talalhaté hiba az ligyfél koézremiikodése nélkiil nyilvanvald hibaként nem
javithato ki, az ligyfelet legkésobb az intézkedésre iranyado ligyintézési hatarid6 kezdetét
kovetd két honapon beliil hianypotlasra kell felszdlitani. Jogszabaly ennél révidebb
hataridét is meghatarozhat. Jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnyaban hidnypotlasi,
nyilatkozattételre vald felhivds azonos targyban ismételten nem bocsathatd ki. Az
intézkedések igénybevételének részletes szabalyait tartalmazo jogszabaly meghatarozhatja
azon adatok, dokumentumok korét, amelyek a kérelem benyujtasara nyitva allé hatarid6
leteltét kovetéen nem podtolhatok. A hidnypdtlasi és a nyilatkozattételre valod felhivas
teljesitésére rendelkezésre 4all6 hataridd nem haladhatja meg a harminc napot.
Amennyiben a hianypoétlast vagy a nyilatkozatat az {igyfél a hianypotlasra vagy a
nyilatkozattételre nyitva allé hataridon tul nyujtja be, azt a dontés meghozatalanal nem
lehet figyelembe venni. A kérele%gelbirélésa soran nem lehet figyelembe venni az MVH
altal vezetett %ilvéntartésokban, valamint mas hatoésagok altal kezelt nyilvantartasi
rendszerekben  szerepld olyan adatokat, amelyeket a kérelem benyujtasat kdvetéen

268 Ugyfél-nyilvantartasi rendszer, az intézkedések kezelésére szolgdld nyilvantartasi és ellendrzési
rendszerek, foldteriilet azonositasi rendszer, a sz6ldiiltetvények orszagos térinformatikai nyilvantartasa,
intervencios raktarregiszter, tevékenységi helynyilvantartasi rendszer.

269 Mas hatosagok altal kezelt rendszerek: a vamhatosag altal kezelt vamadatbazis, a nemzeti
kiilkereskedelmi allamigazgatasi szerv altal kezelt importengedély-nyilvantartds, a szoldiltetvény-
kataszter, az Egységes Nyilvantartdsi és Azonositdsi Rendszer (ENAR), az Orszdgos Erddallomany
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potoltak vagy modositottak, amennyiben a modositds az intézkedésben vald részvétel
feltételeinek utdlagos teljesitésére vagy a kérelem kedvezdbb elbiraldsara iranyul.
Jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban a hidnypotlasra azon dokumentumok és adatok
esetén, amelyek kizarolag a pontozas szempontjabol veendok figyelembe, nincs lehetoség.
Jogszabaly eltér6 rendelkezése hidnyaban a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi
szerv elott folyd eljaras az tligyfél kérelmére a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyair6l szoldo 2004. évi CXL. toérvény 32. § (3) bekezdése
alapjan nem fiiggeszthetd fel, valamint a hianypoétlasi, nyilatkozattételre vald felhivas
teljesitésére nyitva allo idoszak nem hosszabbithaté meg.

Fontos, a tdmogatasi kérelem szempontjabol érdemi jellegli adminisztrativ
intézkedésnek tekinthetd az érdemi vizsgalat nélkiili elutasitas alabbi esetkore:

A kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani, ha: (a) a kérelmet a keret
kimeriilését kovetden nyujtottak be; (b) a kérelem nem jogszabalyban meghatarozott
moddon (nyomtatvanyon) keriilt benyujtasra; (c) az eljarast meginditd kérelmet az igény
érvényesitésére jogosult aldirdsaval nem hitelesitette, kivéve az iigyfélkapun keresztiil
torténd kérelembenyujtast. Tovabbi elutasitasi okok: (d) a kérelmet nem az igény
érvényesitésére jogosult személy terjesztette eld; (e) a kérelem a benyujtasi iddszakot
megelézéen keriilt benytjtasra, vagy elkésett; (f) az ligyfél nem rendelkezik regisztracios
szammal vagy a kérelemmel egyidejlleg sem nyujtott be intézkedésben valo részvételhez
sziikséges, regisztraciés szdm megallapitasara alkalmas kérelmet. A pénziigyi
kovetkezményekkel jard intézkedésben részt vevd tligyfél legkésébb a kérelem
benyujtasaval egyidejiileg sem jelenti be a vallalkozasa a kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlodésiik tamogatasarol szo6ld térvény szerinti mindsitését vagy fizetési szamlaszamat.
(h) A kérelem nem tartalmaz olyan adatot, dokumentumot, amely a kérelem benyujtasara
nyitva all6 hatarid6 leteltét kdvetden nem potolhatd. Ha a tdmogatast igényld, a
kérelmet, felszamolasi, végelszamolasi vagy adossdgrendezési eljards alatt allo tigyfél
nyujtotta be. Amennyiben az intézkedésre vonatkoz6 jogszabaly alapjan a kérelmet
nyomtatvanyon kell benyujtani, és az eljards meginditasara iranyuld kérelem nem
tartalmazza a fdlapot vagy az intézkedésben vald részvételre vonatkozd jogszabalyban

Adattar, a védett és védelemre tervezett természeti teriiletek nyilvantartasa, az Orszagos Tamogatasi
Monitoring Rendszer nyilvantartasa. A kiilon jogszabaly szerint elismert 6kologiai termelést ellen6rzd
szervezet altal vezetett, az Okologiai gazdalkodassal Osszefliggd nyilvantartasa, vetdmag-nyilvantartasi
rendszer, a személyiadat- ¢és lakcimnyilvantartds, a cégnyilvantartas, az ingatlan-nyilvantartas, a
foldhasznalati nyilvantartas, az Orszagos Halaszati Adattar, a munkatigyi és munkavédelmi hatdsag
adatbazisa. Az egyenlé banasmod kovetelményének érvényesiilését ellendrzé kozigazgatasi szerv altal
kezelt adatbazisa, az 1. és II. Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolodd informécids rendszerek. Az
adohatosagtol az adozokra vonatkozd addazonositd nyilvantartasbol, tovabba az adohatosag altal kezelt
gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszerére (TEAOR ’08), és a kapcsolt
vallalkozésokra vonatkozé adatbazis, valamint a koztartozds miatt végrehajtasi eljaras alatt 4llo
személyekre vonatkozo adatbazis. A Tenyészet Informaciés Rendszer, a Baromfi Informacios Rendszer,
az Orszdgos Allat-egészségiigyi Informéacios Rendszer, a hataskorrel rendelkezé hatosag nyilvantartasi
rendszerei, az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag adattara az ligyfelek sajatjog nyugellatasarol,
az egyéni vallalkozok nyilvantartasa, a vimhatosag altal kezelt jovedéki adatbézis.
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meghatarozott betétlapokat, vagy barmelyiket az igény érvényesitésére jogosult
alairasaval a nyomtatvanyon megjeldlt helyen nem hitelesitette.

Az ugyfél — az agrarkar-enyhitési eljaras kivételével — az intézkedésben vald
részvételre vonatkozd kérelemben nem nyilatkozik arr6l, hogy tudomasul veszi, hogy a
fizetési szamlat vezetd pénzforgalmi szolgdltatd a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési
tdmogatasi szerv hatosagi atutalasi megbizasat a végrehajthaté okirat csatolasa nélkiil
kételes teljesiteni.

Ezeknek a szempontoknak a pontos ismerete lényeges, mert itt nincs helye
lehetdség szerint el kell kertilnie.

Az adminisztrativ fazis utols6 fontos ismerete a dontés folyamata. Itt a
folyamatok egymasutanisdg a lényeges, ¢€s a hatarid6k szerepe a meghatarozd. A
legfontosabb folyamatok az eljaras soran tehat a kovetkezok: (1) Befogadds; (2)
Nyilvanvalé hibak kijavitasa; (3) Folyamatba épitett ellendrzés; (4) Hianypotlas; (5)
Tamogatasi kérelem modositdsa. A dontés folymata (6) a kovetkezo lehet: automatikus,
a keret kimeriiléséig minden megfeleld kérelem nyer; a benyujtas sorrendjében a
teljesithetd kérelmek nyernek; rangsorolds és versenyeztetés- a legjobb kérelmek teljes
egészében nyernek. Elutasité dontés ellen 30 napon beliil fellebbezési lehetdség az MVH
elnokéhez; (8) Birosagi jogorvoslat a Budapesti Torvényszéken; (9) Nyertes palyazatok
kifizetési kérelme; (10) Utdellenérzés.
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3.4. AZ ENERGIAULTETVENYEK TELEPITESENEK TAMOGA-
TASAI

Az ﬁltetvér}ytelepitési tamogatasok 2007-ben jelentek270 meg, ¢, még abban az
évben modosultak.  Monitoring jellegli modosulasra 2008 és 2009 kozott — keriilt sor.

Az iiltetvény telepités és kivagas feltételeit kormanyrendeleti, mig a tdmogatasok
részletes szabalyait miniszteri rendeleti szinten sz%l%élyozték. A benyujtasra vonatkozo
részletszabalyokat az MVH kozleményben rendezte.

3.4.1. Az iiltetvénytelepités engedélyezésérol

Az iltetvénytelepités mezOgazdasagi szakigazgatasi kérdés, 2;Lrllelyet a
kormanyrendelet a megyei Kormanyhivatal szakigazgatasi szervéhez telepitett.

A telepités megkezdése el6tt a telepitd6 minden érintett ingatlanra
formanyomtatvanyon rendszeresitett kérelmet nytjt be, valamit csatolja: (a) A tulajdonos
hozzéjarulo nyilatkozatat, amennyiben nem sajat tulajdonu foldteriileten torténik a
telepités. (b) A telepitési tervet, amely tartalmazza: az alkalmazott fajta ¢és faj
meghatarozasat, a felhasznalt szaporitbanyag szarmazasara vonatkozo nyilatkozatot, az
alkalmazni kivant technologia rovid leirasat, kiilonds tekintettel az alkalmazott
egyedszamra, sor- és tétavra, a telepitési €s apolasi technologiara vonatkozd iiltetési
halozatra, valamint a faanyag letermelésének (betakaritasanak) modszerére ¢és
gyakorisagara. (c) Az ingatlan telepitéssel érintett teriiletének azonositasra alkalmas
vazlatat az ingatlan-nyilvantartasi alaptérkép 1:4000 méretarany masolatan, amennyiben
a telepités nem az egész ingatlant érinti. (d) A sarjasztatdsos modon miivelhetd iiltetvény
esetében az celra nemegjtesrél, illetve az ilyen célii miivelhet6ségrol a NEBIH OMMI
altal kiallitott igazolast.

270 71/2007. (IV.14.) Kormanyrendelet a fas szaru energetikai iltetvényekrol valamint a 71/2007.
(VIL27.) FVM rendelet az Eurdpai Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdol az éveld, lagy szaru
energiaiiltetvények telepitéséhez nyutjtandd tamogatasok részletes feltételeirdl (tovabbiakban lagyszara
rendelet) és a72/2007. (VIL.27) FVM rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a rovid
vagasforduloju fas szara energiaiiltetvények telepitéséhez nyujtott tamogatas igénybevételének részletes
feltételeirdl (tovabbiakban fas szaru rendelet)

271 133/2007. (XL.13.) FVM rendelet (tovébbiakban lagyszaral rendelet) és 134/2007. (XL.13.) FVM
rendelet (tovabbiakban fas szart 1 rendelet)

272 A lagyszarii rendelet modositasai: 30/2008. (II1.27.) FVM rendelet (tovabbiakban lagyszara 2
rendelet); 49/2009. (IV.16.) FVM rendelet (tovabbiakban lagyszart 3 rendelet), mig a fas szart rendelet
modositasai: 31/2008. (I11.27.) FVM rendelet (tovabbiakban fas szarti 2 rendelet); 48/2009. (IV.16.) FVM
rendelet (tovabbiakban fas szara 3 rendelet).

273 39/2008. (1V.03.) MVH kézlemény illetve 92/2007 (X1.21.) MVH kozlemény.

2740 kozépszintli kozigazgatas atrendezése kapcsan 2011. januar 1-t6l a hataskor a megyei
Kormanyhivatalok mezogazdasagi ¢és talajvédelmi szakigazgatasi szerveihez keriilt (846/2010.
Kormanyrendelet a megyei Kormanyhivatalokrol).

275 71/2004. Kormanyrendelet 2-3. §.
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A NEBIH az alkalmazni kivant faj és fajta tulajdonsagainak és dkoszisztémara
gyakorolt hatasai alapjan dont. Ha a telepités természetvédelmi teriilten torténik, a
telepitéshez kikérik az illetékes természetvédelmi hatésag szakhatosagi hozzajaruldsat.

Az engedélyezést kdvetden a telepitd a telepitésrdl naplot vezet, amit a munka
elvégzését kovetden lead a megyei Kormanyhivatalnak. A kormanyhivatal mezégazdasagi
szakigazgatasi szerve a helyszinen ellendrzi a telepités és az esetleges megsziintetés
elvégzését, és kérelemre a megfeleld modon torténd elvégzésrdl hatdsagi bizonyitvanyt
allit ki. Ha a helyszinen kideriil, hogy a telepités nem a megfeleld modon tortént, a
hatésag koteles a hatdsagi bizonyitvanyt megtagadni, és elrendelni a telepitett iiltevény
kivagasat a telepitd koltségére. Ultevény megsziintetésének engedélyezése esetén a
talajvédelmi hatdsag azt vizsgalja, hogy a foldtertilet a telepités eldtti mindségi osztalyba
és mivelési agba keriilt helyredllitisra, valamint ugy keriilt-e sor az iiltezt%ény
megsziintetésére, hogy a telepitett fajta spontan terjedése megakadalyozhato legyen.

3.4.2. Az energetikai iiltetvények timogatasa
Az iiltetvénytelepitési tdimogatasokrol szo6l6 rendeletek hasonld felépitésiiket, igy
Osszehasonlito jelleggel fogom 6ket elemezni.

3.4.2.1. Els6 elemzési szempont: a taimogatas célja

Lagyszarti novények esetében a mezdgazdasagi teriileteken lagy szaru, éveld,
Ujravetés, illetve Ujratelepités nélkiil legalabb 5 évig energetikai alapanyag termelésre
fenntarthatd tarthatdé energiandvények telepitésével  alternativ, a termohelyi
adottsagokhoz igazod6 kultaravalasztasi lehetdségek biztositdsa. Célja tobbek kozt,
hogy a nem élelmiszeripari novények termesztésére torténd attéréssel hozzajaruljon az
¢lelmiszer termékpalyak stabilizalasahoz. E mellett a szélerdzio, illetve belviz elleni
védekezés, a kedvezodtlen talajszerkezet javitdsa a célja, tovabba az energetikai céla
biomassza biztositasaval hozzajarul a megujuld energiaforrasok elterjesztésére vonatkozd
célok 2t%ljesitéséhez. Végezetiil a vidéki lakossag ¢letszinvonaldnak javitasdhoz jarul
hozza. E mellett a fasszarit novények telepitésének tamogatasai célja az, hogy
energetikai célu faanyag biztositasaval hozzajaruljon a megjuld energiaforrasok minél
szélesebb korben vald hasznalatanak elterjesztéséhez, mérsékelje az erdészeti potencial
tulzott energetikai céli haszndlatara iranyuld nyomast, a betakaritasi, telepitési
miiveletekkel foglg/l&oztatési lehetdséget biztositson a vidéken €16, alacsony képzettségli
munkaerd részére.

A célok tehat agrarpolitikaiak (kulturavalasztds szabadsaga, piacstabilizacio,
erdészeti potencialra esd nyomas csokkentése), kdrnyezetpolitikaiak (szél- és talajerr6zio,
kedvezétlen talajszerkezet javitdsa), energiapolitikaiak (megujuldé  eréforrasok

276 71/2007 Korményrendelet 5-7. §.
271 Lagyszara rendelet 2. §.
278 Fas szart rendelet 1 § d-g) pontjai.
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elterjesztése), és vidékfejlesztési jellegliek (vidéki lakossag életszinvonalanak novelése,
foglalkoztatas novelése).

3.4.2.2. Masodik elemzési szempont: a tAmogatas igénybevételének feltételei
Alanyi és a tamogathato teriilet feltételei:

Tamogatas igénybevételére jogosult a mezdgazdasagi termeld (a tovabbiakban:
iigyfél), ha a beruhazassal érintett mezdgazdasagi iizemének mérete meghaladja a 4
europai méretegységet (EUME).

A fenti feltétel nem vonatkozik az indul6d vallalkozasra. Ha az tigyfél indulo
vallalkozas, akkor a timogatasi kérelem benyujtasaval egyidejlileg nyilatkozatban vallalja,
hogy legkés6bb a beruhazas befejezését kovetd elsd lezart teljes naptari évben megfelel a
4 EUME iizemméretre vonatkoz6 feltételeknek. A legkisebb tdmogathato teriilet nagysaga
minimum 1 hektar.

Nem vehetd igénybe tamogatds a tamogatisi kérelem befogadasakor mar
megkezdett beruhazashoz.

Védett teriiletek, illetve Natura 2000 teriiletek esetében a tamogatas
igénybevételének tovabbi feltétele a telepités helye szerint illetékes kornyezetvédelmi
hatésdg irasbeli hozzédjarulasa. Ezt a lehetdséget, tehat a NATURA 2000 és a
természetvédelmi teriiletekre torténd telepitést a rendelet 2007. év végi modositasa
kizarja, igy ] természetvédelmi hatdsdg szakhatésagi kontrollja ténylegesen nem
érvényesiilt.

Ujabb kizarasi szempontok érvényesiilnek az olyan teriiletek esetében, melyek a
kérelem benyujtasat megeldzd 6t éven belill az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési
Alap, illetve az Agrar- ¢és Vidékfejlesztési Operativ Program vagy a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv tarsfinanszirozasadban fds szarGi energiaiiltetvény telepitési
tamogatast, vagy éveld, lagy szart energiaiiltetvény telepitési  tamogatast,
vagy iiltetvénytelepitési tAmogatast, vagy erddtelepitési tdmogatast igényeltek.

Telepitesi terv:

A tamogatas igénybevételének tovabbi feltétele, hogy a tamogatasi kérelemben
megjelolt teriiletekre az ligyfél rendelkezzen az iigyfél sajat nevére szolo, agrar- vagy
kertészmérnok végzettséggel rendelkezd szakember altal készitett és alairt telepitési
tervvel. A telepitési terv tartalmazza az alkalmazott faj, fajta meghatarozasat, annak
termOhelyi kritériumait, a termohely legfontosabb paramétereit, a szaporitdéanyag
forgalmazonak és a telepitési terv készitdjének a termohelyi megfelelésre vonatkozo
nyilatkozatat. A tervezett sor- és tétavot, illetve hektaronkénti tészdmot, az alkalmazott
technologia rovid leirdsat, a betakaritas tervezett gyakorisagat, az iiltetvény fenntartasara,
miivelésre vonatkoz6 agrotechnoldgiai leirast. Az iiltetvény felszamolasat kovetden a lagy
szaru energiandvény kultira maradéktalan eltavolitasahoz, illetve a teriilet mezégazdasagi
miivelésre torténd ujboli hasznositasahoz sziikséges intézkedések meghatarozasat.

279 Lagyszart 1 rendelet 1. § (1) bekezdés.
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A felhasznalas feltételei:

A tamogatas igénybevételének tovabbi feltétele, hogy az iigyfél rendelkezzen a
megtermelt 1agy szara energiandvény értékesitésére vonatkozd, a termoére forduldstol
szamitott legalabb &t évre sz6l6 eldszerzddéssel, illetve szerzddéssel, vagy nyilatkozzon
annak sajat céli felhaszndlasardl. A rendelet els6 modositasakor rogzitették az
eloszerzodés legfontosabb feltételeit az alabbiak szerint: (a) a szerz6dd felek azonositd
adatai, az 1ligyfél regisztracidos szama;(b) a biomassza megnevezését (energiafii,
Miscanthus); (c) az atadasi helye, az ét%g)és tervezett idopontja (év, honap), tovabba
mennyisége (t); (d) a szerzodés iddtartama.

A tamogatas eljarasi feltételei a kovetkezok: Az ligyfél koteles a tdmogatasi
kérelemben megjelolt Osszes iltetvény vonatkozasdbana tdmogatdsi hatarozat
kézhezvételétdl szamitott 12 honapon belill a beruhdzast befejezni, a kultira spontan
tovabbterjedését megakadalyozni, vegetativ ton terjed6 kulturdk esetében az iiltetvényt
évente korbetarcsazni, vagy korbeszantani.

Telepitési naplot kell vezetni, amely tartalmazza az elvégzett gépi ¢és
agrotechnologiai miiveleteket, azok elvégzésének iddpontjat, a kijuttatott kemikalidk és
talajerd-visszapotlasra felhasznalt anyagok megnevezését, dozisat, a kijuttatas idépontjat.

A telepitéshez ellendrzott forrasbol szarmazo, mindségileg megfeleld, |
vonatkozd jogszabalyok alapjan mindsitett, korokozoktdl mentes szaporitdéanyagot
felhasznalni, jogvédett fajta esetén annak hasznalatdhoz a jogtulajdonos vagy a
jogtulajdonos megbizottjanak hozzajarulé nyilatkozatat beszerezni, az iiltetvényt
kultarallapotban tartani, annak termoképességét megorizni. Mindezelilélzez 2007. év végétol
5 éves fenntartasi és termdoképesség megdrzési kotelezettség is tarsul.

A telepitést, a kultarallapotban tartast gy megvalositani, hogy a teriileten a
kultira minimalis tészdma meghaladja a minimalis és a teriileten nem lehet — a
miiveléutak kivételével — 2000 m*-t meghaladé egybefiiggd teriileten kultaraval nem
boritott folt.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretében, e jogcim térgyébflgl}
szervezett kotelezd képzésen részt venni az utolso kifizetési kérelezrgl} benyujtasa elott.
15 milliét meghaladd tamogatas esetén koteles iizleti tervet csatolni.

A fas szart iiltetvénytelepités tovabbi specidlis eljarasi feltételei a kdvetkezdk:
(a) a tamogatasi hatarozat kézhezvételétol szamitott 12 honapon belil az
iiltetvénytelepitést be kell fejezni; (b) az iltetvényt kulturallapotban kell tartani, annak
termoOképességét meg kell Orizni. A sarjasztatdsos modon mivelt {iltetvény hozamat a

280 [ 45 : Lagyszart 1 rendelet 1. § (3) bekezdés.

281 A lagyszara 1 rendelet 1. § (4) bekezdése a fémzarolt vetdmag illetve korokozoktdl mentes
szaporitéanyag hasznalatat irja eld.

282 Lagyszaru 1 rendelet 1. § (5) bekezdés.
283 Lagyszara rendelet 4. §.
284 [ 4gyszart 1 rendelet 1. § (9) bekezdés.
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telepitéstdl, illetve az eldzo letermeléstdl szamitott 6t naptari éven beliil Zggaradéktalanul
be kell takaritani. A telepités telepitési engedély birtokaban kezdheté meg.

Osszefoglalva a tdmogatas igénybevételének feltételeit: minimalis 4 EUME
egységgel rendelkezé tdmogatast kérd nytjthat be tdmogatasi igényt minimum | ha
teriiletre. A kérelemben konkrétan meg kell jeldlni helyrajzi szam és MEPAR
blokkazonosité alapjan is a telepitendd teriilet nagysagat. A tdmogatasi okirat kiallitasa
utan kezdddhet a telepités, melyet lagyszaru iltetvények esetén telepitési terv, mig fas
szaru iiltetvény esetén az MGSZH, illetve utddszervezete altal kiallitott telepitési engedély
birtokdban kezdhetd el. A telepitéshez koérokozoktdl mentes szaporitéanyagot kell
hasznalni, a termelés soran az iiltetvény kulturallapotban kell tartani, amihez a kdrnyék
rendben tartdsa is hozzatartozik. A telepités megkezdése elott kotelezd képzésben részt
venni.

3.4.2.3. Harmadik elemzési szempont: a tamogatias mértéke

A tamogatas Osszege évente és tligyfelenként legfeljebb 200 millié forint lehet.
Tamogatds beruhazas Osszes elszamolhatd kiadasanak 40%-ara vehetd igénybe. A
tamogatas szazalékos aranya fiatal mezdgazdasagi termeld esetében vagy kedvezodtlen
adottsagu tertileten torténd telepitéskor a beruhazas dsszes elszdmolhat6 kiadasanak 50%-
ara mehet fel.

Ha az eldzd két feltétel egyiittesen all fenn, beruhdzas Osszes elszamolhato
kiadasanak 60%-a a tdmogatds. 2007. év végétdl a tdmogatas mértéke a telepithetd
fajtaktol fiiggden korlatozhato.

A tamogatas intenzitdsa kulturanként nem haladhatja meg a megengedett
hektaronkénti fajlagos mértéket.

A teriilet telepitésével felmeriilt elszdmolhatd koltségek alatt a kovetkezoket
értjiik: teriilet-elokészités, tapanyag-utanpotlas, szaporitdbanyag-beszerzés  és  tarolas,
telepités koltségei. A telepitéshez kapcsoloddan elszamolhatdé az éves 4apolas dija.
Koltségtényezd lehet a szolgaltatasként igénybe vett szoftver, adatszolgaltatasi, kutatasi,
jogi, humanpolitikai, iizleti, termelésszervezési, PR. tandcsadas, miiszaki vizsgalat,
mérndki tevékenység, egyéb gazdasagi szolgaltatds. Ezen szolgéltatézssgk szazalékos
meértéke nem haladhatja meg a 6%-ot, az dsszeg pedig a 6 000 000 Ft-ot. Az iiltetvény
apolasi és szolgaltatasi dijak egyiittes mértéke nem haladhatja meg az 6sszes elszdmolhato
koltség 20%-at. Ezen kiviil itt szimolhato el az engedélyezési eljaras dija, a szabadalmi
jogok ¢és licencek ellenértéke, valamint a kozmiiszolgaltatonak fizetett kozmi
racsatlakozasi- és hasznalatbavételi dij. Koltségként meriilhet a fel a kerités és
térburkolat-kiz%]yakités is. A tamogatds mértéke a két rendelet esetében szo szerint
megegyezik.

285 F45 szard rendelet 4. §.

286 Az egyéb koltségeket az EMVA tarsfinanszirozdsaban megvalosuldo tamogatasok altalanos
szabalyairol szo6lo tamogatasokrol 23/2007. (IV.17.) Kormanyrendelet 31. §-a valamint 3. szamu
melléklete nevesiti.

287 Lasd lagyszara és fas szaru rendelet 5. §-ait.

Az energiatiltetvények telepitésének tdmogatasai



-116 -

OLAJOS Istvan: Tamogatasi rendszereink és a megujulo energiak
A megjul6 energiahoz kapcsolodé vidékfejlesztési tamogatdsok

3.4.2.4. Negyedik elemzési szempont: a timogatasi kérelem benyujtiasara vonatkozo
specialis eljarasi szabalyok

A tamogatasi kérelmet évente oktober 1-jét6] november 2-ig a Mez6gazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatalhoz (a tovabbiakban: MVH) lehet benyujtani. A tdmogatasi
kérelemhez mellékelni kell: (a) amennyiben az ligyfél 6stermeld vagy egyéni vallalkozd,
akkor az ligyfél nyilatkozatdt a mez6gazdasagi Ostermeldi igazolvany, illetve az egyéni
vallalkozéi igazolvany meglétérol, érvényességérol és szamardl; (b) az energiaiiltetvények
hatarvonalait abrazold6 MePAR rendelet szerinti egyedi blokktérképeket és az iiltetvények
tervezett hatarvonalainak vazrajzat, kiilsé toréspontjainak Egységes Orszagos Vetiileti
Rendszerben legalabb 0,5 m pontossaggal megadott koordinatainak feltiintetésével. A (c)
a megtermelt energiandvény értékesitésére vonatkozd eldszerzodést, illetve szerzodést,
vagy sajat felhasznalasra vonatkozo nyilatkozatot. A (d) védett természeti teriileten, illetve
Natura 2000 teriileteken torténd telepités esetén a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi
hatésdg hozzajaruld nyilatkozatat; (e) a telepitési terv (telepitési engedély) meglétére
vonatkozé nyilatkozatot, valamint a telepitési terv készitdjének €s a szaporitdanyag
forgalmazojanak a termohelyi megfelelésre vonatkozé nyilatkozatat és a telepitési terv
készitdjének végzettségét igazold okirat masolatait. A (f) jogvédett fajta esetén a
jogtulajdonos vagy a jogtulajdonos megbizottjdnak hozzajaruld nyilatkozatat, illetve ha a
fajta nem all jogvédelem alatt az {igyfél erre vonatkoz6 nyilatkozatat; (g) a palyézat
értékelésénél szerepet jatszo igazoldsokat, nyilatkozatokat, dokumentumokat. Ezen
igazolasok meglétével, 2égs8 a palyazat soran torténd értékelésével a kovetkezd alpontban
részletesen foglakozom.

3.4.2.5. Otodik elemzési szempont: a timogatasi kérelem elbiralisinak
szempontrendszere

E szempontrendszer pontos attanulmanyozas a tamogatasi kérelem talan
legfontosabb része, ugyanis ezen szempontok alapjan 28gangsoroljzik a benyujtott
tamogatasi kérelmeket, és dontik el, melyik nyer timogatast.

Lagyszart iltevény-telepités esetén az értékelésben 3 {6 szempont szerepel: a
szakmai szempontok (50%-ban) a horizontalis szempontok (30%-ban) és az elkészitett
pénziigyi terv.

A lagyszaru tltetvények telepitésekor szerepet jatszd szakmai szempontok:

(a) Onmaga hasznalja-e fel gazdasagaban a megtermelt energiat, vagy elismert
piaci szereplovel kotott felvasarlasi szerzodést. Az értékelésben a sajat célu felhasznalas a
preferalt szempont, amit egy egyszerii nyilatkozattal lehet igazolni. A felvasarlaskor a
is csatolni kell. A tobb melléklet ellenére a felvasarld kozbeiktatdsakor értékes pontok
veszithetdek, ha a felvasarld piaci pozicidja az értékeld6 MVH szervezet szimara nem
egyértelmii. A szempontra 10 pont adhato.

288 Lasd lagyszaru és fas szart rendelet 6. §-ai.
289 Lasd lagyszart és fas szart rendelt 7. §-ai.
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(b) Az energetikai Onellatast probalja-e a termeld az iiltevény telepitéssel
megoldani? Ha az dltetvény legalabb 80%-ban Onellatast szolgal, és a sajat
felhasznalashoz sajat feldolgozas kapcsolddik, akkor erre a szempontra 15 pont adhato. A
felhasznalas és a feldolgozas teriiletét nyilatkozattal igazolhatja a kérelem benyujtoja.

(c) Termeldi csoport tagjaként végzi-e az iiltevény fenntartasi és kitermelési
munkalatokat? Ha igen 10 pont adhat6. A tagsidg meglétérdl a termel6i csoport ad ki
igazolast.

(d) Mennyiben szolgdlja a megtermelt energia a kérelmezd sziikebb
kornyezetének energiacllatasat? Ha a sajat felhasznalason feliili energiatermelés 30 km-
en beliil hasznosul 5 pont, ha 50 km-en beliil 2 pont adhat6.

(e) Az utols6 szempont a komplexitas. A létrejovo iiltetvény elsddlegesen a
termel6 gazdasaga, masodlagos a termel6 kdrnyezetének energiaellatasat kell szolgalnia,
de nem jelentkezhet konkurenciaként a nagy energiaellatisi rendszerben. fgy ha 5 KW
alatti berendezésekben torténik a felhasznalas, az tigyfél és a felvasarlo nyilatkozata
alapjan 10 pont adhaté. 290

(f) A két rendelet szakmai szempontjaiban van jelentsebb eltérés:  (fl) A fas
szaru energiaiiltetvény tdmogatasnal a komplex vizkezeléssel, rekultivacioval kapcsolatos
szempontoknak megfeleld iltetvény telepitése esetén 10 pont adhatd, ha az Osszes
telepitett iltetvények aranydban a ar- és belviz elleni védekezéshez hozzajarulo,
szennyviz, higtragya szikkasztasat elsegitd, talaj nehézfémtartalméanak csokkentéséhe
hozzéjarulo teriiletek aranya meghaladja a 80%-ot. Erre a pontra nézve a zoldhatosag
adhat igazolast. (f2) Termel6i csoport tagsagra 5 pont adhaté.

(2) Onellatas vagy felvasarlas fent jelzett teriileteire 10 pont kaphato.

(h) Uj szempont, hogy az iiltetvény noveli-e az agrar-energetikai potencialt és az
energiamérleget. Itt a céliranyosan sarjasztasos hasznositasi célra kinemesitett szelektalt
kultarék hasznalatanal a kiiras szerint az ilyen kultirak energetikai potencidlja magasabb
az egyéb koztermesztésben 1évo fafajtaknal, igy egységnyi energiafelhasznaldssal tobb
megujuld energiaforras alapanyag allithato eld, igy energiamérlegiik kedvezobb. Ha ilyen
specialis fliz és nyarfélét telepitenek, akkor a telepitésre az értékeléskor 10 pont adhato.

(i) Szallitasi tdvolsag ha 30 km-en beliil van 10 pont, ha 50 km-en beliil van 7
pont adhat6.

(j) Komplexitas: 5 KW teljesitmény alatt 5 pont jar.

Az energetikai iiltevények tdmogatdsanak horizontalis szempontjai:
(a) A telepités helyének kivalasztasa nagy részben szamit (15 pont). Egyrészt a

hatranyos kistérségek (5 pont), masrészt a munkanélkiiliségi ratdt 20%-kal meghalad6
kistérségek (5 pont), harmadrészt a mezdgazdasagi foglalkoztatottak atlagos mértéktol
nagyobb szama (5 pont) jatszik szerepet.

290 [ 4sd a fas szart rendelet mellékletét.

291 Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyeloség.
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(b) A masodik szempont, a térségi fenntarthatésag biztositasa (3 pont). Itt nagy
részben az szamit, hol van a palyazo székhelye/ allando lakhelye a megvaldsitas helyéhez
képest. Ha 15 km-en beliil 3 pont, ha 30 km-en beliil 2 pont adhato.

(c) A harmadik szempont az esélyegyenldség megteremtése (12 pont). Itt a
munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évok, a ndk, romdk, ¢és csokkent
munkaképességlieck foglalkoztatasanak emelése a cél. Ha természetes személy n6 palyazik
(3 pont), az ugyanolyan mértékben esik latba, mintha nem természetes személy palyazo
legalabb 50%-ben foglalkoztat ndket a benyuUjtott tadmogatasi kérelméhez csatolt
nyilatkozatdban. Ha a ndk foglalkozatéasi aranya 20-50%-os, akkor a kérelemre 2 pont
adhatd. Ha a palyazo természetes személy roma szarmazasu 4 pont, ha a palyazd jogi
személy a roma foglalkoztatashoz hozzajarul, a helyi kisebbségi onkormanyzat vagy a
megyei Onkormanyzat igazoldsa alapjan 4 pont adhat6. Ha a palyazd csokkent
munkaképességli, vagy jogi személyként csokkent munkaképességtit foglalkoztat, 5 pont
jar.

(d) Az energetikai iiltetvények tamogatasanak értékelésekor az utolsé 20 pont a
pénziigyi terv értékelése. Itt a jovedelmezdség a legfobb szempont. A kiilonbozo
értékelési fazisokat (referencia adatok) a kiinduld pontként tekintett el6z6 lezart gazdasagi
év tényadataival vetik Ossze.

(e) Itt a tAmogatas soran pontként jelentkezik az, hogy milyen mértékben valtozik
a vallalkozas sajat tokéje a beruhazas ideje alatt. A sajat toke nem csdkken, mert a
tamogatas a toketartalék (3pont). Kérdés, hogy hogyan ndvekszik a miikodési idoszak
alatt.

(f) A kovetkez6 szempont a pénziigyi terv valdsagtartalmanak vizsgalata. Itt
referencia adatokként mar miikodé vallalkozasok tényadatai szerepelnek. Ezekkel vetik
Ossze a pénziigyi tervben szerepld sajat toke jovedelmezdségére vonatkozo (2 pont), az
eszkozaranyos jovedelmezdségre vonatkozo (2 pont), és a likviditasi adatokat (1 pont)

(g) Az utols6 szempont az lizleti terv jovedelmezOségi hatékonysaga. Ha a
vallalkozas mezdgazdasagi arbevétele a beruhdzas kdvetkeztében 5%-kal nd, akkor 1 pont
jar, de Gsszesen erre a szempontra 5 pont adhat6. >

3.4.2.6. Hatodik elemzési szempont: a szankcidok

A szankciok a rendelet eredeti szovegébodl hianyoztak, tehat a miikddés soran az
els6 évben az altalanos, 2007. évi XVIL. torvény szankcidrendszere érvényesiilt azzal a
termelével szemben, aki nem megfeleléen tett eleget {iltetvénytelepitési vagy
iiltetvényapolasi kotelezettségének, vagy az iiltetvény megsziintetése esetén az a kivagasi
tervtdl eltérden esetlegesen a nem 6shonos kultura elburjanzasat eredményezve sziintette
azt meg.

Az esetleges vissza¢lések megakadalyozasara, ¢és azért, hogy a szankciok
kizarolag a tamogatasi rendeletet ismerdk szamara is érvényesithetd legyen, a lagyszaru
rendelet utols6 szakaszait 2009-ben a kovetkezok szerint modositottak.

292 Lagyszaru rendelet 2. szdma melléklete az értékelésrol.
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Amennyiben az ellendrzés soran megallapitast nyer, hogy az ligyfél a telepitési
kotelezettségének nem, vagy nem a telepitési engedély szerint tett eleget, akkor koteles az
érintett tablak teriiletével ardnyosan a mar felvett timogatasi Osszeget a jogosulatlanul
igénybe vett tAmogatasra vonatkozo szabalyok szerint visszafizetni, és az érintett tablak
vonatkozéasaban az ligyfél tamogatashoz val6 joga megsziinik.

Ha az tigyfél a telepitési, értékmeg0rzési és letermelési kotelezettségét megszegi,
akkor az érintett tablak teriiletével aranyosan koteles a mar felvett tamogatasi 0sszeget a
jogosulatlanul igénybe vett tAmogatasra vonatkozo szabalyok szerint ViSSZ%gZthi, és az
érintett tablak vonatkozasaban az tigyfél tamogatashoz vald joga megszlinik.

Ez azért is sulyos szankcid, mert a teriilez‘cgf az SPS el6zd fejezetben leirt
szabalyai szerint teriileti alapt tdmogatas is nyujthatd, igy a jogosulatlanul igénybe vett
tdmogatas szerinti visszafizetési, és a jegybanki alapkamat kétszereséig terjedd
kamatfizetési szankciokat kovetden az adott teriiletre teriileti alapi egyszerisitett
tamogatas sem nyujthatd, igy a teriilet tadmogatasi teriiletként torténd besorolasa
megszlnik.

293 Lasd lagyszart 2 és fas szar( 2 rendelet 7. §.

294 Lasd: ANTAL Jozsef — KONDOR Attila — ANTAL Zsuzsanna: Az energetikai céli biomassza
eldallitas szabalyozasa az EU agrarpolitikdjaba — Magyarorszagi tamogatasok (tovabbiakban: ANTAL
2008: Energetikai céli biomassza) In: Toth Tibor (szerk.): Foldmindség, foldertékelés és foldhaszndlati
informdcio a kérnyezetbarat gazdalkodas versenyképességének javitasaert, MTA TAKI, Keszthely, 2008,
263-269. pp.
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35. A BIOMASSZA HASZNOSITASANAK TAMOGATASA A
MEZOGAZDASAGBAN

Az elsd pilléres telepitési tamogatasok mellett 2007-ben Gjabb tamogatas jelent
meg mezogazdasagi energiaforrasok megujulod energiaval torténd eldsegitése érdekében.
Ezt a tamogatast a termel6k fosszilis energiafiiggdségének enyhitése, és az
ﬁltetvénytelepité%g}i(bél szarmaz6 energia alapanyag célszeri, helyben hasznositasa
kapcsan irtak ki.

3.5.1. A tamogatas jellege

A fenti rendelet alapjan vissza nem téritendd tamogatas vehetd igénybe
mezOdgazdasagi energiafelhasznalast biztositd biomassza kazan és az eldallitott energia
szétosztasat, tarolasat szolgalo eszkdzok beszerzéséhez. Az eldallitott energia szétosztasat,
tarolasat biztosito eszkdzok beszerzése kizarolag 01j biomassza kazan beszerzésével egylitt
tamogathato. E rendelet szerint nem nyujthatdé tamogatds nem mez6gazdasagi
beruhazashoz, kiilonosen olyan Iétesitményhez kozvetleniil kapcsolodd beruhdzashoz,
ahol értékesitési céllal allitanak el6 keverés utjan takarmanyt.

Tehat a rendelet célja, mezOgazdasagi alapanyag termeld és elsddleges
feldolgozast eldsegitd biomassza kazanok beallitasa, az energia felhasznalasat segitd
eszkdzok beszerzésével egyiitt.

3.5.2. A tamogatas igénybevételének feltételei
Altalanos feltételek:

Tamogatas igénybevételére jogosult a mezdgazdasagi termeld és a termeldi
csoport (a tovabbiakban egyiitt: igyfél). A mezdgazdasagi termeld iigyfél a tamogatast
akkor veheti igénybe, ha a beruhazassal érintett mezogazdasagi lizemének mérete
meghaladja a 4 eurdopai méretegységet (EUME). A 4 EUME iizemmértet, mint feltétel
nem vonatkozik az indul6d vallalkozasra. Ha az tigyfél induld vallalkozas, akkor a
tamogatasi kérelem benyujtasaval egyidejiileg nyilatkozatban vallalja, hogy legkésdbb a
beruhazas befejezését kovetd elsd lezart teljes gazdasagi évben megfelel az lizemméretre
vonatkozo feltételnek.

Technologiai terv:

A tamogatas igénybevételének tovabbi feltétele, hogy az ligyfél rendelkezzen a
fejlesztés megvalodsitasara vonatkozo, gépészmérndki végzettséggel rendelkezd személy
altal készitett és alairt technologiai tervvel. A technoldgiai terv tartalmazza (a) a telepitési
vazlatrajzot, feltiintetve az energia szétosztasat, tarolasat biztositdo eszkdzoket is; (b) a
hasznos hoigény kiszamitasat, ez alapjan a veszteségek figyelembevételével a sziikséges

295 78/2007. (VIL.30.) FVM rendelet az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a
mez6gazdasagi energiafelhasznalas megujuld energiaforrasokbol torténd eldallitashoz nyujtando
tamogatasok részletes feltételeirdl (a tovabbiakban meglijuld energia a mezdgazdasagba rendelet).

A biomassza hasznositdsanak tdmogatdsa a mezégazdasagban
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kazanteljesitmény méretezését; (c) az atlagos hdenergia igény kiszamitasat; (d) a
mezdgazdasagi naturdlis adatokat; (e) az effektiv hdenergia termelés kiszamitasat; (f) az
egyes fejlesztési komponensek legfontosabb miiszaki-technikai adatait.

A tamogatas igénybevételének tovabbi feltétele az iigyfél nyilatkozata a
felhasznalni tervezett — tlizel6berendezés tipusaval és az éves alapanyagigénnyel
0sszhangban 4116 — biomassza tiizeldanyag forrdsardl €s formajarol.

A technoldgiai terv részeként megadott szamitasok alapjait képezd fogalmakat a
rendelet az aldbbiak szerint hatarozza meg:

(a) atlagos hdenergia igény: az FVM Mezb6gazdasagi Gépesitési Intézete altal
mezdgazdasagi lizemek atlagos hdenergia igényének kiszamitdsa targyaban kiadott
miszaki-tervezési utmutatonak megfeleléen a mezdgazdasagi naturalis adatok alapjan
kiszamitott éves, atlagos hdenergia igény.

(b) mezbgazdasagi naturalis adat: a hdenergia-felhasznalassal  jard
mezdgazdasagi tevékenységnek az uUtmutatdban meghatarozott szerkezetli adatai
(allatlétszam, foliasator teriilet, terményszaritd kapacitas, helyiség légkdbméter, hiitbhaz
paraméterek, stb.).

(c) effektiv hienergia termelés: az utmutatonak megfelelden, a tdmogatas
igénybevételével megvaldsitani tervezett berendezés névleges teljesitménye alapjan
szamitott atlagos, éves hdenergia termelés.

Az iigyfél kotelezettségei:

Az ligyfél koteles: a beruhazassal eldallitott energiat mezdgazdasagi tevékenység
keretében, illetve a mezdgazdasagi iizemen (telephelyen) beliil elhelyezkedd, a
mezdgazdasagi tevékenység folytatdsdhoz kapcsolodo infrastrukturalis 1étesitményekben
hasznositani (karbantartdé miihely, szocidlis helység, stb.), az allagmegdvasrol
gondoskodni, ¢és 5 ¢évig iizemeltetési kotelezettségének eleget tenni. Tovabbi
kotelezettsége az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretében, e jogcim
targyaban szervezett kotelezd képzésen részt venni az utolso kifizetési kérelem benyujtasa
elott. Végiil pedig a beruhazast a té%g)gatési kérelemnek helyt adé hatarozat kdzlésétol
szamitott 12 hénapon beliil befejezni.

3.5.3. A tamogatas mértéke

Egy tamogatasi kérelem alapjan igényelhetd tamogatas 0sszege legfeljebb 30
millié forint lehet. Egy iigyfél egy tdmogatasi kérelem benyujtasi iddszakban csak egy
kérelmet adhat be. A tdmogatas mértéke az elszamolhato kiadasok 35%-a.

Elszamolhat6 kiadasnak mindsiil: az MVH Gépkataldgusban szerepld biomassza
kazan beszerzése.

A biomassza kazén {iizemeltetéséhez szorosan kapcsolodd és az eldallitott
héenergia szétosztasat, tarolasat szolgald vezérléstechnika, csdvezetékek €s szerelvényei,
hécseréld, keringtetd, szivattyu, fiitdtest, puffer-, nyomaskiegyenlitd tartaly, ventilator,

296 Megujulo energia a mezdgazdasagba rendelet 4. §.
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befuvo berendezés, épitéssel nem jard el6tét tarold, rugalmas falu tartily, tiizeléanyag-
fogad6 ¢és tiizeldanyag-adagolo, fiistelvezetd, kéményrendszer, fiistgazsziiro,
pernyelevalaszto, hamulevalaszto és hamueltavolitd beszerzése.

Egyéb elszamolhaté koltségnek mindsiil a kapesolodd, az iltevény
tdmogatasoknal kifejtett szolgaltatasok koltségei a tamogatas 6%-4aig, maximum 6 millio
forint értékig, valamint a fejlesztés iizembe helyezésével kapcsolatban felmertilt
koltségek.

A beruhazas elszdmolhaté kiaddsai nem haladhatjadk meg: a Gépkataldgusban
szerepld eszkdz beszerzése esetén a Gépkatalogusban meghatirozott referenciaarat, az
egyéb elszamolhato koltségekkel feyg;;eriilé kiadasok nem haladhatjak meg egyiittesen az
Osszes elszamolhato kiadas 35%-at.

A tamogatasi kérelemhez mellékelni kell: (a) az értékelést alatdmasztd
igazolasokat, nyilatkozatokat, dokumentumokat; (b) a technolédgiai tervet és készitdjének
végzettségét igazold okirat masolatat; (c) a biomassza tiizeldanyag biztositasara
vonatkoz6 nyilatkozatot, valamint (d)ma tamogatas benyujtdsahoz rendszeresitett
nyomtatvanyon a koltség-haszon elemzést.

3.5.4. Jogkovetkezmények

Ha az igyfél a tamogatasi kérelemben vallalt munkavallaléi 1étszamnal
kevesebbet foglalkoztat az {izemeltetési kotelezettség fennalldsa alatt, akkor kdoteles a
tdmogatasi 0sszegb0l — a hianyz6 foglalkoztatottakként évente — a timogatasi 0sszeg 2%-
at, de minimum 750 000 forintot visszafizetni.

Ha az iigyfél a fejlesztéssel megvaldsitott biomassza kazanhoz 6sszességében az
eléallithatd hdenergia 25%-at meghaladd kapacitasu olyan fogyaszto(ka)t csatlakoztat,
amely(ek) nem felel(nek) meg a felhasznalasi célnak, akkor koteles a mar felvett
tdmogatasi 0sszeg 50%-at a jogosulatlanul igénybe vett timogatasra vonatkozo szabalyok
szerint visszafizetni, és az iigyfél timogatashoz vald joga megsziinik.

Ha az  50%-at meghalado kapacitasu olyan fogyaszto(ka)t csatlakoztat,
amely(ek) nem felel(nek) meg a felhasznaldsi célnak, akkor kdoteles a mar felvett
tamogatasi Osszeget a jogosulatlanul igénybe vett tdmogatasra vonatkozd szabalyok
szerint visszafizetni, és az iigyfél timogatashoz vald joga megsziinik.

Ha az ligyfél a képzésre kotelezettségét megszegi, a tamogatasi dsszeget 20%-kal
csokkenteni kell, kivéve, ha az utolso kifizetési kérelem benytjtasi idészakot megel6zd 2
hoénapban nem volt képzés.

Ha a mezdgazdasagi termeld tigyfél — induld vallalkozasként — nyilatkozata
ellenére a beruhazas befejezését kovetd elsd teljes évben nem felel meg a 4 EUME
iizemméretre vonatkozo feltéteknek, akkor koteles a mar felvett tamogatasi Osszeget a
jogosulatlanul igénybe vett tamogatasra vonatkozé szabalyok szerint visszafizetni ¢s az
igyfél tamogatashoz vald joga megsziinik.

297 Megtjulo energia a mezdgazdasagba rendelet 5. §.
298 Megujulo energia a mezdgazdasagba rendelet 6. §.
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Ha a beruhazas befejezését kovetd 3. év végére a koltség-haszon elemzésben
vallalt, a mezdgazdasagi naturalis adatok alapjan szamitott atlagos hdenergia igény nem
éri el a tényleges mezdgazdasagi naturalis adatai alapjan szamitott atlagos héenergia igény
85%-at, akkor az ligyfél az elmaradas aranyaban szazalékpontonként koteles a tamogatas
5%-at a jogosulatlanul igénybe vett tamogatasra vonatkozd szabalyok szerint
visszafizetni.

3.5.5. Biralati szempontok

A biralati szempontok felépitése és rendszere megegyezik az iiltetvénytelepitési
tamogatasoknal jellemzett szempontokkal. Itt is szakmai, horizontalis, és a koltség-haszon
elemzés Osszevetésén alapul értékelés alapjan rangsoroljak a palyazatokat. A szempontok
egymdshoz viszonyitott aranya is megegyezik. A 100 pontbdl 50 adhaté szakmai, 30
horizontalis szempontokra, és 20 a koltség-haszon elemzésre.

A palyazat szakmai szempontjai:

(a) A fejlesztés sziikségessége (20 pont): E szempontrendszer alapjan akkor
adhaté pont, ha a palyazé ald tudja tdmasztani azt, hogy a fejlesztés sziikségessége
elengedhetetlen. Az elengedhetetleniil sziikséges fejlesztésre akkor keriilhet sor, ha a
fejlesztés megvaldsulasa nélkiil az adott tevékenység megsziintetésre keriilne, amelyet az
illetékes hatosag a kérelem beaddsatol szamitott egy éven beliill rendelne el, vagy
szankcioval sujtand. Az iligyfélnek nyilatkozataban meg kell jeldlnie, hogy a szankcio(k)
kiszabasa, az adott jogszabaly mely feltételeinek megsértése miatt varhatd, kdvetkezne be.

A szempont alapjan a pontszam csak akkor vehetd figyelembe, ha az iigyfél
egyuttal a Horizontalis szempontok kozott a foglalkoztatott 1€tszam szinten tartasat is
vallalja, azaz a fejlesztés a mezdgazdasagi tevékenység folytatdsdhoz, a foglalkoztatas
fenntartasahoz elengedhetetleniil sziikséges.

(b) Fejlesztés allattenyésztésre, kertészetre gyakorolt hatasai (10 pont): Ha a
felhasznalt energia kozvetleniil kapcsolhaté a palyazo kertészeti illetve allattenyésztési
tevékenységéhez. Ha a létrehozott energia 75%-a az emlitett két dgazatban hasznosul,
akkor 10 pont, ha 50%-ban hasznosul a két dgazatban, akkor 5 pont adhat6. A szempont
érvényesitéséhez ki kell mutatni a palyazé atlagos hdenergia igényét. Ezek utan meg kell
hatarozni a felhasznalt foliasator, iiveghdz teriilet és az allatlétszam alapjan szamitott
atlagos éves hdenergia igényt. E két hdenergia igény hanyados adja a pontszdmot. A
szamitast a kérelmezd végzi, a tamogatast odaitéld szerv ellendrizheti a szdmitasok
helyességét.

(c) A berendezés korszeriisége (20 pont): Itt a FVM Gépesitési Intézetének
csatolt allasfoglalasa alapjan mindh azt vizsgaljak, hogy: (c1) a berendezés automatizalt,
iddszakos feliigyelettel iizemeltethet6-e (ha e szempontnak megfelel 10 pont adhato). (c2)
A masodik vizsgalt szempont a kazanokra rendszeresitett MSZ EN 303-5 szabvanynak
torténd megfelelés (5 pont), mig a harmadik szempont az, hogy a kazan hatasfoka
legalabb a 80%-ot elérje, vagy meghaladja (5 pont).

A biomassza hasznositdsanak tdmogatdsa a mezégazdasagban
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A palyazat horizontdlis szempontjai:

(a) A horizontalis szempontok legfontosabb gerincét a foglalkoztatds adja (12
pont): Ezen beliil 6nallé szempont a bazisiddszakhoz képest a munkahelyek fenntartdsa a
palyazé vallalkozasnal. Legalabb 1 személy foglalkoztatasat kell garantalni a tdmogatasi
iddszak elején és végén is (4pont). A masodik szempont, hogy keletkezik-e (1j munkahely.
Ha igen, ¢és a munkahelyteremtés viszonylag kevés tamogatas felhasznalasaval valosul
meg (25 milli6 forint alatt, akkor 8, ha novekvé méretli tdmogatas indukal 1uj
munkahelyet, csokkend pontérték adhato. 1 pont 175 milli6/munkahelynél jar).

(b) A telepités helyének kivalasztasa is horizontalis szempontnak szdmit (5 pont):
Itt a hatranyos kistérségekben megvaldosuld palyazatok kaphatnak 5 pontot.

(c) A kovetkezd szempont, az esélyegyenldség megteremtése (13pont): Itt a
munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évd a ndk, romak, és csdokkent munkaképességlick
foglalkoztatdsanak emelése a cél. Ha természetes személy nd palyazik (3 pont), az
ugyanolyan mértékben esik latba, mintha nem természetes személy palyazé legalabb
50%-ben foglalkoztat ndket a benyujtott timogatasi kérelméhez csatolt nyilatkozataban.
Ha a n6k foglalkozatési aranya 20-50%-os, akkor a kérelemre 2 pont adhat6. Ha a palyazo
természetes személy roma szarmazasi 5 pont, ha a palyazé jogi személy a roma
foglalkoztatdshoz hozzajarul, a helyi kisebbségi Onkormanyzat vagy a megyei
onkormanyzat igazoldsa alapjan 5 pont adhat6. Ha a palyazé csékkent munkaképességt,
vagy jogi személyként csokkent munkaképességiit foglalkoztat, 5 pont jar.

A kéltség-haszon elemzés szempontjai:

(a) Hasznalhat6-e a biomassza kazan melléktermék tiizelésére? (5 pont)
Melléktermék  tiizelésére alkalmas berendezés, amely alkalmas szant6foldi
névénytermesztésbol képzo6dd melléktermék, hulladék (szar, szalma), illetve kertészeti-,
sz0610- és gyiimolcstermesztési hulladék (nyesedék, venyige), illetve olyan pellet, brikett
eltizelésére, amely legalabb 80 tomegszazalékban a fenti melléktermékbol all.

(b) Milyen jellegli hasznot realizdlhat a vallalkozas egységnyi fiitdému
beallitasaval? Ha a haszon 30% feletti 15, ha 25-30% kozotti 11, ha 20-25% kozotti 7, ha
15-20% kozotti 3 pontot eredményez.2%?

299 A vidékfejlesztési rész elkészitésekor az alabbi, eddig nem hivatkozott irodalmi forrasok voltak
segitségemre: CHLEPKO Taméas — TAKACS Sandor: Hazai és nemzetkozi szabalyozasi és tamogatasi
kornyezet In: Chlepkdé Tamas (szerk.): Megujuld Mezogazdasdg — Tanulmanyok a zoldenergia
termelésrol és hasznositasrol gazdalkodoknak, Magyar Katolikus Radi6, Budapest, 2008, 33-49. pp.;
NYITRAI Akos: A vidéki életméd megajuld energiai, Via Futuri 2009 — Kozésségi tulajdonii
energiarendszerek, IME Klaszter, Pécs, 2009, 45-63. pp.; SZABADKAI Andrea: Jogszabaly-mddositd
javaslatok a vidékgazdasag 0sztonzésére In: Lanyi Andras — Farkas Gabriella: Miért fenntarthatalan,ami
fenntarthat6, L’Harmattan Kiado, Budapest, 2010, 281-311. pp.; CSAKI Csaba — FARAGO Laszlo — G.
FEKETE Eva — SMAHO Melinda — SZORENYINE Kukorelli Irén: A vidékpolitika, vidékfejlesztés
stratégiai iranyai In: Csaki Csaba (szerk.): Elelmezésbiztonsag, MTA, Budapest, 2010, 77-102. pp.;
BUCSI Andras — GURALY Adrienn — JUHOS Katalin — MAGYAR Lajos — NADOSSY Ferenc —
SZABO Veronika: Az energetikai faiiltetvények fajta és technologia kérdései In: Fazekas Istvan — Szabo
Valéria (szerk.): Kornyezettudatos energiatermelés és felhasznalas, MTA DAB Megtjuldo Energetiai
Munkabizottsag, Debrecen, 2011, 47-54.pp.; CSAK Csilla: Cross-complience, avagy a kérnyezetvédelem
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III. RESZ: A ENERGETIKAI STRUKTURALIS
TAMOGATASOK

1. FEJEZET: AZ EUROPAI STRUKTURALIS POLITIKA
TORTENETE

1.1. A ROMAI SZERZODES ES A REGIONALIS POLITIKA

Az Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehozd 1957-es Romai Szerzddés
els6 mondatai kdzt, mar a preambulumban kiemelt fontossaggal szerepel a szerz6do
allamoknak azon torekvése, hogy: ,er0sitsék gazdasdgaik egységét és biztositsak
harmonikus fejlodésiiket a kiilonbozo régiok kozott meglévo kiilonbségek és a hatranyos
helyzetii régiok elmaradottsaganak csokkentésével.””*”

A szerz6dés 2. cikkében a Kozosség egyik fo feladataként jeldlik meg ,,a
gazdasagi tevékenységek harmonikus fejlodését, a folyamatos és kiegyensulyozott
gazdasagi novekedést, a nagyobb stabilitast és az életszinvonal gyorsabb emelkedését.”"!
Ennek legfontosabb maddja pedig az egységes ¢s szabad kdzos belpiac 1étrehozatala, azaz
vamunio ¢€s az aruk, személyek és szolgaltatasok szabad mozgasanak biztositasa.

A régiok kozotti gazdasagi kiilonbségek csokkentésének elsdsorban azért volt
kiemelt jelentdsége mar az alapitd szerzédésben is, mivel regionalis kompenzacio hijan az
alapitaskor jobb geografiai, demografiai és szocialis adottsagokkal rendelkezd régiok
elonye a szabad verseny kovetkeztében — normal gazdasagi kornyezetben — tovabb
ndvekedhetett, a hatranyos helyzetii régiok lehetségei pedig tovabb romolhattak volna. A
személyek, aruk és szolgaltatisok szabad mozgasa révén az elénydsebb helyzetben
termeld vagy szolgaltatast eldallitd, de akar pusztan a stiribben lakott régiokkal szembeni
versenyhatrany a késobbiekben lekiizdhetetlenné valt volna, ha nem épitenek be a
Kozosség ,,Alapitdo Atyai” specialis gazdasagi fékeket és egyenstlyokat, redisztribiicios
mechanizmusokat és a szabad versenyt tompitd elemeket a rendszerbe. A K6zosség célja
a gazdasagi elényok optimumahoz valdé kozelités volt, az egyenletes fejlodés mind
gazdasagilag, mind f6ldrajzi értelemben.

Az alapitas idépontjaban és a K6zosség elso évtizedeiben az absztrakt célkitliizés
mellé még nem tarsitottak kifejezetten kozdsségi szintl regionalis politikat, ennek legfobb
oka az volt, hogy a tagallamok politikaformalé erdi szamara ekkoriban a bels6 piac
egységének megteremtése €s a szabad belkereskedelmet gatlo mechanizmusok eltiintetése
volt a prioritads. Mindemellett ekkoriban elterjedt kézgazdasag-tudomanyi vélekedés volt,

a tamogatas feltételeként In: Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Politica Tomus
XXX/2. Miskolc University Press Miskolc, 2012, 423-433. pp.

300 Szerzédés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozasarél (Romai Szerzodés, 1957.03.25),
Preambulum.

301 Szerz8dés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozasarol (Romai Szerzddés, 1957.03.25), 2. cikk.
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hogy a gazdasagi novekedés — megfeleld méﬂé}&'i tokemobilitas mellett — pnmagéban
megoldja a teriileti kiegyenlitodés problé%r%éjét, ezt pedig az Egyesiilt Allamokban
tapasztalhatd jelenségek is aldtimasztottak.

Noha specialis politikdt nem alapitottak a regionalis gazdasagi kiegyenlités
érdekében, a Romai Szerz6dés egyes rendelkezéseiben megjelentek a késobbi regionalis
politika csirdi. Az altalanos rendelkezések aloli kivételek a regionalis egyenldtlenségek
kiegyenlitése érdekében megjelennek példaul kozos agrarpolitika kapcsan (39. cikk), a
kozlekedési dijak és feltételek esetében (80. cikk), az allami timogatasok szabalyozasanal
(92. cikk), illetve a sulyos gazdasagi nehézségek miatti védo intézkedéseknél (226. cikk).

Torténelmileg visszatekintve a regionalis redisztriblcié intézményrendszerének
alapjaiként értelmezhetd az a két pénziigyi alap, amit a Romai Szerz6dés hozott 1étre.

Az egyik az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) (123. cikk), amelynek feladataként
a foglalkoztataspolitika, a szakképzés €és a mobilitds fejlesztése volt megjeldlve (a
,,munka-faktor”), és ami 1960-61-ben kezdte meg miikddését. A masik pénzﬁg%' eszkoz
pedig az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientaciés és Garancia Alap (EMOGA), ami a
kozosségi agrarpolitika és a vidékfejlesztés versenykiegyenlitd mechanizmusainak
pénziigyi eszkdzrendszerét volt hivatva biztositani, 1962-td1 kezdédéen.

Ezek mellett 1étrejott az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) (130. cikk), amelynek
feladata olyan kdlcsonok és garanciak nyujtasa volt, amelyek tobbek kozt a kevésbé fejlett
régiok fejlesztését célzo projekteket finansziroznak (a ,,toke-faktor’).

1.2. A TIZENKET EVES ATMENETI IDOSZAK

Az a piaci toke altal generdlt kiegyenlitési mechanizmus, ami az USA-ban
miikddoképesnek bizonyult, Europaban nem vezetett eredményre. Ennek lényegi okai
feltételezhetéen a két kontinens kozti gazdasagpolitikai és kulturalis kiilonbségek (mint
példaul a munkavallaloi mobilitds, a piacszabadsag foka, az orszaghatarok) okozta
eltérések voltak. Mivel a K6zdsség a regiondlis politikat elsdsorban nemzeti belgl%yként
kezelte és maguk a tagallamok sem hasznaltak ki igazdn hatékonyan az ESZA  ¢és a

302 Intergovernmental Committee on European Integration. The Brussels Report on the General Common
Market (Spaak Report), 1956. junius. Noha a Spaak-jelentés végkicsengése alatamasztotta a fent leirt
tézist, a jelentésben is teret kapott a kivételes pénziigyi segitségnyujtas a regionalis kiegyenlités érdekében
(I.1.2.2.b.; I1.1.2.2.c.).

303 Thomas G. McCarthy 1993. marcius 4-én tartott eldadasa a ,, Symposium on the use of the Structural
Funds” cimi szimpoziumon. Journal of the Statistical and Social Inquiry Society of Ireland. Vol. XXVI.
Part V. pp.149-152.; ANDERSON, Sarah - CAVANAGH, John: Lessons of European Integration for the
Americas. Institute for Policy Studies, 2004, 6-10. pp.

304 A Rémai Szerzédés 40. cikk (4) bekezdésében csupan annyi szerepel, hogy a ,,k6z06s piacszervezés
célkitiizéseinek elérése érdekében egy vagy tobb mezOgazdasagi orientacids €s garanciaalap hozhatd
létre.” A Kozosség koltségvetése csak az orientacios részt tekinti strukturalis alapnak (B2), a garancia
részt kiilon koltségvetési tételként kezeli (B1).

305 A Ko6z6sség mikodésének els szakaszaban az ESZA {6 prioritasa a dél-olaszorszagi munkaero-
felesleg Németorszagba és Franciaorszagba vald aramoltatasanak motivalasa volt. Minden forras egyetért
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Beruhazasi Bank élt% 6kinélt lehet6ségeket, a kiilonbségek nemhogy csdkkentek volna,
hanem még nottek is. 207

A Bizottsag 1965-ben elkészitett jelentése  ramutatott arra, hogy egyre nd a
gazdasagi heterogenitdas a régiok kozott, amit a Kozdsség és a tagallamok aktiv
szabalyozasaval kompenzalni kell, kiilonben a lemaradd régiok tartés demografiai
valsagba és gazdasagi versenyhatranyba keriilhetnek.

A Ko6zosség regiondlis politikdjanak Osszefogasanak érdekében 1968-ban a
Bizottsag 1étrehozta a Regiondlis Politikdért Felelos Foigazgatosagot, ami a tagallami

A hatvanas évek végén, a Romai Szerzddésben kikotott tizenkét éves ,,atmeneti
iddszak” befejezodésével felgyorsult a kozosségi jogfejlodés. Az 1969-ben 1étrejott
vamuni6 felgyorsitotta a gaz%%ségi versenyt, az ezaltal okozott hatdsokra tekintettel a
Bizottsag jelentést adott ki, amelyben négy fo cselekvési iranyt jelolt meg: (1)
fejlesztési terveket késziteni az elmaradott régiok felzarkoztatasa érdekében, (2)
pénziigyileg ¢és intézményi szempontbdl is egyszerlsiteni a fejlesztési tervek
végrehajtasat, (3) hatékonyabban koordinalni a tagallami cselekvéseket, (4) biztositani a
magantdke bevonasat. 200

A gazdasagi-monetaris uniot célul tiz6 Werner-terv  hatasara a K6zdsség tagjai
megallapodtak a gazdasagpolitikdk szoros koordinacigjardl, amely még nagyobb
es Parizsi Konferencidn a regionalis politikat a Ko6zosség megerdsitésének 1ényegi
faktoraként emelték ki, és eldontotték, hogy létrehoznak egy 1j elkiilonitett kozosségi
pénzalapot, az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alapot (ERFA).

1.3. A BOVITES ELSO HULLAMA ES AZ ERFA

1973-ban, a francidk hosszas ellenallasat megtdrve — 6t éves atmeneti periddust
eléirva — végre felvételt nyerhetett az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag ¢és Dania a

abban, hogy az Alap aktivitasa ebben a miikddési szakaszban ,kevés, lassu és koherens stratégia nélkiili”
volt. Lasd: TAYLOR, P.: The limits of European integration. Columbia University Press, New York,
1983.

306 OLAJOS Istvén: 4 mezégazdasaghoz  kapcsolodo — vidékfejlesztés — jogdanak — bevezetése
Magyarorszagon. PhD értekezés, Miskolc, 2006.

307 Premiére communication de la Commission sur la politique regionale dans la Communauté
économique européenne. First communication from the Commission on regional policy in the European
Economic Community. SEC (65) 1170 final, 1 May, 1965.

308 o Regional Policy for the Community, COM(69) 950.

309 Report to the Council and the Commission on the realisation by stages of Economic and Monetary
Union in the Community — "Werner Report" — definitive text, 8 October 1970. Bulletin of the European
Communities, Supplement 11/1970 (Commission 16-956/11/70-F).
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Kozosségbe, de ennek a boviilésnek éra Volt.310 A felvétel idépontjaban frorszag
gyakorlatilag egy az egyben gazdasagilag elmaradott régidokbol allt, Dénia, noha
belépésekor GDP-aranyosan a Kozosség leggazdagabb tagallama lett,  behozta a
foldrajzilag kitett és jelentosebb gazdasagi teljesitményt fggnutatni mar csak geografiai
adottsagainal fogva képtelen Gronlandot i% 2 Kozosségbe, mig az Egyesiilt Kiralysag
nettd befizetoként 1épett be a Kozdsségbe, ¢és elvarta, hogy ezért hanyatlo ipari régioi
fejlesztése érdekében forrasokkal ,,ellentételezzék™ az orszagot.

Az Egyesiilt Kiralysag két tagot delegalt az 1973-77 kozott tevékenykedo,
Francois-Xavier Ortoli vezette Bizottsagba, egyikiik, George Thompson, a Kdzosség
regiondlis politikdért felelés ,,minisztere” lett. Thompson 1973-as beszdmoldjaban
kihangstulyozta, hogy nem maradhat fenn hosszi tdvon egy olyan allamkdzosség,
amelyben az életszinvonal az egyes régidokban messzemenokig kiilonbozik, €s ravilagitott,
hogy ha a toke és a termelés sziikségletei nincsenek egyenletesen elosztva a Kozosség
régioi kozt, a munkafeltételek 3(1)}}' mértékben kiilonbdzdek, hogy a munkavallaloknak
nincs valos dontési lehetdségiik.

1975, marcius 18-an elfogadta a Tandcs az ERFA-val kapcsolatos
szabé1¥1()6zést, és az els6 miikddési év koltségvetésére 258 millio ECU-t rendeltek
hozza. Harom tamogatasi célt jeloltek meg: (1) legalabb 10 munkahelyet 1étrehoz6 vagy
megtartd ipari, kézmiives vagy szolgaltaté kisvallalkozasok tdmogatasa, (2) a hozzajuk
kapcsolodo infrastrukturalis beruhazasok, (3) olyan hegyvidéki teriiletek infrastrukturalis
beruhédzasainak témﬁgatésa, amelyek az EMOGA orientacios szekcidjanak tamogatasi
korébe is beleesnek.

310 EMMERLING, Thea: Von der Strukturpolitik zum europdischen Finanzausgleich? Universitat
Miinchen, Sozialwissenschaftliche Fakultit. Forras (2009.02.09): http://www.cap.uni-
muenchen.de/download/2002/2002_emmerling.pdf.

311 SOMAI Miklés: Az EU korabbi béviilései és a kozos koltségvetés valtozasai a boviilések idején, 2002.
312 Grénland 1985-ben, nem sokkal az autonom kozosségi statusz kivivasa utan, kilépett a K6zosségbol.

313 Ennek £ okai a kévetkezék: (1) az Egyesiilt Kirdlysag — torténelmi okokbol, éppen a szabad
vilagkereskedelem okozta arparitas-elonydk miatt — viszonylag szerény sajat agrarszektorral rendelkezett,
igy a KAP-bol minimalis volt a részesedése, (2) import-orientalt orszdg, ami miatt a kozOsségi
koltségvetésbe befizetett vamtételek jelentdsek voltak, (3) az orszag kozosségi harmonizalt AFA alapbol
vald részesedése nagyobb volt, mint a kozdsségi GNP-bdl vald részesedése. Az Egyesiilt Kiralysag
negativ szaldojat a Kozosséggel szemben csak az 1984-es Fountainbleu-i Megéllapodassal sikeriilt
megnyugtatoan rendezni.

314 GROTE, Jirgen W. — BOGUMIL, Jorg: Vorgeschichte der Strukturpolitik: Warum EU
Strukturpolitik? Forras (2009.02.09.): http://www.uni-
konstanz.de/bogumil/Grote/download/Foliendownload/Struktur-11-05-2005.pdf.

315 Regulation (EEC) No 724/75 of the Council of 18 March 1975 establishing a European Regional
Development Fund (Official Journal (OJ) L 73/8, 1975).

316 DAVIDIS, Yvonne: Die Europiische Regional und Strukturpolitik. Rissener Einblicke. 2004/06-07,
66. p.

317 Practical Guide to the Operation of the European Regional Development Fund. PE 50.046, July 1977.
3-4. pp.
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A Kozosség regionalis politikdja ekkoriban harom f6 pilléren nyugodott: 1.
egyrészt elindult az ERFA, 2. amelyet kiegészitettek az egyes régiokhoz rendelt tagallami
alapok ¢és intézmények, 3. illetve a kozosségi, tagallami, regiondlis €s helyi hatésagokat
koordindlni hivatott kozosségi szervek. A tagallamok erds befolyassal birtak a
osztottak szét e forrasokat. Mindemellett a k6zdsségi forrasok minimalisak Vz%tak az gy
jelentdségéhez képest (az 1976-o0s k6zosségi GDP 0,4%-a, a biiddzs¢ 4,8%-a).

1978-ban, a MacDougall-jelentést kovetd koltségvetési reform révén
jelentdsen boviiltek a K6zdsség pénziigyi forrégoai. Az ERFA biidzséjének 5%-at kivették
a regionalis kvodta-alapu elosztasi rendszerbdl, és a Bizottsag ellendrzése ald rendelték.
Ekkor irtdk eld a regionalis fejlesztési tervek készitésének kotelezettségét. Habar ezek a
rendelkezések jelentds elorelépést jelentettek, a kozOsségi tdmogatisok tovabbra sem
valtottak fel a tagallami tdmogatasokat.

1.4. A DELI BOVITES

A nyolcvanas évek kozepétdl a strukturdlis pénziigyi eszkdzok atfogod
reformfolyamata kezd6dott el. A kvota-rendszer kereteit folyamatosan sziikitették, majd
1985-ben végleg eltdrdlték, helyette projekt- és program-alaptl timogatasi rendszer 1épett
¢letbe. A Kozosség déli iranyu terjeszkedése (1981 — Gordgorszag, 1986 — Spanyolorszag
¢s Portugalia) soran jelentds mértékben elmaradott teriiletekkel boviilt az EGK, ez ujabb
reformok sziikségességét vetitette elore a regionalis fejlesztési célzati pénzalapok
tekintetében. A Tandcs 1983-ban megfogalmazta az igényt, hogy egy haromiranyu
programot inditsanak tjara, az Un. Integralt Mediterran Programcsomagot (IMP), amely
(1) fejlesztési, (2) adaptécg)ls és (3) tamogatasi jellegli segitséget nyujthat Dél-Eurdpa
fejletlen térségei szamara. Ez az 5-7 évesre tervezett program volt az elsd atfogd
fejlesztési terv, amely tobb tagallamra vonatkozott egyszerre, €s egybefogta a kozdsségi,
nemzeti, regionalis és helyi fejlesztési forrasokat is, mindemellett a foprobaja volt 3,nem-
kvota alapu programoknak. 6,6 milliard ECU volt eldiranyozva a programra, ami
elsésorban Dél-Franciaorszdg, Gordgorszag és a dél-olaszorszagi un. ,,Mezzogiorno-
régiok” megsegitésére lett életre hivva, am tervezési hibak miatt ennek csak toredékét
tudtak végiil kiutalni. A hivatalos értékelés legfobb problémaként a kozdsségi €s a

318 HONTELEZ, John (ed.): Structural And Cohesion Funds in the New Member States — How Are They
Supposed To Work? European Enviromental Bureau (EEB), 2003, 7. p.

319 Report of the study group on the role of public finance in european integration, Briisszel, 1977.

320 A Bizottsag eredeti javaslata alapjan ez az arany 13% lett volna (In: OLAJOS, Istvan: 4
mezdgazdasaghoz kapcsolodo vidékfejlesztés joganak bevezetése Magyarorszagon. PhD  értekezés,
Miskolc, 2006, 56-57. pp.)

321 Integrated Mediterranean Programmes. Commission Communication, 20 February 1983. Bulletin of
the European Communities, 1985/2, 9-14. pp.

322 TARSCHYS, Daniel: Reinventing Cohesion — The Future of European Structural Policy. Swedish
Institute for European Policy Studies, Stockholm, 2003, 23. p.
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regiondlis intézmények kozti hatékony kommunikécié hiadnyat, illetve a strukturalis
pénziigyi eszkozrendszer (ESZA, ERFA, EMOGA) ¢és az IMP kozti atfedéseket jelolte
meg. Emellett problémaként meriilt fel, hogy a K6z0sség részérdl nem voltak hajlandodak
delegalni a dontési kompetencidkat, ami m%%t a komplexebb lokalis kérdésekben is a
kozponti dontéshozatalra kellett hagyatkozni.

A nyolcvanas évek kdzepén strukturalis problémak is felmeriiltek az integracios
folyamatban. A tagallamok kozti szabad kereskedelem de facto hianya, a kereskedelmi
jogi partikularizmus ¢€s a tagallami orszaghatarok protekcionizmusnak teret add szerepe
kovetkeztében felmeriilt az igény a Romai Szerzddés megujitasara. Az 1986-ban alairt
Egységes Eurdpai Okmany ,,Gazdasagi és tarsadalmi kohézid” cimet viseld fejezete
egységes szerkezetbe foglalta a regionalis fejlesztéssel kapcsolatos kozdsségi politikakat,
és gyak(ggatilag megalkotta a kohéziora fokuszaldé eurdpai strukturdlis politika
fogalmat.

Innent6l szamitva nevezik az FEurdépai Mezbdgazdasagi Orientacios és
Garanciaalap Orientacios Részlegét, az Eurdpai Szocialis Alapot és az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapot Osszefoglald néven hivatalosan is strukturalis alapoknak, a kordbban
sporadikusan hasznalt ,,szolidaritasi alapok” elnevezés helyett.

1.5. A DELORS I. CSOMAG

Az Egységes Europai Okmanyban megfogalmazott célok elérése érdekében
Jacques Delors, a Bizottsag frissen kinevezett elndke programcsomagot dolgozott ki,
amely az un. Delors I. csomag néven vonult be a kdztudatba. A csomagot az 1988-as
Briisszeli Csucsértekezleten fogadta el a Tanacs.

A csomag legfontosabb vivmanya, hogy megduplazta a strukturalis alapokra
forditott koltségvetési forrasok Gsszegét az 1987-1993-as koltségvetési periddus alatt: a
korabbi éves 7,2 milli6 ECU helyett 1992-ben mar mintegy 14,5 milli6 ECU volt a
felhasznalhato keret. Ezzel els6sorban a frissen csatlakozott, fejletlenebb gazdasagli déli
orszagok kaptak lehet6séget a felzarkozasra, de kapora jott az 1990-es német
Ujraegyesitéssel a Ko6zosséghez csatolt volt NDK szamara is a kibdvitett forraslehetoség.
A strukturapolitika koordinacidja érdekében az 1994-1999-es koltségvetési ciklusra
vonatkozoan 6t 11j alapelvet, ezeken beliil pedig 6t f6 célt tliztek ki a strukturalis alapok
szamara, amelyek koré szervezddhettek a timogatott projektek.

323 Integrated Mediterranean Programmes. 1988 Progress Report. Presented by the Commission. SEC
(89) 1665 final, 22 November 1989.

324 ,Atfogd harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében a Kozosség ugy alakitja és folytatja
tevékenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézid erOsitését eredményezze. A Kozdsség
kiilonosen a kiilonbozd régiok kozotti egyenlStlenségek és a legkedvezotlenebb helyzeti régiok
lemaradasanak csokkentésére torekszik.” (In: Romai Szerzodés Egységes Europai Okmany altal
kiegészitett III. része, V. cim, 130a. cikk)
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L. alapelv:
Koncentracié — tamogatasok csak adott célkitiizésekre €s célrégiok szamara adhatdak
1. célkitliizés: iparilag elmaradott régiok fejlesztésének tamogatasa
(idetartozott példaul Gorogorszag és Spanyolorszag legtobb régioja)
2. célkitizés: hanyatld iparagak regionalis tdmogatdsa (ide tartozott
példaul Wales és a német Ruhr-vidék)
célkitiizés: tartdsan magas munkanélkiiliségi rataju régiok tAmogatasa
célkitiizés: fiatalok visszavezetése a munka vilagaba
5. célkitlizés: a Kozos Agrarpolitika reformja
a) atagallami agrarstrukturak 6sszehangolasa
b) vidéki teriiletek tamogatasa

W

II. alapelv:
Partnerség — a programokat a Bizottsag és a tagallami, regionalis és helyi intézmények
partnerségére alapozva bonyolitja le az Unid.
I11. alapelv:
Addicionalitas — a k6z0sségi vagy mas kiilso tamogatas csak egyideju belsé (tagallami)
tamogatas mellett engedélyezett.
IV. alapelv:
Programozas — az adott tamogatas egy tobbéves integralt program részévé kell, hogy
valjon.
V. alapelv:
Egyszeriisités — a biirokratizmus leépitése
c) astrukturalis alapok igazgatasanak hatékonyabba tétele
d) azeljarasok egyszeriisitése

2. tablazat: Alapelvek és célok (sajat tablazat)

A fent nevesitett alapelvek mellett meg kell még emliteni a Romai Szerzédésben
megfogalmazott két altalanos elvet, amely atfogoéan kell érvényesiiljon a kozosségi
politikékban, igy a strukturalis alapok alkalmazasakor is: a szubszidiaritds és a
transzparencia elvét. A  szubszidiaritas 1ényegében az  eszkozfelhasznalas
decentralizacidjat jelenti, azaz hogy a dontések mindig az érintettekhez legkozelebbi
biirokraciaszinten sziilessenek, ahol megvan a kell6 ralatas és kompetencia.

A transzparencia kétiranyu alapelv, egyrészt jelenti azt, hogy a szabalyozok
vilagosak, érthetéek, megismerhetéek legyenek, masrészt pedig az eszkdzok
végfelhasznaloi részérdl koveteli meg az elszamoltathatdsagot.

A program-alapi megkdzelitésnek hosszatava pozitiv hatdsai voltak a
strukturalis alapok felhasznalhatosagat illetéen. A programozasi kor tobbszintl, a
tagallamoknak, illetve a régidknak kell kidolgozniuk sajat fejlesztési terveiket, majd
ezeket megtargyalni és jovahagyatni a Bizottsaggal. A targyalasi folyamat végén elkésziil
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az adott tagallam vagy régi6 tamogatasi keretterve (Community Support Framework),
majd ezt a kerettervet bontjak le tobb, részletes operativ programma.

A partnerség elve szorosan kapcsolodik a programozas elvéhez, és els6dlegesen
az IMP-fiaskdhoz hasonlé problémak kikiiszobolését szolgalta. Az egész folyamat soran
egylittmikodésre van kényszeritve az eurdpai, a tagallami ¢és a helyi/regionalis
intézményrendszer a siker érdekében. A partnerség elvét tagallamonként mas-mas moédon
valositottak meg a kiilonbozé kdzjogi felépitésii tagallamok. Az elv bevezetése alapvetd
valtozasokat idézett el6 az alapok altal kiirt programok kialakitdsdban ¢és
megvalositdsaban: nagyobb beleszolast kaptak a helyi hatdsdgok és érdekcsoportok,
illetve egyéb gazdasagi és szocialis partnerek, igy kdzvetlenebbé, jobban érezhetévé valt
maga a K6zosség az allampolgarok szamara is.

Az addicionalitas elve révén a tagallami tarsfinanszirozas kulcsfontossagu
elemévé valt az alapok tdmogataspolitikdjanak. Mivel a strukturalis alapok nem valthattak
ki a tagallami timogatasokat, mert ragaszkodtak hozza a tagallamok, ezeket ily modon
vontak be a kozosségi ujraclosztasi rendszerbe. Igy nemcsak a tagallami
tamogataspolitikdk ,,0nkéntes” Osszehangolodasat ,,provokalhattdk ki” az alapok, de a
nemzeti tdmogatasok felhasznalasanak monitoringjat is elvégezhették anélkiil, hogy a
tagallamoknak oka vagy joga lett volna tiltakozni ez ellen.

1.6. A DELORS II. CSOMAG ES MAASTRICHT

Az 1991-ben alairt Maastrichti Szerz6dés lezarta az addigi, pusztan tagallami
kooperaciora épiild integracios fejlodési szakaszt, és uj mindséget adott a Kozosségnek.
Az Egységes Eurdpai Okmanyban megfogalmazott politikai egyiittmiikodés beérett, a
tobbszintli integraciot felvaltotta az Eurdpai Unid, mint konfoderativ kozjogi entitas.
Atalakult a Beruhazasi Bank is, elokészitendé az 0j, egységes eurdpai valuta bevezetését.
A strukturalis alapokat is feliilvizsgaltak az un. Delors II. csomag keretében.

Oriasi emelkedés kovetkezett be az 1994-99-es strukturalis biidzsében, tobb mint
138 milliard euro allt az Uni6 rendelkezésére eziranyu programjai finanszirozasara.325
Tobb 11 intézmény is timogatta az unid kohézios és struktirapolitikajat.

Az edinburgh-i tandcsiilés soran bevezetésre keriilt a Haldszati Orientacios
Pénziigyi Eszkdz (HOPE), amely a halaszati és vizgazdalkodasi agazat tamogatasat tlizte
ki céljaul, kiilonds tekintettel a flotta- és kik6td modernizaciora, illetve a haladszati
termékek piaci népszerisitésére. 126

Megalkottak a Kohézios §71ap0t is, amely az uniés GDP 90%-at el nem ér6
gazdasagi teljesitményli orszdgok  szamara nyujtott tdmogatast kdrnyezetvédelmi és

325 Noha az emelkedés oriasi, ¢és a strukturalis alapok igy mar az EU koltségvetésének egyharmadat
tették ki, még igy is csupan az uniés GNP ~0,5%-at jelentette ez az dsszeg. Lasd: BOLLEN, Frank: The
Reform of the EU Structural Funds: 10 Questions on the Magnitude and Direction of Reforms. 3. p.

326 A Kohézios Alapot az 1164/94/EK rendelet hozta létre.
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szallitasi infrastrukturajuk fejlesztésére. Az eddig elkiiloniilten kezelt kiilonbozo jogcimen
strukturalis segitséget nyujtd E%nzeszkézéket Osszefogtak Kozosségi Kezdeményezésii
Programok (KKP) cimszo alatt.

1994-ben elkezdte tevékenységét a konzultativ jellegi Régiok Bizottsaga is, ami
a régiok szamara egyfajta kozosségi kvazi-parlamenti intézményként miikddik. Emellett
bevezetésre keriilt a Bizottsag haromévenkénti beszamolasi kotelezettsége is a kohézids
politika tekintetében.

Az Unid 1995-6s
bovitésével, a skandinav
orszagok nyomasara

bevezetésre  kertilt 120 €8
hatodik célkitlizés is az |1 |2 |3 |4 |5a| 5b |6
extrémen alacsony
népstriségli  régiok (8
fo/km’ alatt) tamogatasaval

kapcsolatban.

ESZA X|X|X|X X | X
ERFA X | X X | X
EMOGA - Orientacios rész X X| X | X
HOPE X X X

4. abra: A strukturalis alapok felhasznalhatdsaga az 1994-1999-es célkitiizések vonatkozasaban
1.7. AGENDA 2000

Az Agenda 2000 terv alapjat egy 1997-es bizottsagi akcidprogram képezte, ami
az Unid eldtt allo keleti bdvitésre volt hivatott felkésziteni az Unidt. A Bizottsag a

327 Ezek az orszagok Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugalia és frorszag voltak. Lasd: HORVATH
Zoltan: Strukturdlis Alapok, Kohézios Alap és az Elcsatlakozasi Alapok. FVM tovabbképzésre késziilt
jegyzet Budapest, 1999, 56. p.

328 Az 1988-1993 kozotti iddszakban a kovetkezd pénziigyi forrasok alltak rendelkezésre: INTERREG,
REGEN, REGIS, EUROFORM, NOW, HORIZON, RECHAR, RESIDER, KONVER, RETEX,
RENEVAL, LEADER, STRIDE, PRISMA, TELEMATIQUE, STAR, ENVIREG, VALOREN. 1994-99
kozott sokat ezek koziil 6sszevontak, de néhany wjat is 1étrehoztak (INTERREG II. — REGEN, REGIS 1I.,
EMPLOYMENT, RECHAR, RESIDER, KONVER, RETEX, PORTUGAL TEXTIL, LEADER II., SME,
PESCA, URBA, ADAPT, RESERVE). In: OLAJOS 63. p.

329 Svédorszag és Finnorszag belépésiikkel nettod befizetdvé véltak volna, mivel jo gazdasagi helyzetl
régioik és alacsony agrarkapacitasuk folytan nem juthattak volna strukturalis forrasokhoz. A csatlakozasi
targyalasok soran kiharcolt hatodik cél bevezetésével kompenzalta ezt a problémat az Unié. (AXT, Heinz-
Jirgen: EU-Strukturpolitik — Einfithrung in die Politik des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts,
Leske + Budrich, Opladen, 2000, 72. p.).
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programcsomaggal azt kivanta érzékeltetni, hogy nemzeti hozzajarulasok emelése nélkiil,
egy iitemben is teljesithetd a keleti bovités és a belsd integracid elmélyitése.

A terv harom f6 részre tagolodik. Az elsd rész a bels6 reformra koncentral, itt
talalhatoak tobbek kozt a strukturalis alapokra vonatkozd reformrendelkezések is. A
legfontosabb valtozas amellett, hogy ismét jelentésen megnovelték az alapok biidzséjét az,
hogy a célkitiizések szamat a kdvetkezd haromra redukaltak:

1. célkitlizés: olyan, tarsadalmi és gazdasagi szempontbol elmaradt régiok
fejlodésének, strukturalis atalakulasanak tamogatasa, ahol az egy fore es6 GDP kisebb az
unios atlag 75 %-anal;

2. célkittizés: A strukturdlis problémakkal kiizdd teriiletek gazdasagi és
tarsadalmi atalakitdsanak tamogatasa;

3. célkitiizés: Oktatasi, szakképzési és foglalkoztatasi politikdk és rendszerek
korszertiisitésének, atalakitdsdnak tAmogatasa.

A strukturalis alapokbol nyujtott pénziigyi tamogatas lehivasa a 2000-2006-os
pénziigyi idészakban négyféle jogalapon torténhetett.

(1) A nemzeti strukturalis alapok 94 %-at a tagallamok altal kialakitott Nemzeti
Fejlesztési Tervek alapjan osztottak szét.

(2) A kozosségi szempontbol kiemelt jelentdségiinek itélt intézkedéseket
tamogatd Kozosségi Kezdeményezésii Programok szdmat jelentés mértékben
lecsokkentették a forraskoncentracio jegyében.

Négy ilyen programot hagytak meg:

(1) az EQUAL program célja a munkaerdpiaci diszkriminacié ¢és az
egyenlotlenségek kikiiszobolése. (2) az INTERREG program a hatarokon ativeld
egylittmikodés fejlesztése érdekében lett létrehozva. (3) a LEADER program a vidéki
régiok fejlesztését célozza. (4) az URBAN program célja a varosi valsagovezetek
gazdasagi és tarsadalmi rehabilitacidja.

A strukturalis alapok kevesebb, mint fél szdzalékat un. Innovativ Intézkedésekre
kiilonitették el. Ezek feladata wjszeri moddszerek és eszkdzok (pl. kutatdsi tervek,
mintaprojektek) kidolgozasa. Az alapok 0,25%-a fedezte a Technikai Segitségnyujtasi
feladatokat, azaz olyan feladatokat, mint pl. szamitégépes rendszerek bevezetése,
adminisztracio.

Az Agenda 2000 masodik szekcidja a keleti bovités pénziigyi eszkdzrendszerét
erdsitette meg. Az 1989-ben a Lengyelorszagra és Magyarorszagra koncentralo PHARE
program mellett ekkor inditottak be a 2000-tdl tevékenykedd SAPARD és ISPA
programokat. A SAPARD a vidékfejlesztés ¢s a mezogazdasagi agazat felzarkoztatasat, az
ISPA pedig a kdrnyezetvédelmi és kdzlekedési infrastrukturalis beruhdzasok timogatasat
célozta. Az eldcsatlakozasi alapok biztositottdk annak a lehetdségét, hogy a tagjelolt
orszagok menet kozben, fokozatosan tanuljdk meg az unids alapok kezelését az
elécsatlakozasi programokon keresztiil, mar a csatlakozas el6tt részesiilve unids
forrasokbol.

fgy keriilte ki az Uni6 azt, hogy egy ujabb elkiilonitett , csatlakozasi alapot”
kelljen 1étrehoznia, mikdzben, még ha minimalis mértékben is, de eleget tett a kohézids
felzarkoztatas kovetelményének is.
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Az Agenda 2000 harmadik szekcidja a bovités lehetséges utohatdsait probalta
elemezni. A programcsomagot tartalommal megtoltd rendelethalmazt az 1999-es berlini
csucson erdsitette meg a Tandcs, ezért a szakirodalom a ,,Berlini Csomag” néven is emliti
az Agenda 2000 reformjait.

11213 Interreg | EQUAL | Leader | Urban | Innovativ SAPARD | PHARE
1. + 11 Intézkedések
ESZA X[ XX X X
ERFA XX X X X
EMOGA - X
Orientacios | X X
rész
HOPE X X

330
5. abra: A strukturalis alapok felhasznalhatosaga 2000-2006 kozott

1.8. A LISSZABONI STRATEGIA ES A JELENLEGI
SZABALYOZAS

A 2007-2013 kozotti koltségvetési idészakra vonatkozdan tujabb reformokat
fogadott el az Unid. A legfontosabb kihivas az uj rendelkezéscsomag hatterében a boviilés
révén tovabb mélyilt régiok kozotti fejlettségi szakadék szlikitése, illetve az
intézményrendszer modernizacidja, tovabbi egyszerlsitése volt. Ezzel egyidejlileg a 2000-
ben megfogalmazott Lisszaboni Stratégia célkitlizéseivel is dsszhangba kellett hozni az
alapok tamogataspolitikai preferencidit.

A Lisszaboni Stratégia 1ényegében egy altalanos érvényl célkitiizés volt, amely
azt irdnyozta eld, hogy 2010-re az Uni6 utolérje és talszarnyalja az Egyesiilt Allamokat a
gazdasagi fejlédés tekintetében, mikézben a hagyomanyos eurdpai értékek
megbrzédnek.™' Az ambiciozus terv a 2000-es lisszaboni unios csucson indult Gtjara,
fobb programpontjai a kovetkezdk voltak:

(1) a tudas-alapu tarsadalomra és gazdasagra valo atallas;
(2) az eurdpai szocialis modell modernizailélsa%;3 5
(3) a pozitiv gazdasagi névekedés fenntartasa.

330 Az 1SPA program a Kohézids Alaphoz kapcsolodik.

331 GACS Janos: A Lisszaboni Folyamat: Rejtélyek, elméleti problémak és gyakorlati nehézségek.
Miihelytanulmanyok, 2005/1, MTA Ko6zgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, 2005, 8. p.

332 Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 — Presidency Conclusions, 1.5. programpont. Forras
(2009.02.12.): http://www.europarl.europa.eu/summits/lis] _en.htm#a.
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Az adaptacio soran jelentdsen moédosult a strukturdlis alapok szerkezete. A
HOPE helyébe az Eurdpai Halédszati Alap, mig az EMOGA helyébe az Europai
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Mez6gazdasagi és Garancia Alap
1épett. Ezeket az agrarfokuszu alapokat kivették a strukturalis alapok koziil, igy csak az
ERFA, az ESZA ¢és a Kohézids Alap szamitanak jelenleg a strukturalis alapok kozé.

A célkitiizések rendszerében is atalakitds kovetkezett be. A kordbbi harom
célkitiizést atfogalmaztak a lisszaboni elvarasoknak megfelelden.

Az 1j rendszerben az 1. célkitlizés, a , Konvergencia” lényege a legkevésbé
fejlett, az unios GDP/f6-atlag 75%-4t el nem érd régiok novekedésének eldsegitése. A
2000-2006-0s 1. célkitlizéshez hasonldéan 2007-t6]1 kezdédden is ez a szekcid hasznalja a
pénzeszk6zok legnagyobb hanyadat, 1évén, hogy a 1(6:16:3%1'3 bovités 1j tagallamainak szinte
teljes egésze tamogatasra szorul ezen célkitlizés alapjan.

Az uj 2. célkitlizés a ,,Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” fo
prioritasa, hogy az innovacid, a tudasalapt tarsadalom, és a kornyezetvédelem
elosegitésével, illetve tobb és jobb mindségli munkahely teremtésével és a human-
erdforrasban fektetett beruhdzasokkal eldsegiteni a Lisszaboni Stratégia céljainak
megvalosulasat.

Az 1j 3. célkitiizés, a ,,Teriileti egylittm{ikodés” a hatarokon ativeld kooperacid
erdsitése révén a hatarmenti gazdasagi-tarsadalmi elényok kiaknazasat célozza.

A Kozosségi Kezdeményezésti Programokat a 2007-t6l a harom célkitlizés ala
soroltak, igy megszlint a nemzeti stratégiakat kikeriilé kdzponti redisztribtcié lehetdsége,
¢s az addicionalitas altalanosan érvényesiilo elvvé Iépett el6.

Az URBAN az 1. célba, az EQUAL a 2. célba lett beolvasztva, az INTERREG
pedig a 3. célhoz lett hozzarendelve. A LEADER az EMVA keretében, a strukturalis
alapok rendszerén kiviil folytatodik tovabb.

Az FEurdpai Beruhazds Bankkal ¢és egyéb eurdpai transznacionalis
pénzintézetekkel egyiittmiikodve az Unid életre hivott harom 1) pénziigyi eszkozt,
amelyek els6sorban technikai segi&ségnyﬁjtésra és tartalékképzésre szolgal.

A JASPERS-program  a Kohézidos Alap ¢és az ERFA altal tamogatott
kornyezetvédelmi és kozlekedési projektek elokészitését hivatott segiteni elsdsorban
ingyenes szakmai tanacsadast kiglgéslva.

A JEREMIE-program  a kisebb méretli vallalkozasok palyazati forrashoz
jutasat eldsegitd eszkdz, amely a palyazoi onrész eldteremtése érdekében tarshitelezok

333 A bévités GDP/fo-atlagra gyakorolt csokkentd jellegli hatasa révén egyes, korabban tamogatasra
jogosult régiok kiestek ebbdl a célkitlizésbol (ilyen régiok példaul a volt NDK déli régioi). Ezen régiok a
2. célkitiizés elkiilonitett kiilonleges juttatasaibol tudnak fokozatosan (phasing in) fejlesztési forrashoz
jutni.

334 Joint Assistance to Support Projects in European Regions: Eurdpai régiok beruhazésait tamogatod
koz6s segitségnytijtas; A Bizottsag kozleménye a ndvekedési és foglalkoztatasi stratégia és az eurdpai
kohézios politika reformja Negyedik helyzetjelentés a kohéziorol, COM(2006) 0281, 10. p.

335 Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises: K6z0s eurdpai forrasok a mikroméretiitol
a kozepes méretliig terjedd vallalkozasok szamara; COM(2006) 0281, 11. p.
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generalasaban és a kockazati toke bevonasaban segit a regionalis programokért felel6s
hatésadgoknak. 136

A JESSICA-program  varosfejlesztési projektekhez nyujt segitséget hitelek és
kolesonok otvozésével. 237

A hédrom eszk6zhoz 2008-ban csatlakozott a JASMINE-program, amelynek
célja a palyazoknak mikrohitelt nyujto intézmények 6sztonzése.

2007-t6l az elotarsulasi alapok rendszere is atalakult. Az eddigi széttagolt
pénziigyi eszkdzrendszert (PHARE, SAPARD, ISPA, CB%g CARDS, egyéb pénziigyi
eszkozok Torokorszag szamara) egy kozos alapba, az IPA-ba  integraltak.

Az TPA ot tamogatasi célt tizott ki: (1) atmenet és az intézmények
megalapitdsdnak tamogatasa, (2) hatar menti egylittmiikddés az EU és a tagjeldlt orszagok
kozt, (3) a gazdasag, a kornyezetvédelem és a szallitas regiondlis fejlesztése, (4) human
erdforrasok fejlesztése €s nagyobb tarsadalmi részvétel, (5) vidékfejlesztés.

Ezen célok koziil mindegyiknek kedvezményezettje Horvatorszag, Macedonia és
Torokorszag, mig Albania, Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Szerbia és Koszovo csak
az elsd két cél altal érintett projektekre igényelhet timogatast.

. . . I . Szakmai
Konvergencia | Versenyképesség | Egylittmikddés | Tartalék segitség
ESZA X X X X
ERFA X X X X X
Kohézios
Alap X X X
,3+1J” X X X X

3. tablazat: A strukturalis alapok felhasznalhatosaga 2007-2013 kozott

336 Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas: A varosokba torténd fenntarthatd
beruhazasok kozos eurdpai tamogatasa; COM(2006) 0281, 11. p.

337 Joint Action to Support Micro-finance Institutions in Europe: Eurdpai mikrofinanszirozasi
intézményeket timogatd kozos tevékenység; A European Initiative For The Development Of Micro-Credit
In Support Of Growth And Employment, COM(2007) 708.

338 Instrument for Pre-Accession: Elcsatlakozasi Eszkoz.
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Célteriilet 200-2006 2007-2013 Célteriilet
l. Azon térségek ahol a | Azon térségek, ahol
GDP kevesebb, mint a GDP kevesebb, Konvergencia
az EU atlaganak mint az EU
75%-a atlaganak 75%-a
2. Gazdasagi A tobbiek (6vezetek
szerkezetvaltason nélkiil) Versenyképesség
atmeno térségek
(0vezetekkel)
3. Az oktatasi, képzési Hatarokon atnyulo
és foglalkoztatasi egylittmikodés Egyiittmikodés
rendszerek atalakitasa
és modernizacidja

4. tablazat: A strukturalis célok 6sszehasonlitdsa 2000-2006 és 2007-2013 kézétt339

Célteriilet 2000-2006 2007-2013 Célertilet
1. 69,7% 78% Konvergencia
2. 11,5% 18% Versenyképesség
3. 12,3% 4% Egyiittmitkodés

5. tablazat: A strukturalis célok finanszirozasi ardnyainak dsszehasonlitasa 2000-2006 és 2007-2013
kozott

1.9. A STRUKTURALIS POLITIKA FEJLODESENEK ERTEKELESE

Noha az Unié alapvetden hii maradt a Romai Szerzddésben megfogalmazott
célokhoz a regionalis konvergenciat illetden, a torténeti fejlddési folyamatbdl kitlinik,
hogy ez a politika sem volt kivétel a kozosségi politikak fejlodésére jellemzd altalanos
,bargaining” jelleg alol.

A tagéllamok partikularis érdekei nagyban befolyasoltdk az tjraelosztasi
folyamatot, jelentds versenyhatranyt jelentve a globalis versenyben a K6zdsségnek, mint
transznacionalis entitdsnak. Ennek ellenére nagy jelent6ségli mar maga az a tény is, hogy
a nagy és gazdag tagallamok hajlandoak és képesek voltak strukturalis segitséget nyujtani
tarsaiknak, ¢és nem csak a vamunio eldnyeit kihaszndlva puszta felvevopiacként

339 HARVEY, Brian: Kézikényv az Eurdpai Unio strukturdlis alapjainak felhasznalasarol. Eurdpai
Szegénységellenes Halozat, 2006, 8. p.

A strukturdlis tAmogatési jog torténete




-139-

OLAJOS Istvan: Tamogatasi rendszereink és a megujul6 energiak
Energetikai strukturalis timogatasok

T3]

,hasznaltak” a szegényebb 1j belépoket, hanem effektiv 1épéseket tettek a koherens,
ezaltal fenntarthatova valo kozosségi belsd piac érdekében.
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2. FEJEZET: A HAZAI PENZUGYI RENDSZER ELEMEL:
PROGRAMOZAS

2.1. A PROGRAMOZAS FOGALMA

340
A programozas az EU tdmogatdsi rendszerének egyik alapelvének

érvényesiilése. Az unid tamogatasi rendszere egy meghatarozott, jogilag felépitett
rendszere, mely a tagallamok és az unid szervei kozotti egyiittmiikodési mechanizmus
alapjan épiti fel a dontési folyamatot. A dontési folyamat legfontosabb jellemzodi: egyiittes
fellépés a célok elérése végett. A fellépés maga egy szervezési, dontési, finanszirozasi
folyamat. A folyamat a projektmenedzsmenthez hasonld célmeghatarozas, tervezés,
dontés, megvalositas, ellendrzés rendszerének vertikalisan is tagolt egységes rendszere. A
végeredmény egy alaprendeletben megvalosuld irdsbeli dokumentum, mely kijeloli a
tagallami cselekvés felépitését és kereteit.

A fenti fogalombol kovetkezden a programozas: a tdmogatdsok odaitélésének
altalanos eszkoze. Az eszkozjelleg legfontosabb feladata az Osszehangolds. A kozdsség
alaprendeletben meghatarozott érdekeit kell dsszehangolni a tagallam fejlesztési céljait
meghatdrozo stratégiaval, tervezéssel és operativ programozéssal, aminek 6sszehangolt
megjelenitése az adott orszag palyazati kiirasa. Az adott régio érdekei érvényesiilhetnek a
palyazat teriileti korlatozasainal és az értékelési rendszer elemei kdzt. Az adott régid
hatarozottabban tudja érvényesiteni érdekeit a regionalis operativ programok esetében,
ahol a palyéazat kiirdsa is lehet regiondlis szinti. Mindezekkel kell 6sszehangolni a
palyazatot beado vallalkozas érdekeit kell a beadott palyazatban.

A programozas maga hosszu tava célok, prioritdsok megvaldsitasat szolgalja, ami
az adott programozasi folyamat hatékonysdgat, eredményességét jeleniti meg. Az
Osszehangolas, mint rendszer eredményeinek mérésére szolgdl a monitoring, mely az
Osszehangolas kiilonbozé szakaszaiban vizsgédlja a prioritdsok érvényesiilését, és az
Osszehangolds  barmelyik szakaszdban beavatkozhat a prioritasok megfeleld
érvényesithetosége érdekében. A partnerség elve a legfontosabb elv, amely nélkiil az
egész folyamat nehezen elképzelhetd. A programozas egy egységes, horizontalisan és
vertikalisan is tagolt folyamat.

2.2. A PROGRAMOZAS VERTIKALIS FOLYAMATA

Els6 kérdés a kiildetés és a jovokép, azaz a politikai prioritdsok meghatarozasa.
Ezeket az el6z6 fejezetben emlitett Lisszaboni Stratégia tartalmazza.

340 A programozas fejezet felépitésére lasd: CSAK Csilla: A programozas. In: Olajos Istvan (szerk.): 4
gazdasagi és tarsadalmi kohézio politikdja az Eurdpai Unioban és Magyarorszdagon, Novotni Alapitvany,
Miskole, 2009, 53-58. pp.
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A kohézios alap tekintetében masodszor a fejlesztési prioritasok meghatarozasara
keriil sor. A fejlesztés prioritdsai a 2007-2013-as iddszakban szocidlis és teriileti
dimenzidra oszthatok.

A szocialis dimenzi6 harom tovabbi nagy iranymutatdsra oszthatd. Az elsd, hogy
Eurépat és régidit a beruhdzasok és a munka szempontjabol vonzobba kell tenni. Ezen
iranymutatast az alabbi a prioritasok fejtik ki: a kozlekedési infrastruktarak kiterjesztése
és fejlesztése; a kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egylittmiikddés erdsitése; valasz
a hagyomanyos energiaforrasok intenziv eurépai felhasznalasanak kérdésére. A cselekvést
szolgalé masodik nagy iranymutatds dsszefoglaldé neve a nodvekedést szolgald tudas és
innovacio fejlesztése, mely az alabbi prioritasok koré épithetd: a kutatas-fejlesztésbe
torténd beruhazds novelése és céliranyosabba tétele; az innovacid eldsegitése és a
vallalkozoi szellem 6sztonzése; a mindenki szamara megvaldsuld informacids tarsadalom
Osztonzése; a pénzeszkdzokhoz vald hozzaférés fejlesztése. A harmadik irdnymutatas a
tobb és jobb munkahely elnevezést kapta. Az irdnymutatadshoz tartozd prioritdsok a
kovetkezdk: tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasban és a szocialis védelmi
rendszerek korszeriisitése; a munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkoddképességének
¢s a munkaerOpiac rugalmassaganak fokozasa; a humaner6forrasba vald beruhazas
novelése a jobb oktatas és képesités rt;Xlén, az igazgatasi kapacitas;, az egészséges
munkaerd fenntartdsaban nyujtott segitség.

A kohéziés politika teriileti dimenzidja az alabbi prioritdsokra bonthato: a
varosok hozzijarulasa a novekedéshez és a foglalkoztatdshoz; a vidéki teriiletek, a
halaszteriiletek €s a természeti hatrannyal kiizd6 teriiletek gazdasagi sokféleségének
tamogatasa; a hatarokon étr}yzﬁlé egylittmiikddés; transznaciondlis egyiittmiikodés;
régiok kozotti egyiittmiikodés.

A fejlesztési prioritaisok meghatdrozdsa utan keriilhet sor a tamogatasok
felhasznalasi kereteit és a programok prioritasait rogzitd dokumentumok osszeallitasara.
Erre jelenleg két eljarasi forma létezik: a hdromlépcsds, valamint az egyszeriisitett
programozds.

Az EU-t6l kapott forras azonban a célok megvalositasat csak részben fedezi — az
addicionalitas (tarsfinanszirozas) elvének igy kotelezo jelleggel kell érvényesiilnie. Ez
tobb szinten elvart: az egyik az uniés forrasok magyar allam altali kiegészitésének
kotelezettsége, mig a masik, amikg&magénak a palyazonak kell onrésszel rendelkeznie az
elnyert tamogatas kiegészitéséhez.

A vertikalis programozas harmadik szakaszaban tagallamoknak el kell készitenie
és be kell nytijtania a Bizottsagnak nemzeti fejlesztési tervét, a Nemzeti Fejlesztési Tervet
(NFT), amelynek keretében kell a kormanynak kidolgoznia a fejlesztési célkitiizéseket és
prioritasokat ahhoz, hogy igénybe vehessék a strukturalis alapok tdmogatasait. Ennek

341 Tanics 2006/702/EK (2006. oktober 6.) hatarozata a kohéziéra vonatkozd kozosségi stratégiai
irinymutatasokrol I. szamu melléklet 1.1-1.3 iranymutatasok (tovabbiakban kohézios iranymutatasok).

342 K ohézios iranymutatasok op. cit. 2. iranymutatas.

343 Lasd: OLAJOS Istvan: A vidékfejlesztési jog kialakuldsa és torténete, Novotni Alapitvany, Miskolc,
2008, 115-118. pp.
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abban van jelentdsége, hogy az uni6é koltségvetésébdl csak a kozdsség masodlagos
jogalkotasa altal meglehetés részletességgel rogzitett célokra lehet pénzt fizetni a
specialitas elvének megfeleléen. A magyar koltségvetés szempontjabdl ez annyit tesz,
hogy az uniods forrasok Un. ,,pantlikazott pénzek.” Ugyanakkor ezek a felhasznalasi célok
kimondottan megkdvetelik a fogadd tagallam konkrét célkijel6ld munkajat is. Az
allamhaztartas részére juttatott, az Eurdpai Unidbdl szarmazoé forrasok elkiilonitett
elszamolas mellett és kizarolag arra a célra hasznalhatok fel, amelyre azt az adoméanyozo
juttatta. Ebbodl kovetkezik, hogy az EU — forrasokbol finanszirozott vagy tamogatott
szervezeteket, illetve magéanszemélyeket szamadasi kotelezettség terheli a résziikre
céljelleggel juttatott Osszegek rendeltetésszerti felhasznalasat illetden. Ennek az a
jelentdsége, hogy amennyiben kotelezettségének nem tesz eleget hataridon beliil, akkor a
tovabbi finanszirozast (tamogatast) fel kell fiiggeszteni.

Az uniés pénzek ezen kotott felhasznaldsara vonatkozd részletes orszagos
programot Magyarorszag esetében a 2006-ban elfogadott, és a 2007-2013-as pénziigyi
perspektivara vetitett ,,Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv” testesiti meg.

Masodik szakaszban a tamogatasok jogi alapjat képezd kozosségi
alapdokumentum, a Kozésségi Tamogatdsi Keret (KTK) jovahagyasara keriil sor. A
Bizottsdg — a tagallammal egyetértésben — az adott programozasi id6szakra sz6lo, a
nemzeti fejlesztési terven alapuld tagallami szintli kdzosségi tamogatasi keretet hagy jova.
Ez tartalmazza:

(a) a kozos tagallami és kozosségi intézkedések alapjaul szolgald fejlesztési
stratégiat, prioritasokat, az ezeket szolgaldé gazdasagpolitikat és foglalkoztatasi stratégiat,
a vart eredmények értékelését;

(b) a kozosségi tamogatasi keret kidolgozasat kovetd operativ programok
jellegét, prioritasait és idohorizontjat;

(c) indikativ finanszirozasi tervet, évenkénti, prioritdsonkénti és strukturalis
alaponkénti bontasban, megjeldlve a tars-finanszirozhatd koltségvetési és a tervezett
maganfinanszirozas teljes dsszegét;

(d) az iranyit6 hatosadgok nevesitését és a partnerség elveinek alkalmazasat.

A harmadik szakaszban a kitlizott célok elérése érdekében megvaldsitando
intézkedéseket szektoridlis és regionalis Operativ Programok (OP) tartalmazzak. Az
NFT-ben tervezett fejlesztéseket nagy projektekbol, illetve tamogatasi konstrukciokbol
allo intézkedések keretében lehet megvaldsitani. Az 2004-2006-0s idészakot érintd I.
Nemzeti Fejlesztési Terv 6t, mig a 2007-2013-as koltségvetés keretében megvaldsitandod
,Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv” mar 14 operativ programot foglal magiba. Az
Operativ Programokban definialt egyes intézkedések részletes leirdsat a program
kiegészité dokumentumok tartalmazzak.

Az intézkedéseknek két tipusa van: tdmogatasi konstrukcié (vagy mas néven
palyézati rendszer), tovabba az elére meghatarozott projektek, programok kore.

A programozas masik formdja, az egyszeriisitett programozas alapvetden a
haromlépcsds eljaras szakaszainak dsszevonasat jelenti. Ebben az eljarasban a tagallamok
regiondlis fejlesztési terv helyett az operativ programok szerkezetét ¢€s tartalmat kdvetd
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egységes programozasi dokumentum tervezetét nyujtjak be a Bizottsdgnak, amely arrol
dontést hoz. Ezt kozvetleniil kdvetden megindulhat a fejlesztési programok végrehajtasa.

4. abra: A programozas vertikalis folyamata a kohézids politikak esetében
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2.3. APROGRAMOZAS HORIZONTALIS FOLYAMATA

A programozas horizontalisan egy folyamat folyamatosan ismétl6do ciklusainak
Osszességeként jellemezhetd. Az alabbi abra alapjan el6szor a cél, majd a kiildetés, a
stratégiak, a funkcionalis stratégidk megalkotasa soran juthatunk el a projekt kialakitasaig.
A folyamat mindenhol hasonlé, és a folyamatokon hasonlé modon kell végigmenniink,
tehat ezen pont keretében a tovabbiakban az abran zolddel jelzett tevékenységi folyamatot
jellemzem.

Elemei: (1) Helyzetelemzés: A piaci, gazdasagi, kornyezet helyzetének
felmérése. A tevékenységek, er6forrasok megismerése. Céljainak, lehetséges céljainak a
meghatarozasa. (2) Tervezés: A célok elérésének lehetdségei, figyelembe véve az
erdforrasokat, a lehetdségeket és a veszélyeket. (3) Elozetes értékelés: Az egyes
lehetdségek értékelése, dsszevetése, modositasok elvégzése. (4) Dontés: A célok elérését
legjobban biztositd lehetoség kivalasztasa. (5) Végrehajtas, szabalyozas: A meghozott
dontés végrehajtasa. Példaul, ha ki valasztjuk a céljaink elérése szempontjabol legjobb
funkcionalis stratégidkat, akkor a végrehajtas szakaszaban ezeket pontositjuk és
meghatarozzuk az ezek eléréshez sziikséges projekteket. A projektek részletes tervezésére
és végrehajtasara a kovetkezd korben keriil majd sor. (6) Ertékelés: Itt az keriil vizsgélatra,
hogy a végrehajtas folyaman sikeriilt-e elérni a céljainkat, ha nem, akkor jabb projekt

inditasa sziikséges.
Ertékelés \ ‘ Helyzetelemzés

Végrehajtas,
szabdlyozas , . L
Célmeghatdrozds

Dontés Tervezés

5. abra: A programozas horizontalis folyamata

A strukturdlis tAmogatdsok programozdasa



- 146 -

OLAJOS Istvan: Tamogatasi rendszereink és a megujul6 energiak
Energetikai strukturalis timogatasok

2.4. A HAZAI PENZUGYI RENDSZER ELEMEI: A KIFIZETES
MENETE

A tagallam és a Bizottsag egy pénziigyi szerzédést kotnek, amelyben a Bizottsag
az elfogadott programozasi dokumentum alapjan kotelezettséget vallal az éves
kifizetésekre. Ehhez minden évben, legkésdbb aprilis 30-ig be kell nytjtani a koltség-
eléiranyzatokat a Bizottsag részére. A tagallamnak minden program esetén ki kell jel6lnie
a kifizetd hatosagot, amely kozvetitoként miikodik a Bizottsag ¢és a végso
kedvezményezettek k6zott. A Strukturalis Alapok vonatkozasaban a Pénziigyminisztérium
keriilt Kifizetd Hatosagként kijeldlésre, és ennek értelmében felelds a lehivasi kérelmek
Osszeallitasaért és benyujtasaért, valamint a Bizottsag kifizetéseinek fogadasaért, vagyis
az Alapok szamlajara torténd kifizetések intézése, valamint annak biztositasa, hogy a
veégsd kedvezményezett a lehetd leghamarabb hozzajuthasson az EU hozzajarulasahoz,
szintén a Kifizetd Hatosag felelossége. A kifizetd hatosag az iranyitd hatosaggal egytitt
feliigyeli a végsd kedvezményezettek kiadasait, ami alapjan igazolt lehivasi kérelmeket
allit 6ssze és benytjtja a Bizottsagnak a végs6 kedvezményezetteknél felmertilt, tényleges
kiadasok alapjan. A tényleges pénzmozgas a Ko6zosség €s a tagallamok kozott akkor
torténik meg, mikor a Bizottsag megkapja a kiadasokat kifizetd hatosag altal jovahagyott
bizonylatait.

2.4.1. A hazai pénziigyi rendszer elemei: a pénziigyi ellendrzés

A pénziigyi ellendrzéseket (helyszini ellendrzés, pénziigyi vizsgalat) a tagallam
hivatalbol, vagy a Bizottsag felhivasara oOnalléan, illetve a tagallamokkal kotott
megallapodas alapjan a Bizottsag tisztviseldi végzik el. A Kifizetd Hatosag felelossége
egyrészt, hogy az adminisztrativ hibak felfedezése, valamint a program iranyitasa soran
elkdvetett szabalytalansagok miatt alkalmazott pénziigyi korrekciok révén visszakovetelt
Osszegeknek az alapok felé torténd visszatéritésérol gondoskodjon. Masrészrdl pedig
feladata az is, hogy a visszatéritésre vonatkozd nyilatkozatot évi rendszerességgel
elkészitse és a Bizottsag szamara benyjtsa.

Jogsértés esetén a tagallamnak kell megtenni a kelld 1épéseket, amely jelentheti a
kifizetések egészének vagy egy részének a torlését, illetve felfiiggesztését. A végsod
kedvezményezettek altal elkovetett visszaélésekre természetesen vonatkoznak a
nemzetkozi biintetdjogok iranyado rendelkezései.

A rendelet haromfajta értékelést ismer: az ex-ante értékelést a tagallami
hatosagoknak kell elvégezniiik. A kdztes (mid-term) értékelést az iranyité hatosag végzi el
a Bizottsaggal egyiittmiikodve. Az ex-post értékelést a Bizottsag végzi el egyiittmikddve
a tagallammal és az iranyitdo hatosaggal. Az értékelés eredményét kozze kell tenni. A
Strukturalis Alapokbdl érkezd tamogatas felhasznalasanak hatékonysagat és mindségét a
Monitoring Bizottsagok végzik.

Az EU szabalyozta a kozpénzek belsd iranyitasi rendszerét (PIFIC). Elvaras,
hogy az egyes nemzeti kormanyok is ezzel a konform szabalyozassal megfeleld modon
védjek a nemzeti forrasokat. A 2007-2013 kozotti idészakban a Strukturalis és Kohézios
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tamogatasok felhasznalasanak ellendrzése céljabol hazankban is minden intézménynek
vagy testiiletnek, amely részt vesz a Strukturdlis Alapok révén kapott tdmogatas
lebonyolitasdban, rendelkeznie kell sajat belso ellendrzési egységgel, amely hagyomanyos
belsé ellendri feladatokat 1at el. Az érvényes jogszabalyok értelmében minden
koltségvetési intézménynek miikodtetnie kell sajat belsd ellendrzési egységet. A
minisztériumok bels6 ellenérzési egységei, valamint az Iranyitd és Kifizetd Hatéség404k
bels6 ellendrzési egységei, mind funkcionalisan, mind pedig szervezetileg fliggetlenek.

2.4.2. A hazai pénziigyi rendszer elemei: a pénziigyi korrekciok

Az EU a Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a
Kohézidés Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezéseket a Tanacs 1083/2006/EK
rendeletében (2039?. julius 11.) szabalyozza. Itt keriil sor a szabalytalansdg fogalmanak
meghatarozasara is. E szerint: szabalytalansdg a kozOsségi jog valamely
rendelkezésének egy gazdasagi megvalositd cselekedetbdl vagy mulasztasbol adodo
barmiféle megsértése, amely az Eurdpai Unio altalanos koltségvetését az altalanos
koltségvetésre rott indokolatlan koltség formajaban sérti vagy sértheti.

Els6dlegesen a tagallamok feladata a szabalytalansagok kivizsgalasa, a
miiveletek vagy operativ programok végrehajtasanak, illetve ellendrzésének jellegét vagy
feltételeit érintd6 minden jelentdsebb valtozds megallapitdsa nyoman torténd fellépés,
valamint a sziikséges pénziigyi korrekciok elvégzése. A tagallam altal elvégzett
korrekcidk az operativ programnak nyujtott kdozpénzbol vald hozzajaruldsanak részben
vagy egészben torténd torlését jelentik. A tagadllamnak figyelembe kell vennie a
szabalytalansagok természetét és sulyossagat, valamint az alapot ért pénziigyi veszteséget.
Az alapoktél ilyen modon felszabaduld forrasokat 2015. december 31-¢ig tjra
felhasznalhatja az érintett operativ programra. Megsziintetett hozzéajarulds azonban nem
hasznalhat6 fel ujra a korrekcid targyat képezd muvelet vagy miiveletek szamara, sem
pedig — amennyiben a pénziigyi korrekcid a rendszerbdl adddd szabalytalansag miatt
sziikséges — az olyan miiveletek esetében, amelyek részben vagy egészben abba a
prioritasi tengelybe tartoznak, ahol a rendszerbdl ado6dé szabalytalansadg eldfordult.
Rendszerbdl ad6do szabalytalansag esetén a tagallamnak valamennyi valdszintileg érintett
miiveletre ki kell terjesztenie vizsgalatait.

A masik eshetdség, amikor nem a tagallam, hanem maga a Bizottsag hajtja végre
a pénziligyi korrekciot. Ez valamely operativ programhoz nyujtott k6zdsségi hozzajarulas
részben vagy egészben vald megsziintetésével torténhet, amennyiben a Bizottsag a
sziikséges vizsgalatokat kdvetden az alabbiakat allapitja meg:

(a) a program iranyitasi és ellendrzési rendszerében olyan sulyos hidnyossag
van, amely kockéaztatja a program szamara mar korabban kifizetett kozosségi
hozzajarulast;

344 L 4sd: OLAJOS 121-124. pp.

345 Lasd: CSAK Csilla: A programozas In: Olajos Istvan (szerk.): A gazdasagi és tarsadalmi kohézio
politikaja Magyarorszagon, Novotni Kiado, Miskolc, 2009, 93. p.
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(b) valamely igazolt koltségnyilatkozatban szerepld koltség szabalytalan, és ezt a
tagallam a korrekcios eljaras meginditasat megeldzden nem helyesbitette;

(c) valamely tagallam a Bizottsdg altali korrekcidos eljards meginditasat
megel6zéen nem teljesitette a tagallamokat terheld — a fentiekben kifejtésre keriilt —
kotelezettséget a szabalytalansagok kivizsgalasara és annak feltételeinek fennallasa esetén
a pénziigyi korrekcio elvégzésére.

A Bizottsdg a korrekcid Osszegének meghatarozasakor figyelembe veszi a
szabalytalansag természetét ¢€s sulyossagat, valamint az érintett operativ programban
feltart hidnyossagok nagysagat és pénziigyi hatdsait. Amennyiben a Bizottsdg az
allaspontjat nem a sajat szolgalatanak ellendrei altal megallapitott tények alapjan alakitja
ki, a pénziigyi kdovetkezményekre vonatkozd sajat kovetkeztetéseit a tagallam altal
meghozott intézkedéseknek, valamint a tagallam altal benyujtott jelentéseknek ¢és a
tagallam valaszainak megvizsgalasa alapjan vonja le.

A Bizottsag a pénziigyi korrekciorol szold hatarozat meghozatalat megeldzden
azzal kezdi az eljarast, hogy tajékoztatja a tagallamot el6zetes kovetkeztetéseirdl, és
felkéri, hogy két honapon beliil nyujtsa be észrevételeit. A Bizottsagnak a bejelentés
kézhezvételét kovetden két honap all rendelkezésére ahhoz, hogy a javasolt tamogatast
megvizsgalja. Fontos megjegyezni, hogy a bejelentést a tagillam és nem a
kedvezményezett teszi. Amennyiben a Bizottsag igy dont, hogy nem emel kifogést, az
érintett tAmogatas odaitélhetd. Amennyiben azonban a Bizottsag kétségesnek talalja, hogy
a timogatas 0sszeegyeztethetd-e az allami tAmogatasra vonatkozo6 szabalyokkal, hivatalos
vizsgalatot végez, amelynek sordn barmely harmadik fél és az 0sszes tagallam lehetdséget
kap arra, hogy észrevételt tegyen.

Ha a Bizottsag pénziigyi korrekciot javasol, a tagallamnak lehet6séget kell kapnia
— az ¢érintett dokumentumok atvizsgalasa révén — annak bizonyitasara, hogy a
szabalytalansag tényleges mértéke kisebb volt a Bizottsag értékelésénél. A Bizottsag
figyelembe veszi az ezen két honapos idétartamon belill benyujtott valamennyi
bizonyitékot. Amennyiben a tagdllam nem fogadja el a Bizottsag ideiglenes
kovetkeztetéseit, a Bizottsdg meghallgatdsra hivja a tagallamot, és erdfeszitéseket tesz,
hogy megegyezzen az észrevételek és az azokbol levonando kovetkeztetések tekintetében.
Megegyezés estében a tagallam Ujra felhasznalhatja az érintett kozosségi alapokat. Annak
hianyadban viszont a Bizottsag a meghallgatast kovetdé hat honapon belill hatiroz a
pénziigyi korrekciordl, figyelembe véve az eljaras folyaman benyujtott valamennyi
informaciot és észrevételt.

Amennyiben a negativ dontéssel érintett timogatast mar odaitélték, a Bizottsag
eloirja az adott tagallam szdmara, hogy a kedvezményezettel visszafizettesse a tdmogatas
¢és annak kamatainak Osszegét. A Bizottsag nem vesz figyelembe olyan érvelést, mely
szerint a kedvezményezett jogosan varhatta el, hogy részesiil a timogatasban, ha erre az
elvéarasra a Bizottsdg maga nem adott alapot. Az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésébe
teljesitend6 visszafizetést a visszafizetési felszolitason feltiintetett esedékességi idopontig
kell teljesiteni.

Az eurdpai unids tamogatas visszafizetési kotelezettségének megallapitasa, vagy
valamely EU altal tarsfinanszirozott program, projekt terhére térténd kdzvetlen levonas
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érvényesitése esetén a szabalytalansagért felelos, illetve ennek hidnyaban a szabalytalanul
felhasznalt forrast folyodsitd fejezet koltségvetésébol kell a visszafizetést, visszapotlast
teljesiteni.

Az adott koltségvetési fejezeten belill a szabalytalanul felhasznalt eurdpai unios
tamogatast a tAmogatas céljaval megegyez0 célu eldiranyzatrdl, &m amennyiben erre nincs
lehetdség, a visszafizetést, visszapotlast a Kormany altal meghatarozott eldiranyzatrol kell
teljesiteni.

Abban az esetben, ha a szabalytalansdggal érintett Osszeg a késObbiekben
behajtasra, megtéritésre keriil, ugy ezen 0sszeget az eldiranyzat részére vissza kell tériteni.
A szabalytalanul igénybe vett timogatasok adok modjara behajtatandd koztartozasnak
mindsiilnek.
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3. FEJEZET: A TAMOGATASOK
INTEZMENYRENDSZERE

Az Eurdpai Unid regionalis politikdjanak megvaldsitaisa meghatarozott
eljarasrendhez kotodik. Az eljarasi szabalyok meghatarozzak a tamogatasra jogosult
teriiletek lehatarolasat, a tagallamonkénti indikativ tdmogatdsi keretek nagysagat, a
kozosségi tamogatasban részesiild projektek beazonositisat, a végrehajtasi rendet, a
kifizetési mechanizmusokat és az ellendrzés modjat, tovabba az ezen folyamatokban
résztvevo kozosségi és tagallami intézmények szerepét és feladatkorét.

3.1. JOGFORRASOK RENDSZERE A 2007-2013-AS
PROGRAMOZASI IDOSZAKBAN

Az Euroépai Unioban valo felvételt megeldzden illetdleg azt kovetéen is komoly
feladat a tagallamok részére a kdzodsségi joganyag atvétele, a tagallami szabalyozas
megfeleldségének biztositidsa. A kohézios politika szabalyozasa alapvetoen rendeletisgton
torténik, amelyek nem igényelnek harmonizaciot, kdzvetleniil birnak kotelezo erdvel.

346 Az intézményrendszerre lasd még: SZILAGYI Janos Ede: Az uniés timogatasi rendszer serkenté
hatésa a szendergd koztestiiletre. Az agrarkamarak feltdmadasa. Cég és Jog, 2003. december, 21-26. pp.;
SZILAGYI Janos Ede: Az agrartamogatasok rendszere pénziigyi és kozigazgatasi jogi megkozelitésben,
kitekintéssel a borrendtartasra. Collega, 2005/3, 9-15. pp.; SZILAGYT Janos Ede: K6zos Agrarpolitika, a
WTO 1j szabalyai és a regionalis egyensuly — Magyar Nemzeti Jelentés. Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2008/5, 3-18. pp.; SZILAGYT Janos Ede: Common Agricultural Policy, new rules of
WTO and regional equilibrium — Hungarian National Report. Journal of Agricultural and Environmental
Law, 2008/5, 3-18. pp.; SZILAGYI Janos Ede: A magyar SAPARD Hivatal szervezésének tanulsagai. In:
STIPTA Istvan (szerk.): Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar Dijnyertes TDK dolgozatai 2003.
1. kotet, Miskolc, 2003, Bibor Kiado, 377-446. pp.; SZILAGYI Janos Ede: A SAPARD Hivatal
tapasztalatai a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal szervezésének tiikrében. Studia Iurisprudentiae
Doctorandorum Miskolciensium, Miskolc, Bibor Kiado, Tomus: 6/2, Fasciculus: 12. (ann. 2005), 247-
268. pp.; SZILAGYI Janos Ede: Az agrar és vidékfejlesztési tamogatasok @ rendszere: 2007.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press, Miskolc,
Tomus: XXV/2. (2007), 719-733. pp.; SZILAGY]I Janos Ede: Az agrartimogatasok rendszere. In: CSAK
Csilla (szerk.): Agrdrjog. 1. kétet, Novotni Kiadé, Miskolc, 2005, 222-234. pp.; SZILAGY] Janos Ede:
Az agrar- és vidékfejlesztési timogatasok rendszere. In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog, Miskolc, 2006,
Novotni Kiadé, 347-359. pp.; SZILAGYI Janos Ede: A vidékfejlesztés pénziigyi és intézményi rendszere
a Koz6s Agrarpolitikaban. In: OLAJOS Istvan (szerk.): Vidékfejlesztési politika tamogatdsdinak joga,
Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 65-93. pp.; SZILAGYI Janos Ede: Az agrar- és vidékfejlesztési
tamogatasok rendszere. In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog. A Kozés Agrarpolitika megvalosuldsa
Magyarorszagon, Miskolc, 2008, Novotni Kiado, 342-356. pp.; SZILAGYI Janos Ede: Common
Agricultural Policy. In: ANGYAL Zoltan et al.: Public Policies of the European Union, Targu — Mures,
2008, Editura Universitatii ,,Petru Maior”, 88-104. pp.; SZILAGYI Janos Ede: Az agrar-és
vidékfejlesztési tamogatisok intézményi rendszere In: CSAK Csilla (szerk.): Agrdrjog, A magyar
agrarjog fejlddése az EU keretei kozott, Novotni Kiadd, Miskolc, 2010, 360-371. pp.

347 EK Szerzédés 249. cikkely.
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3.1.1. Kozosségi szintii szabalyozas 248

A legmagasabb szintli szabalyozas az EK Szerzddés, valamint felhatalmazasa
alapjan a Tanacs és az Europai Parlament vonatkozo rendeletei. A rendeleti szintli
szabalyozas egy altalanos rendeletbdl all, amely a végrehajtas soran alkalmazand6 kdzos
elveket és eljarasi szabalyokat fogalmaz meg, illetéleg Ot rendeletbdl allo
rendeletcsomagbol, amely az egyes eszk6zok részletes szabalyait tartalmazza.

Az éltalanos rendelet a Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra
vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol.

Ehhez kapcsolodo specialis rendeletek:

(a) az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.)
az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérol,

(b) az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az
Eurépai Szocialis Alaprol és az 1784/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérol,

(c) a Tanacs 1084/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) a Kohéziés Alap
létrehozasarol és az 1164/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl;

(d) a Bizottsag 1828/2006/EK rendelete az eurodpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulasrol az 1083/2006/EK tanacsi rendelet végrehajtasanak részletes szabalyairdl.
A kohézios rendeletek végrehajtasahoz nemzeti szinten kell meghatdrozni végrehajtasi
rendeleteket.

A rendeleti szabalyozas mellett k6z6sségi szinten megjelenik egy masik jogg%rés
a hatarozat, amely azokra nézve kotelezd érvényl, akiket cimzettként megjeldl. A
gazdasagi, te'%ggadalmi és teriileti kohéziéra vonatkozd irdnymutatasokat kell
megallapitani. A Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok elkészitése a Tanacs
kotelezettsége.

Az Unié az alkotmanyos normak szintjén nem szol bele a tagallam kozjogi
berendezkedésébe, a kozdsségi normak ugyanis csak az intézményrendszerre vonatkozdan
tartalmaznak rendelkezéseket, de az egyes nemzetallamok szamara meglehetosen tag
mozgasteret biztositanak a tényleges szervezetrendszer kialakitasa tekintetében. S ebbdl a
csupan keretjellegli szabalyozasbol kovetkezik a nemzeti dontéshozdkra harulé komoly
feladat és feleldsség az adekvat eljarasi- €s intézményrendszer kialakitasa és fenntartésa.

3.1.2. Nemzeti szintii szabalyozas
Ide tartoznak azok a dokumentumok (programozasi dokumentumok, nemzeti
fejlesztési tervek, kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek stb.), amelyek a kozosségi

348 EK Szerzédés 158-162 cikk a kohéziés politika céljat és a strukturdlis alapok létrehozasat fogalmazza
meg. Lasd bévebben 146-148 cikk.

349 EK Szerzoédés 249. cikk.
350 1083/2006/EK rendelet 25. cikk.
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tamogatasok tervezési folyamatait, végrehajtasat jelentik. A programozasi dokumentumok
koziil kiemelkedo jelentdségii a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret, amelyet a tagallamok
a kozosségi iranymutatas alapjan készitenek el. A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
elnevezése az egyes tagallamokban eltérd Magyarorszagon, ezalatt értjik az ,,Uj
Magyarorszag” Fejlesztési Tervet illetdleg az ,,Uj Magyarorszag” Fejlesztési Programot.
Ezek olyan stratégiai dokumentumok, amelyek meghatarozzak a célokat, prioritasokat,
operativ programok kereteit, a tovabbi tervezési dokumentumok (pl. regionalis) alapjaul
szolgalnak. Elfogadésa sordn a Bizottsaggal folyamatosan egyeztetni kell.

A tagéllamokban az alapok a nemzeti sgrse}tégiai referenciakereten beliil operativ
programok forméjaban fejtik ki tevékenységiiket. Az operativ programok két csoportjat
kiilonboztetjiik meg: a szektorialis (dgazatokra, kidolgozasa kormanyzati szinten torténik)
¢és a regionalis (régids szinten dolgozzak ki, foldrajzi alapon ngls%gszik). A Bizottsag
szerepe az operativ programok elfogadasat kovetéen monitoring (nyomon kovetés)
jellegli. A programok tényleges iranyitasaban, ellendrzésében nem vesz részt ezek a
feladatok tagallami hataskorben vannak.

A 1083/2006/EK rendelet alapjan minden operativ programmal kapcsolatban, a
tagallamokban 1étre kell hozni egy irdnyitd, egy igazold és egy ellendrzo hatdsagot. Ezek
a hatésagot 1étrejohetnek nemzeti, regionalis vagy helyi hatdsagi szinten is.

32. A  MAGYAR STRUKTURALIS TAMOGATASOK
INTEZMENYRENDSZERENEK FELEPITESE

A 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbol szarmazo. 3télmogataisok
felelos intézményeit a 4/2011. (I.28.) Kormanyrendelet hatdrozza meg. A rendelet
hatalya kiterjed a 2007-2013-as programozasi idoszakban az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alrapb(')l, az Eurdpai Szocialis Alapb()}sg's a Kohézios Alapb(),l (a tovabbiakban:
alapok) az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv  (a tovabbiakban: UMFT) keretében
tarsfinanszirozott tamogatasok hazai lebonyolitasdban részt vevd természetes
személyekre, jogi személyekre, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre.

351 1083/2006/EK rendelet 32. cikk (1) bekezdés.

352 Létre kell hozni tagallami szinten monitoring bizottsdgot, amely a programok végrehajtasanak
eredményességét és mindségét vizsgalja. A monitoring bizottsagba a Bizottsag képviseldjének tanacsadoi
jogosultsaggal részt kell vennie.

353 A fejezet szerkezetére lasd: CSAK Csilla: A hazai intézményrendszer felépitése. In: Olajos Istvan
(szerk.): A gazdasagi és tarsadalmi kohézio politikdaja Magyarorszdgon, Novotni Kiado, Miskolc, 2009,
93.p.

354 Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv: a Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra vonatkozo altalanos
rendelkezések megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél 1083/2006/EK
rendeletben foglalt nemzeti stratégia referenciakeret fogalma szerint értendé megnevezés.
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Ez a rendelet a kovetkezd kozosségi rendelet végrehajtasdhoz sziikséges rendelkezéseket
allapitja meg.

3.2.1. Kormany és a Nem;eti Fejlesztési Korlggmybizottsz’lg

A Korméany az UMFT tekintetében:  dont a fejlesztéspolitikai tevékenység
iranyitasi, finanszirozasi, intézményi és szabalyozasi rendszerének kialakitasarol.

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag kezdeményezésére a Kormany egyedi
iigyben hozott nyilvanos hatarozatot tesz kozzé. A kiadott hatarozat legalabb a projekt
megnevezését, a kapcsolodo operativ program megjelolését, a timogatast igényld nevét, a
tamogatas 0sszegét és a projekt rovid bemutatasat, és — feltételhez kotott timogatas esetén
— a tdmogathatdsag feltételeit tartalmazza.

A Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag kiilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint: (a) dont az operativ programok tartalmara és azok moédositasara vonatkozoéan az
Eurépai Bizottsag szamara benyujtandd javaslatokrol, (b) elfogadja a nagyprojektekre
vonatkozéan az Eurdpai Bizottsdg szamara benyujtandd javaslatokat, (c) dont az
akciotervr6l és annak modositasaro, (d) dont a kiemelt projektek nevesitésérdl, (e) dont az
egymilliard forintot meghaladé tamogatasi igényt projektjavaslatokrol.

3.2.2. A fejlesztéspolitikaért felelés miniszter

A fejlesztéspol'%gkéért felelds miniszter feladata — a teljesség igénye nélkiil —
kiilondsen a kovetkezo:

(a) Osszehangolja a kozponti allamigazgatasi szervek orszagos szintll
fejlesztéssel kapcsolatos tevékenységét, modszereket és kovetelményeket dolgoz ki a
tamogataspolitikai intézkedésekhez;

(b) folyamatosan figyelemmel kiséri a fejlesztési folyamatokat, 6sszehangolja a
nemzeti és az eurdpai unids tamogatasi forrasok felhasznaldsat, nyomon koveti a
fejlesztéspolitikai programok végrehajtasara javasolt intézkedések hatdsait és azokrol a
Kormanyt tajékoztatja;

(c) javaslatot tesz a fejlesztéspolitikai tevékenység iranyitasi, finanszirozasi,
intézményi ¢&s szabalyozéasi rendszerének kialakitdsara, fejlesztésére, gyakorolja a
kozremiikodd szervezetek feletti feliigyeleti, iranyitasi és — a Magyar Allam kizarélagos
tulajdonaban 1évd, kozremilikdodd szervezetként kijelolt gazdalkodd szervezet feletti —
tulajdonosi jogokat;

(d) elokésziti a fejlesztéspolitikat szolgald kozponti allami forrasok
felhasznalasara vonatkozo szabalyozast;

(e) iranyitja az NFU-t, és elbirdlja a dontései ellen benyujtott jogorvoslati
kérelmeket;

(f) gondoskodik az allami tdmogatdsok versenyszemponti ellendrzésének
koordinalasardl, kiilonds tekintettel az eurdpai unids jogi aktusok allami tdmogatasi

355 4/2011. (1.28.) Kormanyrendelet 3. §.
356 4/2011. (1.28.) Kormanyrendelet 5. §.
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rendelkezéseinek valé megfelelés biztositasara, valamint az Eurdpai Bizottsaggal vald
egyliittmikodésre;

(g) javaslatot nytjt be a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsdg részére a
Kormany egyedi dontéseire vonatkozoan;

(h) feliigyeli a palyazati felhivas elokészitésének folyamatat, jovahagyja a
palyazati felhivasokat;

(i) dontés-elokészitd bizottsag Osszehivasa esetén tagot delegalhat a dontés-
elokészitd bizottsagba.

3.2.3. Nemzeti Fejlesztési Ugynokség N

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokséget (NFU) 2006 évben hozta 1étre a Kormany,
mint a Nemzeti Fejlesztési Hivatal 4ltalanos jogutoda. Az Ugynokség a
fejlesztéspolitikaért felel6s miniszter iranyitasa alatt miikodoé kdzponti hivatal. Székhelye
Budapest. Az Ugynokséget elndk vezeti, akit a munkajaban elnokhelyettesek segitenek.

Az NFU 16 feladata az NFT tervezésének, programozisinak, értékelésének és
megvalositasanak 6sszehangolasa, az operativ programok tervezésének, programozasanak
és megvalositasanak koordinacidja. Ennek érdekében elkésziti az orszag atfogo fejlesztési
tervét €s a nemzeti fejlesztési terveket, szervezetén beliil 1étrehozza az operativ programok
iranyitd hatosagat. Szervezi az operativ programok végrehajtasat és azok monitoring
rendszerét, koordindlja a feladathoz kapcsolddd unids és hazai koltségvetési forrasok
felhasznalasat. Targyaldsokat folytat az Eurdpai Unid intézményeivel a fejlesztési
stratégia ¢és az annak megvalositasara szolgald operativ programok egyeztetése érdekében,
szervezi az Europai Uni¢ strukturalis és kohézios politikajaval kapcsolatos hazai
feladatokat, a Kormany altal meghatarozott korben ellatja az Eurdpai Unid pénziigyi
tamogatasainak felhaszndlasdhoz sziikséges feladatokat, €s koordinalja a pénziigyi
tamogatasok felhaszndlasaval kapcsolatban kialakitott intézményrendszer mitkodését.

Az NFU feladatai sokrétiiek, atfogdak és tobbiranytak. Feladatokat 14t el az NFT
végrehajtasat illetden, operativ programokat irdnyité hatosagként jar el, és kdozremtikodo
szervezetekkel kapcsolatos feladatokat is végez. Ebben a csoportositasban példalozo
jelleggel néhany feladatkdrt emeliink ki.

3.2.3.1. Az NFU-nek az NFT megvalésitasaval kapcsolatos feladatai

(a) az operativ programok iranyitasi és kontrollrendszere leirasainak kidolgozasa,
folyamatos aktualizalasa és megkiildése az Eurdpai Bizottsag és az ellendrzési hatdsag
részére, a programok megvaldsulasaval kapcsolatos értékeld munka koordinacioja,

(b) a tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos belsé eljarasrendek
kialakitasahoz egységes miikodési kézikonyv kidolgozasa, szabalytalansagkezelési
rendszer kialakitasa és mikodtetése,

(c) a monitoring bizottsdg miikodtetése, tigyrendjének kidolgozasa, titkarsagi
feladatainak ellatasa,

357 Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrdl sz616 130/2006. (VI.15.) Korményrendelet.
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(d) a dontés-elokészités modjanak meghatarozasa,

(e) elszamolas az igazolo hatdsag felé,

(f) az EMIR folyamatos tovabbfejlesztése ¢s miikodtetése, a jogszabalyokban
meghatarozottak szerint,

(g) a programok megvalositasara vonatkozo egységes kommunikacios stratégia
kidolgozasa és modositasa, az 1083/2006/EK tanacsi rendelet 69. cikke szerinti
tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése,

3.2.3.2. Az NFU-nek az operativ programok megvalésitasiaval kapcsolatos iranyito
hato6sagi feladatai

(a) az operativ programok tervezésének koordinacidja, az operativ program
szakmai eldrehaladasanak nyomon kovetése és feliigyelete, kiilonds tekintettel az
indikatorok teljestiilésére,

(b) javaslattétel az operativ program modositasara, beleértve a pénziigyi tabla
prioritastengelyek kozti modositasat, a Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag altal
jovahagyott operativ programok, valamint azok modositasanak benyujtdsa az Europai
Bizottsaghoz,

(c) az akciotervek és modositasuk elkészitése,

(d) forras biztositasa az operativ programok fejezeti kezelésii eldiranyzat-
felhasznalasi keretszamlain, illetve a lebonyolitasi szdmlakon, a jogosulatlan vagy
szabalytalan felhasznalasbdl eredd Osszegek visszautalasa az igazold hatoésag vonatkozo
pénzforgalmi szdmlaira,

(e) a komplex programok tervezése ¢és értékelése, megvaldsitasanak
koordinacidja, nyomon kovetése,

(f) a programok megvalositasanak folyamatos nyomon kovetése, az operativ
programokat érintd kérdésekben kapcsolattartas az Eurdpai Bizottsaggal, és Magyarorszag
érdekeinek képviselete,

(g) a palyazati kiirdsok ¢és tamogatasi szerzddés mintdk, valamint az ezen
mintaktol eltérd egyedi tAmogatasi szerz6dések elkészitése,

(h) egységes, minden operativ programot lefed6 palyazati iigyfélszolgalat
kialakitasa és mukodtetése,

(i) palyazati kiirasok elkészitése és megjelentetése,

(j) az operativ programok prioritasonként eldirt uniés és nemzeti
tarsfinanszirozas keretének és aranyanak betartdsa az elszamolds alapjaként megjeldlt
elismerhetd kozkiadason belill ugy, hogy a nemzeti tarsfinanszirozasi rész kizarolag a
Nemzeti Fejlesztési Kormanybizottsag egyetértésével haladhatja meg az elismerhetd
kozkiadas 15%-at,

(k) a palyazati felhivas elokészitése soran a tamogatasi konstrukciéonak az
operativ programhoz valé illeszkedési, eurdpai unids és nemzeti elszdmolhatosagi,
tovabba - ahol erre jogszabaly felhatalmazza - kdltséghatékonysagi szempontu vizsgalata,

(1) a projektfeliigyeleti rendszer miikodtetése,

(m) javaslatot tesz a fejlesztéspolitikaért felelés miniszter részére a tamogatasi
konstrukcié modositasara vagy visszavonasara, ha a palyazati szakaszban a palyazati keret
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forrasfelhasznalasa nem megfelelden halad, illetve a kiemelt projekt szakmai és pénziigyi
elorehaladésa a tAmogatasi szerzddésben rogzitettektdl jelentdés mértékben elmarad,

(n) a forrasok felhasznalasanak alakulasardl, a hataridére nem teljesito projektek
korérél és végrehajtasuk tamogatisa érdekében megtett intézkedésekrdl az NFU
negyedéves rendszerességgel jelentést készit a Kormany részére.

3.2.3.3. Az NFU-nek a kézremiikodo szervezetekkel kapcsolatos feladatai

(a) javaslattétel a fejlesztéspolitikaért felelds miniszternek a kozremiik6do
szervezet kivalasztasara

(b) szerzd6dés megkdtése a kozremiikodd szervezettel, teljesitményalapu
finanszirozas biztositasa a kdzremiikddd szervezet szolgaltatasaiért, a finanszirozas éves
feliilvizsgalata és indokolt esetben korrekcidja,

(c) a kozremikodd szervezet tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos belsd
eljarasrendjének jovahagyasa

(d) az operativ program megvalositasanak részleteit szabalyozoé utasitasok
kidolgozasa és kiadasa.

(e) a kozremiikddo szervezet operativ programmal kapcsolatos tevékenységének
tamogataspolitikai felligyelete, ellendrzése és értékelése

(f) rendszerszintli szabalytalansag felmeriilése esetén a kdzremiikddd szervezet
altal végzett és a szabalytalansaggal érintett tevél%%nységek felfiiggesztése, illetve sziikség
szerint egyéb korrekcids intézkedések megtétele.

3.2.4. A miniszterek

A miniszter feladata a szakmai felel6sségébe tartozd operativ program vagy
prioritastengely és akcioterv szakmai kidolgozdsdban vald részvétel, ennek soran a
Kormany szakpolitikajanak érvényesitése.

A miniszternek az operativ program vagy prioritastengely és akcioterv
kidolgozasaval és megvalositasaval kapcsolatos feladata kiilonosen:

(a) javaslatot tesz az operativ program tartalmara, és kezdeményezi annak
modositasat,

(b) javaslatot tesz az akcidterv tartalmara, és kezdeményezi annak méodositasat,

(c) javaslatot tesz — az érintett miniszter véleményének kikérésével — a kiemelt
projektek azonositdsara, véleményezi a mas szervezetek altal javasolt kiemelt projektekre
vonatkoz6 javaslatot, kiadja a kiemelt projektek befogadasi kritériumaként meghatarozott
tdmogato nyilatkozatot, kivéve, ha a projektjavaslatot a miniszter nyujtja be,

(d) részt vesz a palyazati kiirasok kidolgozasaban,

(e) az egységes miikodési kézikdnyvben meghatarozott modon részt vesz a
dontés-elokészitési folyamatban, dontés-elokészitd bizottsag Osszehivasa esetén tagot
delegal a dontés-elokészitd bizottsagba,

358 4/2011. (1.28.) Korméanyrendelet 15. §.
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(f) szakmai szempontbdl nyomon koveti a feladatkdrébe tartozd palyazati
felhivasokat és kiemelt projekteket,

(g) felel — az érintett miniszter véleményének kikérésével — a tamogatasi
konstrukciok szakmai tartalméanak el6készitéséért, melynek keretében biztositja, hogy a
szakmai tar3t§1910m illeszkedjen a Kormdany stratégai céljathoz és a kormanyzati
programhoz.

3.2.5. Az dllamhéaztartasért felelés miniszter

Az éllamhaztartasért felelés miniszter feladata az alapokbdl szarmazo
tamogatasok ellendrzésének szabalyozasa, harmonizécidja, koordinacidja, valamint az
ellendrzési hatdsagi és igazold hatdésagi feladatok ellatdsanak biztositasa. E feladata
keretében dont:

(a) az alapokbdl szdrmazd tdmogatidsok az iranyitasi és kontrollrendszerére
vonatkozé nemzeti jogszabalyok ¢és modszertanok eldkészitésérdl, kidolgozasarol és
folyamatos tovabbfejlesztésérol,

(b) az ellen6rzési vonatkozasu kozosségi jogszabalyok €s modszertani itmutatok
kialakitasaban, tovabbfejlesztésében, a magyar allaspont képviseletében vald részvételrdl.
Az (c) ellendrzéseknek a megfeleld nemzetkdzi ellendrzési standardok és harmonizalt
mobdszertan szerint torténd lefolytatasarol. Az iranyitdsi és kontrollrendszerek
felallitasarol szoldo — az ellendrzési hatdsag altal elkészitett — értékelés (akkreditacio)
kritériumrendszerének véleményezésérdl (d). A nemzeti ellendrzési stratégidban foglalt
ellendrzések és az alapokbol szarmazéd tamogatasok lebonyolitasaban, ellendrzésében
érintett szervezetek altal az alapokbol szarmazod tdmogatasok tekintetében végzett egyéb
ellenérzések attekintésérol, harmonizalasarol, ezek révén az ellenOrzési er6forrasok
atfedésekt6l mentes, hatékony és eredményes felhasznalasanak biztositasarol. Az Eurdpai
Bizottsag altal végzett ellendrzésekre adandd tagallami valaszok kialakitdsdban, a
sziikséges targyalasok lefolytatasaban valo részvételrdl (f), (g) mindségértékelés keretében
a folyamatba épitett ellendrzéseket, tovabba a rendszer- és mintavételes ellendrzéseket
végzd szervezetek tekintetében a jogszabalyok, a moédszertani utmutatok, a nemzetkozi
ellendrzési standardok alkalmazasanak ¢és végrehajtasanak figyelemmel kisérésérol,
vizsgalatarol, (h) az eurdpai unids tamogatasok ellendrzésének helyzetére vonatkozd
beszamolod készitésérol a Kormany szdmara.

Az ellendrzési hatosag az alabbi feladatokat latja el az Eurdpai Bizottsag €s az
allamhaztartasért felelds miniszter irdnymutatdsai, valamint a nemzetkozileg elfogadott
standardok alapjan: (a) kidolgozza az irdnyitasi és kontrollrendszerek értékelése
kritériumrendszerét, lefolytatja az értékelést, elkésziti az értékelésrdl szolo jelentést és
véleményt. Elkésziti a nemzeti ellen6rzési stratégiat (b), elvégzi a rendszerellendrzéseket
(c), elvégzi a miiveletek mintavételes ellenérzését (d). Ellendrzést végez az Eurdpai
Bizottsag felkérése esetén (e). Nyomon koveti az ellendrzési jelentések megallapitasait,
javaslatai hasznosulasat (f), az intézkedési tervek végrehajtasat, (g) teljesiti az Eurdpai

359 4/2011( 1.28.) Kormanyrendelet 6. §.
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Bizottsag felé az éves beszamolasi kotelezettségeket, (k) elkésziti a részleges
zardnyilatkozatot és az azt megalapozo6 jelentést, (i) elkésziti a zaronyilatkozatot és az azt
megalapozoé jelentést, (j) részt vesz az Eurdpai Bizottsdg altal végzett ellendrzésekre
adando tagallami valaszok kialakitasaban, a sziikséges targyalasok lefolytatasaban.

Az igazol6 hatosag az alabbi feladatokat latja el: (@) az alapokbdl szarmazod
tamogatasok folyodsitasa érdekében O0sszeallitja az operativ programra vonatkozé atutalas
igénylési dokumentéciot. Igazolja a koltségnyilatkozatok szamszaki pontossaganak és
megbizhatdsdganak, valamint a koltségek alatamasztottsaganak ellendrzésére irdnyuld
eljarasok eurdpai unids és nemzeti jogszabalyoknak valé megfeleléségét. Benyujtja az
igazolt atutalds igénylési dokumentaciot az Eurodpai Bizottsdg részére. A koltségek
megfeleloségének ellendrzése érdekében tényfeltard vizsgalatot és tényfeltard latogatast
végez a pénziigyi lebonyolitasban részt vevé szervezeteknél (). Az NFU altal kozolt
kifizetési litemezések alapjan Osszedllitja és benyujtja a targyévre és a kovetkezd évre
vonatkoz6 kifizetési elorejelzéseket az Eurdpai Bizottsag részére (c). Fogadja az
alapokbdl szarmazo6 tdmogatasokat az Eurdpai Bizottsdgtdl (d), vezeti az igazold hatdsag
pénziigyi nyilvantartasait, ennek keretében nyilvantartja az alapokbdl szairmazd tdmogatas
részben vagy egészben torténd torlése kdvetkeztében visszafizetendd, valamint visszavont
Osszegeket (e), (f) végrehajtja az adminisztrativ hibak, valamint az operativ program
megvalositisa sordn bekovetkezett szabalytalansagok kovetkeztében sziikségessé vald
pénziigyi korrekciokat, égo elszamol az alapokbodl szarmazo visszafizetett tdmogatasokrol
az Europai Bizottsaggal.

3.2.6. A kozremiikodo szervezetek

Az UMFT végrehajtasaban kozremiikodd szervezetként részt vehet, mint (a)
kozvetleniil vagy kozvetetten tobbségi allami tulajdonban 1év6 szervezet; (b) koltségvetési
szerv; (c) kozalapitvany; (d) gazdasagi tarsasag.

Kozremiikodd szervezet csak olyan szervezet lehet, amely az NFU altal
lebonyolitott elémindsitési eljarason megfelel. A kdzremiikddod szervezet kijeldlésérdl — a
miniszterrel ~ tortént konzulticiot kovetéen — az NFU javaslatot készit a
fejlesztéspolitikaért felelds miniszternek. A kozremiik6dd szervezet kijelolésérol és a
kozremtikodd szervezet szamara bizt(%%iltott kizarolagos jogrol a fejlesztéspolitikaért
felel6s miniszter rendeletben intézkedik.

Ha a kozremiikodd szervezet feladatat nem megfelelden latja el, az NFU
javaslatara a fejlesztéspolitikaért felelds miniszter a kijel6lést visszavonhatja az
allamhaztartasért felelds miniszterrel egyetértésben, és helyére 1) kozremiikodo
szervezetet jelolhet ki.

A kozremiikodd szervezet feladatai kiilonosen a kovetkezok: (a) részvétel az
operativ program ¢és az akciodterv kidolgozasaban és modositasaban, (b) éves munkaterv

360 4/2011. (1.28.) Kormanyrendelet 7. §.

361 Lasd a 4/2007. (1.30.) MeHVM — GKM egyiittes rendeletet, az 5/2007. (I1.2.) MeHVM — SZMM
egyiittes rendeletet, a 6/2007. (I1.6.) MeHVM — GKM egyiittes rendeletet, a 11/2007. (II1.28.) MeHVM —
OTM egyiittes rendeletet.
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készitése és megkiildése az NFU-nek. Tamogatdi okiratok kibocsatasa, tdmogatasi
szerzddések megkdtése és modositasa, biztositéki szerzodések megkotése és modositasa
(c). A projektek megvalositisa eldrehaladasanak nyomon kdvetése, a tdmogatas
kifizetésének engedélyezése. Folyamatba ¢épitett ellendrzések (dokumentumalapu
ellendrzések és kockazatelemezésre alapozott helyszini ellendrzések) végzése, a projektek
zarasaval kapcsolatos feladatok ellatasa. Kozremiikodés a szabalytalansagkezelési
rendszer mikddtetésében (d). Ellendrzési nyomvonal készitése és folyamatos
aktualizaldsa (e). Az adatok folyamatos rogzitése az EMIR-ben, az adatbazis
naprakészségének, hitelességének és megbizhatosdganak biztositdsa (f). Beszdmolok
készitése és megkiildése a fejlesztéspolitikaért felelds miniszter és az NFU, illetve a
szakmailag illetékes miniszter részére az akcidterv és az éves munkaterv
megvalositasaban tortént elorehaladasrdl, az egyes konstrukcidk elérehaladasardl és a
sziikséges intézkedésekre vonatkozd javaslatokrol (g). Tamogatast igényldk és
kedvezményezettek szakszeri tdjékoztatasa (h). Részvétel a felhivas és az utmutato,
valamint a tAmogatasi szerz6désminta kidolgozasaban és modositasaban (i).

A kozremiikodd szervezet az NFT megvaldsitasaval kapcsolatos feladatainak
ellatasahoz alvallalkozot kizardlag atmeneti jelleggel vagy specidlis szakteriileten, és az
NFU egyetértésével vonhat be. A kozremiikodé szervezet felelés az alvallalkozok
teljesitéséért.

3.2.7. A forraskezelé szervezet'™”

Forraskezeld szervezet: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai
Szociadlis Alapra ¢és a Kohéziés Alapra vonatkozé 4ltalanos rendelkezések
megallapitdsarél és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo
1083/2006/EK rendelet 44. cikke b) pontjanak (i) alpontja alapjan az ott hivatkozott
holdingalapra, illetve annak kezelésével Osszefiiggésben felmeriild feladatok ellatasara
kijeldlt pénziigyi vallalkozas.

A forraskezeld szervezet feladata a kis- és kozépvallalkozasok finanszirozasat
célzd pénziigyi programok kidolgozasa és lebonyolitasa, ideértve kiillondsen a
kovetkezdket: (a) a pénziigyi kozvetitd kivalasztasara iranyuld felhivasok elkészitése, és
az NFU jovahagyasra torténd elSterjesztése, (b) a kivalasztott pénziigyi kozvetitdvel a
pénziigyi eszk6zok kihelyezésére vonatkozo szerzodések megkdtése, (c) a rendelkezésére
allo forrasok felhaszndlasanak ellenérzése, nyilvantartasa €s az err6l sz6ldo beszdmold
elkészitése az NFU részére.

A forraskezel$ feladataira és finanszirozasara vonatkozéan az NFU a
forraskezeld szervezettel — egy, illetve tobb operativ programra vonatkozdéan —
finanszirozasi szerzédést kot.

362 A Kormany a Gazdasagfejlesztési Operativ Program 4. Pénziigyi eszkdzok prioritasanak, valamint a
Kozép-magyarorszagi Operativ Program Pénziigyi eszk6zok intézkedésének végrehajtasa érdekében
forraskezeld szervezetként a Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zartkoriien Miik6dé Részvénytarsasagot
kizardlagos joggal kijeloli.
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A fejlesztéspolitikaért felelés miniszter és az allamhaztartasért felelés miniszter,
a 2007-2013 programozasi iddszakban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az
Eurépai Szocialis Alapbdl és a Kohézios Alapbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak
altalanos eljarasi szabalyait egyiittes rendeletben szabalyozza. A rendelet a projekt
kivalasztds, a tamogatasi szerzodések megkotése, illetve moddositdsa, a projektek
megvalositdsa, a kozvetett tamogatasra, a pénziigyi eszkozok keretében nyujthatd
tamogatasok felhasznaldsara, valamint a forréslzi%zelé szervezetre vonatkozd specialis
szabalyok tekintetében tartalmaz rendelkezéseket.

3.2.8. Monitoring bizottsagok

Az operativ programok végrehajtasat monitoring bizottsdgok kdvetik nyomon. A
monitoring bizottsag elndkét a miniszterelnok nevezi ki. A monitoring bizottsag tagjainak
szama legfeljebb 35 f6. A monitoring bizottsagba tagot delegadl az iranyitd hatdsag,
valamint az iranyit6 hatdsag felkérése alapjan: (a) a fejlesztéspolitikaért felel6s miniszter,
(b) a miniszter, (c) az allamhaztartasért felelds miniszter, (d) az NFU, (e) regionalis
program esetében az érintett regiondlis teriiletfejlesztési konzultacios forum, és (f) a
tarsadalmi, a gazdasagi, a civil és a szakmai szervezetek.

A monitoring bizottsdg munkdajaban tanacskozasi joggal részt vehet: az Eurdpai
Bizottsag és — ha az adott operativ program finanszirozdsdhoz hozzajarul — az Europai
Beruhazasi Bank, valamint az Eurdpai Beruhazési Alap képviseldje (a). Az Eurodpai
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap és az Europai Haldszati Alap felhasznalasaért
felelds szervezet képviseldje (b). Az igazold hatosag, az ellendrzési hatosag és a kdzponti
harmonizécios egység képviseldje %’Z, a kozremiikodo szervezet és a forraskezeld
szervezet (d), az érintett miniszter (e).

A monitoring bizottsag az egyes intézkedések keretén belill tamogatando
tevékenységek kivalasztasi kovetelményeinek meghatarozasa, a timogatas célkitlizéseinek
megvalositasa soran elért eléhaladas rendszeres felmérése, a megvaldsitas eredményeinek
attekintése, kiilonos tekintettel az egyes intézkedések kapcsan kitlizott célok elérésére
megtargyalja az akciotervet.

363 Lasd a 16/2006. (XI1.28.) MeHVM — PM egyiittes rendeletet, a 2/2008. (V.29.) NFGM — PM egyiittes
rendeletet.

364 42011. (1.28.) Kormanyrendelet 9. §.
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3.3. PANASZ INTEZMENYE

A projektgazda a projekt javaslat elutasitasa, csokkentett 0sszkdltséggel torténd
tamogatasa vagy feltételekkel torténd tamogatasa ellen, jogszabalysértés vagy a palyazati
kiirds szerinti tajékoztatasban foglaltak megsértése esetén a dontés kézhezvételétol
szamitott 5 munkanapon beliil, egy alkalommal, az indokok megjel6lésével panasszal
élhet az NFU-nél. Az NFU déntése elleni panaszt a fejlesztéspolitikéért felelds miniszter,
a kdzremiikodd szervezet dontése elleni panaszt az NFU biralja el.

A kdzremiikodd szervezet dontése elleni panaszokat az NFU haladéktalanul
tovabbitja a kozremikodd szervezetnek. A kozremiikodd szervezet a dontése ellen
benyujtott panasz esetén: (a) a panaszban foglaltaknak 5 napon beliil helyt ad, egytttal
gondoskodik a jogszeri allapot helyreallitasarol, err6l haladéktalanul értesiti a
projektgazdat, vagy (b) a panaszt ¢és az abban foglaltakkal kapcsolatos szakmai
allaspontjat 5 napon beliil az NFU-hoz visszakiildi elbirdlasra.

Az NFU a dontése ellen benyujtott panasz esetén: (a) a panaszban foglaltaknak 5
napon beliil helyt ad, egyuttal gondoskodik a jogszeri allapot helyreallitasardl, errdl
haladéktalanul értesiti a projektgazdat, vagy (b) a panaszt és az abban foglaltakkal
kapcsolatos szakmai allaspontjat 5 napon beliil megkiildi a fejlesztéspolitikaért felel6s
miniszternek elbiralasra. A panaszokat ¢érdemi vizsgalat nélkiil kell -elutasitani,
amennyiben: (a) a panaszt hataridon tl terjesztették eld; (b) a panaszt nem az arra
jogosult terjeszti eld; (c) korabbival azonos tartalmu, ismételt panaszt terjesztenek eld; (d)
a panasz a megsértett jogszabalyi vagy kiiras szerinti rendelkezésekre torténd hivatkozast
nem tartalmazza.

Amennyiben érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasnak nincs helye, a benyujtott
panaszokat a panasz beérkezésétdl szamitott 30 napon belill kell elbiralni. Az elbiralas
hatarideje egy alkalommal, legfeljebb 30 nappal meghosszabbithatd, err('53165a panasz
beérkezésétdl szamitott 10 munkanapon beliill tajékoztatni kell a projektgazdat.

Az NFU, illetve a fejlesztéspolitikaért felelds miniszter a panasszal kapcsolatosan
az alabbi dontéseket hozhatja: (a) a panaszban foglaltaknak helyt ad, egyuttal
gondoskodik a jogszerii allapot helyreallitasardl; (b) a panaszt indokolt dontésével
elutasitja. Az NFU, illetve a fejlesztéspolitikaért felelés miniszter a panasz targyaban
hozott dontésrdl az indokok megjeldlésével értesiti a projektgazdat és a kozremiikodo
szervezetet. A panasz kivizsgalasaban, illetve elbirélésék%g.gl nem vehet részt az, aki a
panasz altal érintett projekt elbiralasi eljarasaban részt vett.

365 CSAK Csilla: A tamogatasok intézményrendszere In: Olajos Istvan (szerk.): A gazdasagi és
tarsadalmi kohézios politikaja az Europai Unidban és Magyarorszagon, Novotni Kiadd, Miskolc, 2009,
55. p.

366 OLAJOS Istvan: A tamogatasi eljaras és a kozigazgatasi eljaras kapcsolata, legfontosabb problémai
In: Publicationis Universitatis Miskolcienis Sectio luridica et Politica Tomus XXIV, 439-456. pp.
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4. FEJEZET: A STRUKTURALIS TAMOGATASOK
ELJARASA

4.1. SPECIALIS HATOSAGI JOGOSITVANYOK

A tamogatasi eljarasban a kdzigazgatasi szerveknek a szerepe meghatarozo. A
gazdasagiranyitds teriiletén miikodd, és a magéanjogi viszonyokba beavatkozo
kozigazgatasi szerv az allam meghosszabbitott karjaként lényegében olyan teriiletre is
szabalyozast tud gyakorolni, ahova korlatai miatt nem tudna masképpen beavatkozni.

A leglényegesebb kérdés, hogy mit ¢és hogyan tamogassunk. Ennek
elézményeként a legfontosabb kérdés a témo3%gtni hivatott k6zérdek meghatarozasa, majd
a tamogatas anyagi alapjainak megteremtése.

A hatbsag pozicidja kettds: egyrészt a timogatas feltételeinek egyre pontosabb
megfogalmazasdban vesz részt azaltal, hogy a formatol fiiggden 3 6{;neghatzirozza a
tamogatas alapfeltételeit jogszabaly vagy palyazati felhivas formajaban.  Ezek utan, mar
a végrehajtas elsd, elokésziileti stadiumaban kisztrik a formai hibaval rendelkez6
palyéazatokat vagy ag@alanyi feltételeknek nem megfeleld palydzokat. A szintisztan
kozigazgatasi jellegli  szakasz gimtémogatési dontés meghozatalaval és a tamogatasi
szerzddés megkotésével végzodik.

A szerz6dés megkdtésével az addig kozigazgatasi jellegli szakasz magéanjogi
elemekkel telitddik. A tdmogatasi dontést meghozd szerv addigi impériumanak nagy
részét elvesziti, észg1 felek viszonyaban a szolgaltatas és ellenszolgaltatds egyensulya a
meghatarozé elem.

A tamogatasi szerzddés pontosan rogziti a felek feladatait €s kotelezettségeit, és a
tamogatott fél altal teljesitenddk konkrét titemezését.

367 E feladatok a Nemzetgazdasagi Minisztérium ¢és a Europai Tanacs latja el. A pénziigyi jellegl
akkreditaciot a hivatalrendszer tekintetében az Allami Szamvevdszék és az Eurdpai Bizottsag végzi. E
szervek feladatai az éves beszamolok Igazolo Szervként torténd akkreditalasa.

368 Ezeket a feladatokat a strukturalis alapok tekintetében az Iranyitdo Hatosag latja el.

369 A kozigazgatasi jellegl kifejezést azért hasznaltam, mert itt az allam, mint gazdasagi szerepl6 hoz
dontéseket a kozhatalom birtokaban, de nem iigyfelek jogvitdjaban dont, igy dontése nem kozigazgatasi
dontés. Lasd késobb a birdsagi feliilvizsgalatnal kifejtetteket.

370 Az elskészitd jellegii feladatokat kifizetd hatésagként az MVH, mig a timogatasi dontést az EMOGA
Garancia Alap esetében az illetékes hatésagként eljard6 VM, az Orientacios Alap tekintetében szakmai
értékelés és bizottsagi biralat utan szintén az VM, mint illetékes hatdsag hozza meg.

371 HORVATH M. Tamas: A kozigazgatasi szerzddések szabalyozasi koncepcidja In: Magyar
Kézigazgatds, 2005/3, 142-147. pp. (tovéibbiakban HORVATH M. 1). Az idézett miiben a szerzé, az
addigi szakirodalom allaspontjat meghaladva a tamogatasi szerzddést nem tekinti kozigazgatasi
szerzOdésnek. Ezen allaspontjaval a strukturalis alapok eljarasanak ismeretében nem értek egyet.
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A szerz6dés mindkét felet koti, am a kozigazgatasi szerv oldalan a témaval
foglalkozo szakirodalom, francia szerzékre3%ivatkozva, bizonyos tobbletjogokat garantal,
melyektdl a szerzddésben eltérni nem lehet.

A magyar gyakorlat, palyazatos eljarasban tovabb szlikiti az eljarasban
résztvevok jogait, és nem biztositja a tdmogatottak részére a birdsagi feliilvizsgalat
lehetdségét. Az elutasitd dontések ellen egyfoku kifogast lehet eléterjeszteni a timogatasi
dontést meghozo szerv feletteséhez, melynek a dontése jogerds.

A kérdésben szamos alkotmanyjogi panasz érkezett. A kialakult magyar
alkotmanybirésagi gyakorlat a kdvetkezd megallapitasokat tette:

(a) A palyazaton alapuld tamogatasok, nem mindsiilnek kozigazgatasi dontésnek,
ugyanis a palyazatokat elbirald szerv nem hoz e tekintetben kdzigazgatasi hatarozatot,
hanem értesitésében tajékoztatja dontésérol a palyazot. A palyazati kiiras, és a kiiras
mikéntjérol szolo rendelet az a jogszabaly, mely meghatarozza az elbiralas menetét és
feltételeit. gy a tamogatasi dontés nem mindsiil kdzigazgatasi hatarozatnak, és ennek
birdsagi feliilvizsgalata sem kotelezd.

(b) A tamogatashoz valo jogosultsag elbiralasa nem mindsiil olyan alapvetd
jognak, melyek elbiralasa tekintetében a biroi utat biztositani kell. A tamogatasi kérelmek
benyujtasakor ugyanis a felek kozott nem jon létre polgari jogi jogviszony, és a tamogatasi
feltételeknek valo megfelelés még nem keletkeztet alanyi jogokat, melyek birdi uton is
biztosithatok lennének. A dontés tehat olyan allami dontés, melyben az allam nem
hatosagkent jar el, ezért dontése az olyan tulajdonosi vagy eldljargi dontések kozé
tartozik, melyek esetében a birdsagi feliilvizsgalat joga nem biztositott.

(c) A tamogatas legtobbszor ,.az dllami gazdasagpolitika olyan eszkéze, amely
az agrargazdasdg fejgggztésének a jogalkoto altal lényegesnek és fontosnak tartott céljait
hivatott eldsegiteni.”  Egy 0sztonzd eszkoz, amely feltételeit az allam modosithatja,

372 Lehetdsége van szankciot alkalmazni szerzodésszegés esetén, de a birdi utat nem zarhatja ki, a
valtozo kozérdeknek megfelelden valtoztathatja a szerzodés tartalmat, és egyoldaltian jogosult a szerzddés
megsziintetésére, az olyan szerzOdési kikotés érvénytelen, mely korlatozna a kozigazgatasi szerv
tobbletjogait. Lasd: HARMATHY Attila: A kozigazgatasi szerzédések kialakuldsa és fejlédési folyamata ,
Budapest, Akadémiai Kiad6, 1981, 14-36. pp. (a tovabbiakban HARMATHY 2). valamint MOLNAR
Miklés — TABLER, Margaret M,: Gondolatok a kdzigazgatasi szerzédésekrdl, Magyar Kozigazgatds
2000/10, 597-610. pp. OLAJOS Istvan: A kozjogi szerzddés, mint a tdmogatasokkal kapcsolatos
jogalkalmazas egy utja In: Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Poltiica Tomus
XXIX/2 Miskole, 2011 Miskolc University Press 503-514.pp. OLAJOS Istvan: A kozjogi szerzodések
jelentésége az agrar-¢s kornyezetjogban. A tamogatasi szerzédések eljarasjogi helye €s szerzddési
létszakai In: Pazmany Law Working Papers 2012/26. In: http://lawecon-
hu.org/images/abstracts/2012/ppke/2012-26-Olajos.pdf

373 A gyakorlat kialakitdsaban az Alkotmanybirosag két eseti dontése, a 719/B/2001 és a 794/D/2004
dontése jatszott szerepet. A dontésben felhasznalt jogszabalyok: a 273/1997, (X11.22.) Kormanyrendelet
11. § (2) bekezdése az agrartamogatasok altalanos szabalyairdl. E jogszabaly rendelkezéseit vette at a mar
emlitett 6/2004. (1.22) rendelet 9. §-a is. Az érvelésben a Pp. 324. § (2) bekezdését alkalmaztdk a
kozigazgatasi szerv meghatarozasakor.

374 1 4sd: 22/1995. (II1.31.) AB hatarozat valamint a 108/1995 és 109/1995 AB hatarozatok.
375 1dézet a 882/B/1998 Alkotmanybirésagi hatarozatbol.
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megsziintetheti, a jogosulti kort valtoztathatja, és meg is sziintetheti.376 Az
Alkotmanybirosag kizardlag csak azt vizsgalhatja, hogy a jogalkoté e széles kort
mérlegelési joganak gyakorlasa sordn nem sértette-e az Alkotmany valamely
rendelkezését.

(d) 4 tamogatasi kritériumoknak valo megfelelés még nem mindsiil olyan szerzett
jognak, melyre nézve a jogszerzot a jogvédelem megilleti. Ugyanis ahhoz, hogy e jogok
védelmet élvezzenek, mar konkrét jogviszonynak kell mogottik allni, vagy konkrét
jogviszonyok keletkezésével Osszekapcsolhatd varomanynak kell lennie. Tehat abbol,
hogy valaki megfelel a tiamogatasi kritériumoknak, még nem kovetkezik, hogy tdmogatasi
értesités, vagy szerzodés alapjan jogosultta valt.

E gyakorlatbdl kdvetkezoen tehat nem mindegy, hogy milyen eljaras, és milyen
formaban megjelent jogszabalyok alapjan valik valaki tdmogatas jogosultjava. Ha a
tamogatas palydzatban jelenik meg, a hatalyos szabalyok szerint abbol nem kovetkezik,
hogy a dontés a tamogatasrol allamigazgatasi dontés lenne.

Véleményem szerint mas a helyzet azonban akkor, ha a dontést meghatarozo
eljarasi rend a KET hatalyba 1épése utan, a meghatarozott eljarasi rend szerint eljaro
szerv olyan dontésén alapul, melynek anyagi jogi és eljarasi szabalyait jogszabalyok
hatarozzak meg. Ebben az esetben a KET az adott eljarasi cselekmény tekintetében, ha a
TET " eltéréen nem rendelkezik,  hattérjogszabalynak minésiil, igy rendelkezéseit
alkalmazni kell ra.

Az Alkotmanybirdsag megallapitasabol kovetkezik, hogy a tamogatasi szerzédés
alairasa, illetve a tamogatasi dontés meghozatala utan a jogosultnak alanyi joga
keletkezik a megkétott szerzédésben  biztositott  jogainak biroi uton  torténd
kikényszerithetéségere is.

A strukturalis alapokbol tamogatott, ott jogi szabalyozast nyert tamogatasi
jogcimek mindegyike palyazatos formaban jelenik meg. Mig az EMVA-boI tamogatott,
az el6z6 részben kifejtett vidékfejlesztési tamogatasi formak legnagyobb része kiilon
jogszabalyként nyert megjelenést. E felvetés alapjan tehat 1ényeges lesz a két teriilet
eljarasi szabalyainak kiilonbségeit feltarni.

376 NAGY Zoltan: . A kozpénziigyi tamogatasi jogviszony a kozjogi és maganjogi szabalyozas
metszetében. In: Publ. Univ. Miskolciensis XXX/2.2012. 339-350. pp.

377 TET- 42011 (1.28) Korm. rendelet a strukturalis timogatasok eljarasi szabalyairol
378 Megallapitotta a KET 13. § (2) bekezdés ¢) pontja.
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42. A GARANCIALIS FELTETELEK BIZTOSITASA A
TAMOGATASI ELJARASOK SORAN

E korben az 6sszs-:*férhetetlenség,379 az adatkezelés380 az alapvetd kérdés.
Osszeférhetetlenségi okokat a minden strukturalis alapra vonatkozo6 rendeletben nevesitett
a jogalkotd. Alapvetd rendelkezései kizarjak a palyazat elbirégglséb()l a palyazat
benyujtojat, a palyazatbol barmilyen mértékben fiiggd személyt  és ezek kozeli
hozzatartozojat. Az Osszeférhetetlen személy ezen okokat kételes az iranyitd hatosag
vezetdjének bejelenteni, ennek hidnyardl maganokiratban nyilatkozni, és e nyjlatkozatokat
az idokozben felmeriild  Osszeférhetetlenség esetében  megtenni. Ha az
Osszeférhetetlenség esetérol a tamogatd dontés kézbesitése eldtt értesiil az iranyitd hatésag
vezetdje, akkor jogosult az eljarast felﬁiggeszteni, és partatlan személyekkel megismételni
a biralat és az értékelés teljes folyamatat

Az adatkezelés harom fontos ponton kapcsolodik az eljaras ezen szakaszahoz:
Milyen jellegl titoktartasi kotelezettsége van a tamogatas elbiralasban részt vevd
személyeknek, milyen adatbazisbol hasznalhat fel adatot a timogatas elbiraldja, milyen
adatokat kell nyilvanossagra hozni.

A tamogatasi eljaras lgfolytatasaig a kozremiikddd szerv munkajahoz sziikséges
mértékben adatokat kérhet be. A kozremUkodod szerv, az értékelésben és birdlatban
résztvevok ezeket az adatokat az ligyfél tamogatasban vald érintettségéig, a tamogatasi
korlatozas fennallasaig, illetve mas érintett személy jogainak érvényesitéséhez sziikséges
ideig kezelheti. Az NFU, mint feliigyeld, szerv kivételével mas kozigazgatasi szervnek
csak az iratbetekintés erejéig juttathatja el.

379 Lasd: 14/2004. (VII.13) TNM-GKM-FMM-FVM-PM egyiittes rendelet a strukturalis alapok és a
kohézids alap felhasznalasanak altalanos eljarasi szabalyairol (tovabbiakban: strukturalis eljarasi rendelet)
3-4.8§.

380 [ 4sd a strukturalis eljarasi rendelet 5. §.

381 A fiiggés alapulhat munkaviszonyon, vagyoni részesedésen, a palyazo szervezet iranyitasaban valo
részvételen, és a palyazat elokészitésében valo részvételen.

382 Strukturalis eljarasi rendelet 4. § (3) bekezdés.
383 Strukturalis eljarasi rendelet 26. § (4) bekezdés.

384 Az adatok kiterjedhetnek: az lgyfelek azonosité adataira (beleértve a természetes személy
személyazonosito adatait és adoazonositd jelét), a gazdalkodasra, a term6fold-hasznositasra, az
allattartasra, az erdogazdalkodasra, a mez6gazdasagi termékek tarolasara, a feldolgozasara, valamint az
egyéb mezOgazdasagi tevékenységre, illetve a tamogatasok Osszegével, felhasznalasaval, a timogatasi
feltételek teljesitésének ellendrzésével kapcsolatosan.

385 A MVH példaul a kdvetkezd nyilvantartisokat vezeti: Ugyfél-nyilvéantartasi rendszer, az intézkedések
kezelésére szolgaldo nyilvantartasi és ellendrzési rendszerek, foldteriilet azonositdsi rendszer, a
szoloiiltetvények orszagos térinformatikai nyilvantartasa, intervencios raktarregiszter, tevékenységi
helynyilvantartasi rendszer.
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A kézremﬁkédé3 8sézervnek joga van mas szakigazgatasi szervnél, az NAVH-nal
vezetett nyilvantartasbol, valamint a személyi és lakcimnyilvantartasbol adatok kérésére.
Ha az adat a tadmogatasi jogosultsag megallapitasahoz sziikséges, akkor iizleti titokra
hivatkozva nem tagadhaté meg az adatszolgaltatas.

A masik fontos adalék a kézérdekii adatok nyilvanossaga. Ehhez
kapcsolodo kotelezettség, hogy a tdmogatas nyertesének nevét, az elnyert dsszeget és a
projekt megvalosuldsanak helyszinét, mint kozérdeki adatS%t7 kozolni  kell. A
nyilvanossagot a kotelezden felallitando honlapon kell tajékoztatni.

A szerzodést az iranyitd hatdsag és a l%tggremﬁkédé szerv koti meg (koltségvetési
szervnél a miniszter hozzajarulasa sziikséges). A megallapodasba bele kell foglalni a
feladatok korét, a feladatot ellatdé szerv hataskorét, eljarasat, kotelezettségeit. Meg kell
hatarozni a feladatot ellatd szerv ellendrzésének rendjét, a kdzremtikddo szerv jelentési
kotelezettségét, ennek gyakorisagat; valamint a delegalt feladatot ellato szerv delegaloval
szembeni feleldsségét; a delegalt feladatokat atvallalo személyek szakmai végzettségét és
felkésziiltségét.

fgy az iranyit6 hatosag a megkotott delegalasi szerzodés alapjan szamon tudja
kérni a vele szerzddd szervezettl mindazokat a feltételeket, melyeket tole is elvarnak. Ez
a tovabbi delegalas soran nem lehetne kdvethetd, igy a tdAmogatasi csticsszerv mogottes
felelossége sem lehetne kivitelezheto.

3804 kozremiikods szerv altal hasznalhat6, mas szakigazgatasi szerveknél vezetett nyilvantartasok: a
vamhatosag altal kezelt vamadatbazis, a nemzeti kiilkereskedelmi allamigazgatasi szerv altal kezelt
importengedély-nyilvantartas, a szoldiltetvény-kataszter, az Egységes Nyilvantartasi és Azonositasi
Rendszer (ENAR), az Orszagos Erddallomany Adattar, a védett és védelemre tervezett természeti
teriiletek nyilvantartasa, az Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer nyilvantartasa. A kiilon jogszabaly
szerint elismert Okologiai termelést ellendrzé szervezet altal vezetett, az Okologiai gazdalkodassal
Osszefliggd nyilvantartasa, vetdmag-nyilvantartasi rendszer, a személyadat- és lakcimnyilvantartas, a
cégnyilvantartas,az ingatlan-nyilvantartas,a foldhasznalati nyilvantartas, az Orszagos Halaszati Adattar, a
munkaiigyi és munkavédelmi hatosag adatbazisa. Az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilését
ellen6rzd kozigazgatasi szerv altal kezelt adatbazisa, az 1. és II. Nemzeti Fejlesztési Tervhez kapcsolodo
informaciods rendszerek. Az adohatosagtol az adozokra vonatkozo addazonositd nyilvantartadsbol, tovabba
az adohatosag altal kezelt gazdasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszerére (TEAOR’
08), és a kapcsolt vallalkozasokra vonatkoz6 adatbazis, valamint a koztartozas miatt végrehajtasi eljaras
alatt allo személyekre vonatkozd adatbazis. A Tenyészet Informaciés Rendszer, a Baromfi Informacios
Rendszer, az Orszagos Allat-egészségiigyi Informaciés Rendszer, a hataskorrel rendelkezé hatdsag
nyilvantartasi rendszerei, az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatésag adattara az tigyfelek sajatjogu
nyugellatasarol, az egyéni vallalkozok nyilvantartasa, a vamhatdsag altal kezelt jovedéki adatbazis.

387 A tajékoztatas kiterjed a leggyakoribb kérdésekre és valaszokra, a telefonos és személyes
ligyfélszolgalati lehetdségekre, és a kifizetett tamogatasok Osszértékére, valamint a monitoring bizottsag
Osszetételére, €s iiléseire. Lasd: Strukturalis eljarasi rendelet 6. §.

388 RAISZ Aniko: Verdnderungen der Agrarmarktordnungen vom Standpunkt der 50 Jahre alten CEDR
aus. Journal of Agricultural and Environmental Law, 2007/3, német €s magyar nyelven 67-74. pp.
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4.3. ALTALANOS ELJARASI SZABALYOK

Az cljaras szabalyainak Osszehasonlitd elemzésekor azokat a szempontokat
vettem figyelembe, melyek a strukturalis tdmogatasokra jelenleg hatalyban 1évo két
rendelet mindegyikében megtalalhatoak. A hgrom rendelet hierarchiaja a kovetkezo: A
hierarchia ¢élén a strukturalis eljarasi rendelet  all, amelyre épiil a struktugéotémogatésok
eljarasi szabalyairol szol6 rendelet (a tovabbiakban kozos eljarasi rendelet).

Az eljarasnak harom f6 szakasza van. A pénziigyi tervezési szakasz, mely a
fejlesztési terv stratégiai tervezésétdl tart a koltségvetési tervezésig. A kozigazgatasi
jellegli szakasz, mely a tdmogatasi kérelem benyujtasaval kezdddik, az elbiralasaval
folytatodik, és a folyodsitassal végzdodik. Valamint a megvaldsitasi szakasz, mely a
tamogatasi szerz0dés megkotésétdl az utdellendrzésig tart.

A kérelmet foszabaly szerint az NFU kdzponti hivataldba kell benyujtani. A
benyujtasi hataridé eljarasi hataridéonek mindsiil, tehat a feladas napjat jelold
postabélyegzd idopontja szamit. A benyujtott kérelmet nyilvantartasba kell venni, és
regisztracios szammal kell ellatni. A kérelem benyujtasaval egyidoben megvizsgaljak,
rendelkezik-e a sziikséges mellékletekkel. Ha valamely melléklet hianyzik, vagy nem
megfeleld, a kérelmezd 15 napon beliil potolhatja a hianyokat. Ha nyilvanvalo eliras miatt
nem megfeleld a kérelme, az eljardé kozremiikddd szervezet hivatalbol potolja az ebbdl
szarmazé hidnyossagot. Ha a kérelem eyg(]ésett, a kérelemmel érintett 6sszeg minden
késedelmes munkanappal 1%-kal csokken.

A palyazatokat csak a lejarati hatarido eldtt, a sziikséges példanyszamban ¢és a
megfeleld adatlapon kell benyujtani. Az ezen alapvetd feltételeknek nem megfeleld
palyéazatokat nem fogadja be a 1eb03191;/olit(') szervet. Ha az alapveto feltételeknek megfelel
a palyazat, legfontosabb adatait  rdgzitik az Egységes Monitoring Informacios
Rendszerben (a tovabbiakban EMIR). A palyazattal kés6bb foglalkozok a palyazat itt
rogzitett adatait hasznalhatjak. A mellékletek atvizsgaldsa utan, nem formai jellegl
hiany esetén torténik a hianypotlasra felhivas, 15 napos hataridé tiizésével. Ha a palyazat
mellékletei is megfeleloek, akkor adja meg a lebonyolité szerv a befogado nyilatkozatot.

Az adminisztrativ teend6k 6sszehasonlitasa soran elmondhatd, hogy a palyazatos
eljaras befogadasi folyamata Osszetettebb, és hidnypdtlas csak érdemben benyujtott
palyazatokra irhat6 eld. E 15 napos hianypétlasi hatarid6 a strukturalis palyazatoknal, ahol
joval nagyobb a benytjtand6é mellékletek szama, és a megfeleld melléklet benytjtasa mas

389 14/2004. (VIIL13) TNM-GKM-FMM-FVM-PM egyiittes rendelet a strukturdlis alapok és a
kohézios alap felhasznalasanak altalanos eljarasi szabalyairol

390 412011 (1.28.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocidlis Alapbol és a Kohézids Alapbdl szdrmazo tdmogatdsok
felhasznalasanak rend;jérél

391 5. IIER novella 13. cikk.
392 A beérkezés ideje, modja, regisztracios szama.

393 A vizsgalat szempontjai: Teljesen kitoltott adatlap, benyujtasra valod jogosultsag, forrasok megléte,
minden oldal alairt-e, kizaré okok megléte.
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szerv dontésétol fligghet, elég rovid. Sok ilyen jellegl palyazat mar e rovid hataridé miatt
sem ¢érheti el a céljat, igy e tekintetben indokolt lenne a 30 napos kozigazgatasi
hianypotlasi hataridé alkalmazasa, esetenként tovabbi hosszabbitassal a palyazati felhivas
elemei kozott.

Ha tﬁl.i.génylik a rendelkezésre allo kereteket, %QPan az esetben a dontést
koordinal6 NFU rangsorolhatja a tamogatasi kérelmeket. A rangsorolason tulesett
palyazat még mindig visszautasithatd, ha az unidés tamogatasi részt meghatarozo
jogszabaly idokozben modosul, vagy ha a tdmogatasi rendszer egészének hianyossagai
vagy nemzetkozi szerzodés nem teljesitése glsiatt az Unios koltségvetésbdl a tamogatas
fedezete, vagy egy része visszavonasra kertil.

A strukturalis alapokbol szarmazoé tamogatasok esetében a palyazat értékelése
tobbszintli folyamat. El0szor az értékelés folyamata kezdoédik el. Az értékelést egy erre
kijelolt szakember végzik. Az értékelés pénziigyi €s szakma3i%részb(')'1 all, és kisérheti
helyszini szemle is. Az értékelés meghatarozott szempontok  alapjan, irasban megy
végbe, mely érvekkel alatamasztott véleményt tartalmaz a palyazat elbirdlasara
vonatkozoan.

Az értékelés utan a birdlatot az értékeloktdl eltérd személyi Osszetételii Biralo
bizottsag hozza meg az értékeldk szempontjai alapjan. Ha a Biralo bizottsag az értékelok
mas eredményt hoz, akkor az értékeléstol eltérd dontés is meghozhatd. A biralat alapjan a
bizottsag javaslatot tesz a dontésre. A javaslat lehet a palyazatban meghatarozott
feltétekkel torténd tamogatas, csokkentett Osszeggel torténd tamogatds, elutasitds. A
Biralo bizottsag iiléseirdl az iigy, 9e7ndnek megfeleld formatumu emlékeztet6t kell késziteni
az iilés legfontosabb adatair6l. A Biralo bizottsag a palyazatokat pontszam szerint
rangsorolja. 108
A tamogatasrol szolo végsd dontés az Iranyitd Hatosag — vezetdjéé, aki a
pénziigyi fedezetnek megfelelden a legmagasabb pontszamot elérd palyazatokra hozza
meg a dontést. Az elbiralas szakasza hatarozat meghozatalaval zarul, mely lehet tamogato
vagy elutasito. Ha az azonos pontszamot elért palyazatok mindegyikét nem tudja
tamogatni, az Iranyito Hatdsag vezetdje az érintett palyazatok ismételt ujraértékelését

394 2007-2013 eljarasi rendelet 14. §.
395 Strukturalis eljarasi rendelet 5. § (2)-(3) bekezdés.

396 Az értekelés szempontjai: A tdmogatas gazdasagi és tarsadalmi céljahoz vald hozzajarulas, mérhetod
eredményeket, egyértelmi célokat tartalmaz-e, koltséghatékony-e, gazdasagi megalapozottsaga megvan-e,
mennyire segiti eld a kdrnyezeti fenntarthatosagot €s az esélyegyenldséget, eldsegiti-e mas unios, vagy
hazai projekt megvalosithatosagat, teljesiti-e a palyazati kiiras feltételeit. Strukturalis eljarasi rendelet 15.
§ (5) bekezdés.

397 Az emlékeztetd részei: iilés helye, ideje, a bizottsag tagjai, illetve az Ot delegald szervezet
megnevezése, napirendje, az palydzatok legfontosabb adatai, a pontozas, a szavazatok aranya,
kiilonvélemény, az esetleges ujra értékelés, és annak miértje. Strukturalis eljarasi rendelet 22. §.

398 SZILAGYI Janos Ede: Az agrartamogatasok rendszere pénziigyi ¢és kozigazgatasi jogi
megkozelitésben, kitekintéssel a borrendtartasra, COLLEGA, 2005/8.

A strukturélis tAmogatédsok eljarasa



-170 -

OLAJOS Istvan: Tamogatasi rendszereink és a megujulo energiak
Energetikai strukturalis timogatasok

rendelheti el. A végs6 dontést befolyasolja az, hogy a palyazatok milyen eljarasrendben,
¢és milyen modszerrel késziiltek, és az is, hogy mire iranyul maga a projekt.

Ezek alapjan a palyazat egyfordulos palyazat, mely altalaban kisebb értékd,
kevéssé Osszetett beruhdzas eldontésére hivatott. E palyazatok esetén az értékelést egy
személy \gégzi, a Biral6 Bizottsag maximum 3 tagu, és nem Iéphetik tul a 75 napos eljarasi
hataridét.

Lehet kétfordulos palydzat, ahol az els6 palyazati fordulot kdvetden, egy sziikitett
résztvevo garnitura ismételt, részletesebben kidolgozott palyazatot nyujt be, ahol a
masodik fordulo a tovabbi szelekcio helyett a palyazat megvalosithatosagat célozza. Itt az
értékelés utan, melyet szakértd értékeld helyett a kozremiikodd szervet végez el, a
palyazonak lehetdsége van az értékeld altal aggalyosnak tartott palyazatot atdolgozni, és
ugy a Biralo Bizottsag elé tarni palyazatat, mely az els6 forduloban meghatzirozott4 $8 fent
ismertetett eljarasi rend szerint hozza meg a dontést elokészitd érdemi hatarozatat. zen
eljarasban mindkét forduloban valé dontésre 75 nap all a biralok rendelkezésére. Az
olyan kétfordulos palyazatok estében, melyek nem haladjak meg az egymilliard forintot, a
Regionalis Fejlesztési Tanacsoknak a dontés meghozatala el6tt joguk van térség
szempontjabol kiemelkedének, jelentdsnek, vagy kevésbé jelentdsnek értékelni a
palyazatot az elsd tamogatasi dontés meghozatalaig. Ha kiemelkedden jelentds a palyazat,
és a Biralo bizottsag elutasitd dontés hoz, a dontést hozd kozremiikodd szervnek a
palyazat ujraértékelését kell ela%gldelni. Hasonlo az eljaras kevéssé jelentds és tamogatni
tervezett projektek esetében is. 103

A palyazat harmadik formaja a nagyprojekt, —ahol a dontésre iranyad6 75 napos
hatarid6t tovabbi 45 nappal hosszabbithato.

A strukturalis alapokbol finanszirozott negyedik palyazati forma, az un. ,, kiemelt
projekt’, melyeknél mara projektotletek is elbirdsara keriilnek. Ezen otletek
megvalosithatosagara eldértékelést rendeznek, legalabb 5 éves szakmai tapasztalattal
rendelkezd eléértekelokkel. Az eldértékeldk véleménye alapjan 7 taga Biralo Bizottsag
arr6l hoz dontést, hogy a kiemelt projektekre vonatkozo akcidtervben nevesitsék az adott
palyazatot, vagy adjak vissza atdolgozasra, vagy ha reménytelennek itélik, hagyjak ki az
akciotervbSl Gket. Az elfogadott akciotervbe beépitett projektétletek, mint magyar
projektek az unids bizottsagok megfeleld eljarast kovetden keriilhetnek megvalositasra.

A tamogatast elnyert palyazok névsorat az Iranyitdé Hatdsag honlapjan és a hivatalos
lapban kozzéteszi, majd megkoti a résztvevokkel a tdmogatasi szerzodést.

399 2007-2013. eljarasi rendelet 13. § (3) bekezdés.

400 2007-2013. eljarasi rendelet 11. § (3) és 13. § (1) bekezdései.

401 2007-2013. eljarasi rendelet 3. § (1) bekezdés b) pont.

402 2007-2013. eljarasi rendelet 9/A § (2) és (3) bekezdés.

403 5 Mrd forint tamogatasi osszeg felett, fliggetleniil attol, hogy egy vagy kétfordulos a palyazat jellege.
404 2007-2013. eljarasi rendelet 3. § (4) bekezdés.

405 2007-2013. eljarasi rendelet 10. §.

A strukturélis tAmogatédsok eljarasa



-171 -

OLAJOS Istvan: Tamogatasi rendszereink és a megujulo energiak
Energetikai strukturalis timogatasok

A kifizetés, mint folyamat a tamogatasi szerz6dés megkotésével indul.406 Az
ajanlati kotottséget a kozremiikodo szerv részérdl a palyazati felhivas tartalmazza. Ez azt
jelenti, hogy 4e(}7felhivaisban meghatarozott id6tartam letelte utan az odaitélt timogatas nem
fizethetd ki. A megkotott szerzodés esetében mindkét fél iranyaban érvényesiil a
szerzodési kotottség, és tamogatasi 0sszeg mas jellegli teljesitésre nem fizetheto ki.

A strukturalis alapok tekintetében a fent leirt alapvetd rendelkezésektdl sokkal
részletesebb szabalyok vonatkoznak a tamogatasi szerzodésre. A szerzodés alairasa elott
az adminisztrativ feladatokkal megbizott lebonyolitdé szervezet, (NFU vagy valamely
egyéb olyan szerv, melyre feladatot delegalhat) meggydzddik arr6l, hogy a nyertes
palyazo rendelkezik-e minden hatosagi engedéllyel, valamint hogy a projekt fizika
megvalositasa vagy az azt el6készitd kézbez%erzési eljaras megkezdheté-e. Ezek utan
eljuttatja a szerz6dést a nyertes palyazonak. A nyertes palyazo feladata a szerzodés
alairasa, valamint az esetleges adatygltoztatasok bejelentése.

A kozremiikodo szervezet — kotelezéen modositja a témoga}fiosi szerzodeést, ha a
hathavonta kotelezoen benyujtandod projekt-elérehaladasi jelentések — hatasara kideriil,
hogy a projekt 6sszkdltsége 10%-nal nagyobb mértékben valtozik, vagy valtozik a projekt
kezdete illetve befejezése. A szerz6dés modositasat a kedvezményezett is
kezdeményezheti, ebben az esetben azonban a lebonyolitd szervezetnek a dontésre
vonatkozo értékelési és biralati eljaras megfeleld feltételeit biztositani kell.

Kifizetés csak bankszamlara torténhet, és csak utolag teljesithetd. E tekintetben a
kifizetést megeldzik az elkészitett projektje%?{ltések. Csak olyan szamla nytjthato be,
mely a projektjelentésekkel 6sszhangban van.

Az altalanos eljarasi szabalyok kifizetéshez kapcsolodd legutolsd része a
jogosulatlan tamogatas visszafizetésére iranyuld eljaras. Ez a szabalyanyag csak a
garancia szekcié tdmogatasaira vonatkozik, és az Ae, majd a KET végrehajtasra
vonatkozo szabalyai hattérjogszabalyként érvényesiilnek. Az tligyfél jogosulatlanul vesz

406 A strukturalis alapokbol is finanszirozott palyazatok esetében kételez6 a tdmogatasi szerzédés
megkotése.

407 2007-2013. eljarasi rendelet 14. § (1) illetve (2) bekezdései.

408 5 tamogatasi szerzodésnek tartalmazni kell: a tamogatas formajat, koltségvetését és annak
Osszetételét, a megvalositandod projekt id6tartamat, a kifizetések folyamatat és feltételeit, a jelentések
elkészitését, a kozbeszerzési és allami tamogatasra vonatkoz6 kitételeket, dokumentacios, és az ellendrzés
tirésére  vonatkozd kotelezettségeket, a helyszini ellendrzések szabalyait, szerzodésszegés
jogkovetkezményeit, az elallas szabalyait, a szerzddési biztositékok rendszerét, és a szerzodés
modositasanak folyamatat. Lasd: 14/2004. (VIII.13.) TNM rendelet 27. § (1) bekezdés.

409 SZILAGYT Janos Ede: Az agrar és vidékfejlesztési tdmogatasok 0j rendszere. In: Dr. Csék Csilla
(szerk.): Agrarjog, Novotni Kiadd, Miskolc, 2006.

410 5 milli6 forint és hat hoénapi megvalositasi id6 alatt csak egyszer kell benytjtani. Elmulasztott jelentés
jogkovetkezménye a tdmogatas felfliggesztése, majd megsziintetése. Lasd: 14/2004. (VIIL.13.) TNM
rendelet 30-32. §.

411 A szamlahoz csatolni kell a kifizetésére vonatkozé banki igazolast, az Onrészbdl finanszirozott
szamlakat, és azt, hogy a szamla tamogatasi elszamolas benyujtasara késziilt, valamint a kdnyveldi
ellenjegyzést. Lasd: 14/2004. (VIII.13.) TNM rendelet 33-34. §.
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igénybe a tamogatast, ha: (a) valotlan adatokat kozol, (b) adato(ka)t eltitkol, (c) ha a
tamogatas céljaval kapcsolatos ellendrzést eltitkol, ezzel kapcsolatos adatszolgaltatasi
vagy fizetési kotelezettségét megszegi, (d) a tamogatast a rendeletetéstdl eltérden
hasznalja fel, (e) a tdmogatasi feltételeke4t1 2megszegi, (f) a tagallam az Unio altal nem
engedélyezett nemzeti tamogatast folyosit.

Ha az iigyfél jogosulatlanul vesz igénybe tamogatast: kizdrja magat a NFU
nyilvantartasa szerinti idopontig a tamogatasbol (lasd igyfélregiszter), az Osszeget
kozadok maodjara, a jegybanki alapkamat kétszereséig terjedoen az NAV behajthatja, ha a
NFU azt hatarozattal elrendeli. A jogosulatlanul igénybe vett tdmogatist megallapitd
hatarozat a kozigazgatasi hatarozatoktol eltérden els6 fokon jogerds, és végrehajthato. A
végrehajtas foganatosithaté a jogosult NFU-nél meglévé mas tdmogatasi Osszegének
visszatartasaval. Ez a miivelet azonban, ha az {igyfél gazdalkodasi tevékenységét
lehetetlenné teszi, a fél irasbeli kérelmére mellézhetd. Ha az iigyfél tartozasara ki nem
fizetett tamogatasai nem nyijtanak fedezetet, akkor az esedékess¢g sorrendjében, azonos
esedékességli tartozasoknal a tartozas aranyaban kell kielégiteni.

A szankciorendszer teljesen kézig{aggatési jellegli, azon belill az ad6zasban
alkalmazott szankciokkal mutat rokonsagot. ~Amig nem rogziti jogszabaly a tamogatasi
szerzddéshez hasonlo kdzjogi szerzddések esetében a kozigazgatasi szerv tobbletjogait, és
érvényesitésére nem ¢épiil ki a megfeleld garanciarendszer, a birésagi kontroll nélkiil allo
tamogatasi szervezetnek a tamogatott pénziigyeibe valo ilyen mértékii beavatkozasa, mely
a polgari perben csak a joger6s itélet utani végrehajtasban megengedett, teljesen
meértékben egyediilallo, és kiszolgaltatotta teszi a tamogatas igénylojét.

42 TET 15. § (1) bekezdés a-f) pontok.

413 NAGY Zoltan: Az allami felel6sség kérdése vagyonelvonasok kapcsan a bir6i gyakorlat tiikrében,
Gazdasag és Jog, Budapest, 2006/10, 15-21. p.

414 57 adojogi aspektusokra lasd: NAGY Zoltan: Ado és tamogataspolitikai szabalyozas hatékonysaga a
kornyezetvédelem teriiletén In: Pdzmdany Law Working Papers,2012/9.sz.1-9.pp .NAGY Zoltan: A
természeti eroforras-gazdalkodas egyes adojogi aspektusai. In: The Publications of the XXVI.microCAD
International Scientific Conference, University of Miskolc,Miskolc,2012; NAGY Zoltan: Fenntarthato
koltségvetési elvonasok rendszere a kornyezetvédelem teriiletén In: Publ. Univ. Miskolciensis
XXIX./1.2011. 247-258.p
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4.4. KULONLEGES ELJARASI SZABALYOK

Az alfejezetben a tamogatasi eljaras azon szegmenseit tekintjiik at, melyek mint
,,Sui generis” eljarasi elemek csak a tamogatasokhoz kapcsolédodan talalhatok. Ezen beliil
nem minden tamogatasi eljarasnak képezik részét, csak azoknak, ahol a feliigyeleti szerv
valamely eltérést és esetleges visszaélést tapasztal a tamogatasi tervek palyazatban vagy a
tamogatasi szerzodés megvalositasi terveiben lefektetett elmélete, és a megvalositas
gyakorlata kozott.

4.4.1. Ellendrzés — Monitoring

A kozigazgatasi szerv a dontés meghozatala el6tt tobb szempontt ellendrzést hajt
végre. Eldszor ellendrzi a kérelem befogadasa kapcsan, hogy a kérelmezd minden
sziikséges mellékletet csatolt-e. Ezek utan ellendrzi, hogy a kozolt adatok megfelelnek-e a
valdsagnak €s a jogszabalyoknak. Ez az ellendrzés altalanos fogalma.

A tamogatasi eljaras kapcsan azonban egy masik fogalommal is szembesiiliink.
Ezt az unids jogszabalyok monitoringként definialjak. Ez nemcsak a hatosagi eljaras
elején és végén szerepel, hanem végigkiséri a tamogatassal megvalosulé eredmény
folyamatat is. A monitoring, mint folyamat, egyféle értékelés is. Ennek a menetét
kivénon}lsbemutatni a strukturalis tamogatasok unids szabalyainak rovid Osszefoglalasa
alapjan.

A monitoring eljaras kapcsan azt vizsgaljak, mennyire képes a rendszer
megvaldsitani a tdmogatastol elvart, unios, és tagallami szinten jelentkezo eldonyodket. Ez a
folyamat haromszintli: egyrészt eldzetes, melyben egy ugynevezett SWOT analizis
keretében a program erdsségeit, gyengeségeit és kockazatait elemzi végig az értékeld,
majd a gazdasagi versenyre, a nlket érintd hatranyos megkiilonboztetésre, a
foglalkoztatasra és kornyezetvédelemre felmért hatasokat elemzi. Megallapitja azokat a
prioritasokat, melyeket a kdzbensd értékelés kapcsan kell vizsgalni.

A masodik szinten, a kdzbensd értékelés kapcsan nem csak a program kezdeti
eredményeit, hanem a program kapcsan kdzremiikddo kozigazgatasi szervek munkajat is
értékeli a monitoring bizottsag altal megbizott fiiggetlen szakértd. Az értékelés harmadik
része a megvaldsitas tényleges eredményeit Osszegzi az ﬁlévérésok tikkrében. Ezzel, a
tagallamoktol fiiggetleniil, az Eurdpai Bizottsag foglalkozik.

4.4.2. Helyszini szemle — Ellenérzés

A tamogatasi hatarozatban (szerzodésben) szerepld megfeleld teljesitést a
kozremiikddd szervezet ellendrzi. Az ellenérzés torténhet: tavérzékelés utjan és helyszini
ellendrzéssel.

415 FORGO Ménika: Programértékelés In: DOCZY Gergely — FORGO Monika (szerk.): SAPARD —
PROGRAM tananyag a SAPARD Program magyarorszagi miikodtetéséhez, FVM  Képzési és
Szaktanacsadasi Intézet, Budapest, 2003, 59-64. pp.

416 A TANACS 1999. évi junius 21-i 1260/1999 EK rendelete a strukturalis alapokra vonatkozo altalanos
rendelkezésekrol 47-52. cikkek.
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Helyszini ellenérzés keretében 30 napon beliil kell lefolytatni az eljarast. Az
érdekelteteket legalabb 48 oraval az ellen6rzés megkezdése el6tt értesiteni kell, kivéve, ha
az ellendrzés bejelentése annak eredmény&;ségét veszélyeztetné. Az ellendr tevékenysége
megbizolevelének atadasaval torténik. Ha a tamogatast megkapd személy a
megbizolevél atvételét megtagadja, ezt a tényt az ellendrzésrol készitett jegyzokdnyvben
fel kell tiintetni.

Az ellendrzésrdl jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyzOkonyv tartalma: a
jegyzokonyv készitésének helye ¢és ideje, a jogokra és kotelezettségekre valo
figyelmeztetés, az ellenérzés célja, a jelen 1évd személyek, az ellendrzés modszerei és
eredményei, amennyiben az ellenérzés megkezdésérol értesitették az iigyfelet, az
ellendrzés iddpontjarol szolo eldzetes értesités megkiildésének ténye, tovabba az, hogy az
értesités kézhezvétele mennyi id6vel elozte meg az ellenérzés idopontjat.

Az ellendrzés megkezdésekor vagy az tigyfélnek (képviseldjének) vagy két
hatosagi tanunak jelen kell lennie. Az ellendrzést csak akkor lehet lefolytatni, ha az tigyfél
tevékenységét ellendrizni lehet. Ebbe beletartozik az iigyfél altal 6rzott targyak iratok
eszkozok vizsgalata is. Ellendrizni kell a tamogatas alapjat, rendeltetésszert
felhasznalasat, ennck szamitasait. Az ellendrzéshez sziikséges pontos és megbizhatd
adatokat az {igyfélnek elektronikus adathordozéon is a kozremiikodd szervezet
rendelkezésére kell bocsatani. Az ellendrzés soran a helyszini ellendr jogosult szakértot
igénybe venni.*'*

Az ellendr kotelezettségei korében lényeges, hogy igazolja hivatalos személy
mindségét, ellendrzési cselekményeinél a tamogatott, vagy képviseldje végig jelen legyen,
és pontosan tarja fel a tényallast, figyelembe véve az ellenérzott szempontjait is.*'® Az
ellendr jogai a helyszini ellendrzés soran a helyszini helyiségek, jarmiivek iratok részletes
atvizsgalasa, felvilagositas kérése, személyazonossag tisztazasa és a bizonyitas.**’

417 A megbizolevél tartalma: ellendr neve, a vizsgalando tigyfél neve, a tamogatas jogcime, a vizsgalando
tamogatasi idoszak. Lasd: TET 20. § (2) bekezdés. Ennek hianyaban vezetd allasu MVH koztisztviseld az
MVH Kozponti Hivatala altal kiallitott altalanos megbizolevelet is hasznalhat, melyben érvényességi ido
¢és az illetékességi teriilet van feltiintetve. Lasd: TET 20. § (7) bekezdés.

418 TET 20-23. §.

419 Az ellendrzés megkezdését megelézden, az erre torténd kiilon felhivas nélkiil, a szolgélati
igazolvanyaval koteles magat ¢s az ellen6rzési jogosultsagat az e torvényben eldirt modon igazolni, az
tgyfelet az ellen6rzés céljardl, targyardl és varhatd idétartamardl tajékoztatni. Jogait oly modon koteles
gyakorolni, hogy az ligyfél gazdasagi tevékenységét a lehet6 legkisebb mértékben korlatozza. A tényeket,
koriilményeket, adatokat rogziteni és értékelni, az ligyfelet, képviseldjét az ellendrzés soran tett
megallapitasairol tajékoztatni. A jegyzOkonyvben rogziteni kell az tigyfél altal felajanlott és az ellendr
altal visszautasitott bizonyitast, kitérve a visszautasitas indokaira is. A tényallas tisztazasa soran az tigyfél
javara szolgalo tényeket is koteles rogziteni és feltarni. A nem bizonyitott tény, koriilmény az tigyfél
terhére nem értékelhetd

420 Az ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges helyiségekbe beléphet, az ligyfél tevékenységével dsszefiiggd
jarmiveket, jarmivek rakomanyat, helyiségeket, helyszint atvizsgalhatja, iratokat, targyakat,
munkafolyamatokat vizsgalhat meg. Az igyféltdl, képviselojétdl felvilagositast, mas személyektol
nyilatkozatot kérhet, tisztazhatja a tdmogatasi jogosultsag megallapitasahoz kapcsolodo tevékenységben
résztvevok személyazonossagat, részvételik jogalapjat. Mas, a tényallas tisztdzasdhoz sziikséges
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Az ligyfél joga az ellendr személyazonossagarol és megbizasarol meggy6zddni,
az ellendrzési cselekményeknél jelen lenni, megfeleld képviseletrdl gondoskodni, a
helyszini ellen6rzés soran keletkezett iratokba betekinteni, a megallapitasokkal
kapcsolatban felvilagositast kérni, azokra észrevételt tenni, bizonyitasi inditvanyokat
eloterjeszteni, a jegyzOkonyvet megismerni, és a jegyzOkonyv atvételét kovetd nyolc
napon beliil, az abban foglaltakra irasban észrevételt tenni.

Ha a maganszemély iigyfél jogainak gyakorlasaban akadalyozott, kérheti az
akadaly megsziinéséig, de legfeljebb hatvan napig az ellendrzés megkezdésének
elhalasztasat, vagy az ellendrzési cselekmények sziineteltetését. Az ellendrzés sziinetelése
az ellendrzés idotartamaba nem szamit bele. A fenti szabalyok nem alkalmazhatdak abban
az esetben, ha az ellendrzés elhalasztasa az ellendrzés céljat veszélyeztetné vagy
meghitsitand. Ha kozremiikodo szerv a vizsgalat megallapitasait mas tigyfélnél végzett
kapcsolodo vizsgalat eredményével tamasztja ala, az errdl szolo irat tigyfelet érintd részét
az tigyféllel részletesen ismertetni kell.

Az ellendrzés eredményeit az ellenér jegyzokonyvbe foglalja, és az tligyfél
szamara kézbesiti. Ha az ellenér megallapitasa alapjan a kozremiik6dé szervezet
biintetdeljarast kezdeményez, a jegyzokonyv megkiildése nem lehetséges, de az eljaras
meginditasanak tényérdl az iigyfelet tajékoztatnia kell. Az ligyfél a tajékoztatasra 8 napon
beliil észrevételt tehet, ebben az esetben még jabb 15 napig lehet az ellenérzést folytatni
€s a tényallast tisztazni. A 15 nap letelte utan Gjabb jegyzokonyvvel zarja le az ellendr a
vizsgalatot.*!

A tamogatasokhoz kapcsolodo ellendrzésekre kialakitott rend esetlegessége, €s
kiilonleges eljaras volta megkdveteli az ellendrzés elemeinek és garanciainak preciz
betartasat. Azonban ebbdl adoddan, lehet olyan palyazo, aki szamos nyertes palyazata
ellenére sem esik at ilyen jellegli proceduran. A kivalasztds soran tehat legalabb olyan
alaposan kellene eljarni, mint a helyszini ellen6rzésnél, és jol atlathatoé szabalyokat
kellene alkalmazni a szdzalékokban megadott rendszer helyett.

bizonyitast folytathat le, az tigyféllel szerzodéses kapcsolatban allo harmadik személynél — amennyiben az
az ellendrzéshez hozzajarul — kapcsolodo ellendrzést végezhet

421 p, eljarashoz hasonlo adoigazgatasi ellendrzésrol lasd: NAGY Zoltan: Az agrarszektor adojogi
szabalyozasa In: Csak Csilla (szerk.): Agrarjog. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2006, 309-327. pp.
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5. FEJEZET: A ,HELYI HO ES HUTESI IGENY
MEGUJULO ENERGIAFORRASBOL” ELNEVEZESU
KEOP PALYAZAT MEGVALOSITHATOSAGA
CSERNELY TERSEGEBEN

5.1. CSERNELY, MINT KUTATASI ES PROJEKT MEGVALOSITASI
HELYSZIN

Az alfejezetet ugy alakitottam ki, hogy a Széchenyi-tervben talalhatd tdmogatasi
jogcimek kozil melyek lehetnek egy hatranyos helyzetli Onkormanyzat altal
megpalyazhatdak. A lehetséges megvaldsulasi helyszinek koziil az elemzés alanya az
Eszak-Magyarorszagi Régioban, kozelebbrél Borsod-Abatj Zemplén megyében talalhato
Csernely kozség.

A telepiilés Ozdtol 11 kilométerre fekszik a Csernely-patak volgyében. A
legkdzelebbi nagyvaros a 60 kilométernyire 1évé Miskolc. Csernely 2062 hektaron tertil
el, 819 lakosa és 459 lakasa van. A telepiilés vezetését a négy tagbol allo képviseldtestiilet
latja el, a polgarmesteri cimet Vincze Tamas tolti be. A kozségben mikddik 6voda és
altalanos iskola a miivelddési kdzpont épiiletében, valamint van egy orvosi rendeld is.

A lakossag nagyobb hanyada, szamszeriileg 90%-a vallja magat magyar
szarmazasunak, a masik 10% pedig a roma kisebbséghez tarozik. A Csernelyben él6knek
t6bb mint a fele nyugdijas, igy az eloreged6 telepiilgsek k6z¢ sorolhatjuk. Nagyaranyt a
munkanélkiiliség (meghaladja a husz szazalékot). Ez is azt mutatja, hogy a falu
helyzetén valamilyen mddon javitani kell.

Az Eszak-Magyarorszagi Régié Magyarorszag egyik legelmaradottabb része
gazdasagi, és szocialis szempontbdl is. A rendszervaltas negativ kovetkezményei ezt a
vidéket érintették a legkedvezdtlenebbiil. A kornyéken a szocializmus alatt hatalmas
nehézipari kézpontok mitkodtek, értem ez alatt a didsgydri és az 6zdi kohéaszati miiveket.
Valamint a banyaszat is jelentds méretekben folyt a kdrnyezd hegyekben. Azonban az
1989-es valtozasok utan a nehézipar felszdmolasra, a banyak pedig bezarasra kertiltek.

Ezen események bekdvetkezésére vezethetd vissza a foglalkoztatds negativ
iranyba torténd valtozasa. A mai helyzethez hozzdadddik a jelenlegi, egész vilagot sujtd
gazdasagi vilagvalsag.

Ilyen allapotok mellett keres kiutat Csernely hatranyos helyzetébdl. A telepiilés
ki akarja hasznalni az Eurdpai Unid és a magyar allam altal felkinalt lehetdségeket. A
régioban elsdként kivan nyitni az 0j gazdasagi szektor, tehat a zoldgazdasag felé, amely
egy Uj biztatdé jovot teremthet a kdzségnek és a kozség lakossdganak. A Csernelyi
Onkormanyzat egy biomassza fiitémii felépitésével kapcsolatos projektet kivan

422 A7 informéciok a kozség honlapjardl, a csernely.hu-rol szarmaznak.
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megvaldsitani. Osszetett vallalkozasrol van sz6 a tervezetekben, a fiitémithdz kapcsolodo
minden tevékenységet a kozségen beliil kivanjak elvégezni.

Az ilizembe helyezésre szant biomassza kazan fiitbanyagat az energiafiibdl
eloallitott fiitbanyag képezné. Az energiaiiltetvény termesztése az onkormanyzat, illetve a
lakossag tulajdonaban 1évé foldteriileteken torténne. A feldolgozas érdekében uj
technologia telepitésével keriilne sor feldolgozo iizem létesitésére, ahol helyi munkaerd
alkalmazasa torténne. Amennyiben megvalosul a projekt, a fiitémii iizemeltetéséhez is
csak a helyi, jelenleg munkanélkiili lakosok keriilnének felvételre. A megtermelt
hdenergia hasznositasa a kdzintézmények filitésével kapcsolatban keriilne alkalmazasra. A
projekt megvaldsitasa érdekében a Miskolci Egyetem egylittmiikddik Csernely kozség
onkormanyzataval.

A Miskolci Egyetem sokrétli képzési palettdja révén a projekt és a beadando
palyazat minden teriiletével kapcsolatban képes a megfeleld szakemberek kiallitasara. A
technologiai és miiszaki résszel a Miiszaki Anyagtudoményi Kar foglalkozik, az Allam és
Jogtudomanyi Kar pedig a felmeriil6 jogi kérdésekben illetékes. A gazdasagi és pénziigyi
feltételek vizsgalataért a projekt kapcsan a Gazdasagtudomanyi Kar munkatarsai a
felelosek. Az eldzetes szociologia felméréseket a Miskolci Egyetem Bolcsészettudomanyi
karanak Szociologia Intézete végezte. Ez a szociologiai kutatds, amelyet 2011 nyaran
veégeztek, az elindulas kapcsan kiemelkedd fontossaggal bir, mivel a gyujtott adatok
kiértékelése révén juthatunk kovetkeztetésekre a megvalositasra vald hajlandosaggal
kapcsolatban. A kezdeményezés csak abban az esetben érheti el céljat, ha a lakossag
részérdl pozitiv fogadtatasban részesiil, ellenkezd esetben értelmét vesziti minden ilyen
iranyu torekvés. Az altalam levont konzekvenciat a dolgozatom végén az &sszegzésben
ismertetem. Ebben az 6sszefoglalasban tdmaszkodom a kérddives felmérés eredményeire
is, kiilonosen abban a tekintetben, hogy kovetkeztetéseket vonhassak le a projekt
megvalosithatosagaval és fenntarthatosagaval kapcsolatban.

A fiitémii kiépitését az Uj Széchenyi Terv keretében igényelhetd timogatas vagy
tamogatasok elnyerésével latom lehetségesnek. Eppen ezért az alfejezetben a hangsulyt
egy ilyen palyazat elemzésére fektetem.
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5.2. AZ U] SZECHENYI TERV

Az Uj Széchenyi Terv fogalmat nem lehet egyértelmiien meghatérozni, szélesebb
vizsgalat soran juthatunk csak el a koriilhatarolasahoz. A vizsgalat harom szemszogbdl
lehetséges, mint fejlesztési politika, fejlesztési program illetve fejlesztési forras.

5.2.1. Az USZT, mint fejlesztési politika

Fejlesztési politikaként a teriiletre tartozo 0j politikai hullamot hoz magaval a
megujulas jegyében. Legfobb célja Magyarorszag talpra allitasa és kivezetése a gazdasagi
valsag okozta helyzetbol. Az élhetd jovo érdekében tobb stratégiai pontot hataroz meg,
melyek lehetévé teszik a dinamikus gazdasagi fejlédést. Ilyen pont a novekedés
eloiranyozasa a GDP-ben és a foglalkoztatas teriiletén, illetve az allamhaztartas
egyensulyanak helyreallitasa, valamint az allamadossag mérséklése.

Az USZT nagy hangsulyt fektet az orszagban torténd beruhazasok szaméanak
novelésére, és a versenyképességiink javitdsara. Stratégiai eszkdzei mindezek
megvalositasahoz: 1 milli6 0j munkahelyteremtése és a vallalkozasok szerepének
novelése. Kiilonbozo kitérési pontokat foglal magaban a terv, ezek kozil a témam
szempontjabol a Zoldgazdasag-fejlesztési Program a legfontosabb.

Ez a program a lefektetett energia politika megvalositasat szolgalja, amely
magaban foglalja a zdldenergiara épiild rendszerek kiépitését. A Kkitorési pontokra
altalanosan jellemzd, hogy az orszag adottsagai alapjan olyan fejlesztéseket fogalmaznak
meg, amelyeknek piacteremtd hatdsa van, és magas hozzaadott értéket igényelnek. Ezek
mellett biztositjak az attérd hatast és a magas versenyképességet.

5.2.2. Az USZT, mint fejlesztési program

Fejlesztési programként, mint az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv utodja jott
létre, modositva és kijavitva a valtozasoknak megfelelden az el6z6 programot.

2013-ig az UMFT korlatként all az USZT elé, mivel akkor fut ki az eldbbi
konstrukcio, tehat addig rendelkezései érvényben maradnak. Valtozasra példa a
vallalkozasok tamogatasanak eldtérbe helyezése, valamint a konnyitett elbirdlas
kiterjesztése.

5.2.3. Az USZT, mint fejlesztési forras

Fejlesztési forrasként konkrét lehetdségeket biztosit, hogy palyazas utjan
tamogatast szerezzenek az USZT prioritasaiba illeszkedd projektek.

Ha mégis roviden szeretnénk Osszefoglalni, mit is takar az USZT, akkor azt
mondhatnank, hogy egy nemzetstratégiai dokumentum, amely a 2013-2020-as idoszakra
vonatkozik.
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5.3. KORNYEZET ES ENERGIA OPERATIV PROGRAM"™” KEOP-
2011-4.2.0-A

Csernely elképzeléseinek megfeleld palyazat, a Kdrnyezet és Energia Operativ
Program KEOP-2011-4.2.0-A részletes elemzését végzem el, a csernelyi biomassza
fiitdmtire vetitve.

Az elemzés soran a palyazati kiiras tematikaja szerint haladok, sszefésiilve a
palyézati felhivast, az altalanos palyadzati utmutatét, valamint az altalanos szerzédési
feltételeket.

5.3.1. A dokumentum célja és hattere

A dokumentum alapvetd célja Magyarorszag energia import igényének
visszaszoritasa. Az alfejezet szempontjabol fontos, hogy az Uj Széchenyi Terv keretében
az Onkormanyzatok is valtoztathatnak a jelenlegi energia helyzetiinkdn. A palyazaton
keresztiil a kisebb, 1-50 milli6 forint kdzott mozgd palyazatok juthatnak tdmogatashoz,
amelyek megujuld energiaforrasokat hasznositd technikat kivannak alkalmazni. Ide
sorolhato a csernelyi projekt kdzéppontjaban allo biomassza kazan is. A palyazat eldnye,
hogy egyszertisitett kovetelményeket tamaszt a palydzokkal szemben, mivel
mintadokumentécio6 alkalmazasaval lerdviditi a dontési eljarast.

5.3.1.1. A LED iranyelv

Az egész vilagnak, benne Eurdpaval, és Magyarorszdggal, a kivezetd utat a
gazdasag szerkezetének az atalakitdsa jelentheti. A fennallé modellt le kell valtani egy
olyan, 1j tipusu gazdasaggal, amely a megljuld energiara épiil. A megvalositas véghez
viteléhez az Unié6 minden eszkozt megragad, kezdve a jogalkotds terétdl, egészen a
penziigyi forrasok felszabaditasaig a koltsegvetésében. Az Eurdpgi Parlament és az
Eurépai Tandcs kozdsen dolgozta ki az ugynevezett RED iranyelvet — annak érdekében,
hogy a tagorszagok hozzafogjanak az eldiranyzott fejlesztésekhez. Ez az iranyelv
hazé%(sban, mint Magyarorszag Megtijulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010-
2020  oltott testet.

Magyarorszdgnak 2020-ra a RED irdnyelv meghatarozta, hogy 13%-ra kell
novelni a megljuld energiaforrasokbol szdrmazd energia részesedését az egy év alatt
felhasznalt energia mennyiségébdl, illetve az tiveghdzhatasu gazok kibocsajtasat 20%-kal
kell mérsékelni. Valamint az energia hatékonysag terén szintén 20%-os javulast kell

423 Az Uj Széchenyi Tervhez kapcsolodd programozasi dokumentum, amelyet az Eurdpai Bizottsag
hagyott jova a 2007-2013 koz6tti iddszak vonatkozasaban.”

424 Az Eur6pai Parlament és Tanacs 2009/28/EK Iranyelve (2009. aprilis 23.) A megajuld
energiaforrasbol eléallitott energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK Iranyelv
modositasardl és az azt kovetd hatalyon kiviil helyezésrol.

425 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium adta ki 2010-ben a 2020-ig terjedd megtjuld energiahordozo
felhasznalas alakulasarol.
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produ1<é1lni.426 A magyar kormany a cselekvési tervében az emlitett 13% helyett 14,65%-
os novekedést iranyzott eld.

Cselekvési terviink részletesen leirja, hogy Magyarorszagnak milyen célokat kell
elérnie, és ezen célok eléréséhez milyen utat kell bejarnia. Meghatarozza azokat a
teriileteket, amelyek tamogatasaval, élénkitésével 4;17322'mk kitorhet a rékényszeaiz'tsett
helyzetbol. Ezek a kulcsteriiletek az ellatasbiztonsag, a kérn)i%eti fenntarthatosag, a
mezogazdasag ¢és vidékfejlesztés, valamint a zoldgazdasag  fejlesztése. A levont
kovetkeztetéseken keresztiil megallapitasra keriil, hogy nem csak az energia problémakra
nézve jelenthet kiutat az 0j gazdasagi szerkezet, hanem orszagunk valsagos gazdasagi
helyzetén is segithet. Ide értve a munkanélkiiliség problémdjat, valamint a magyar
vidékkel kapcsolatos nehézségeket.

A kivalasztas konnyitett elbiralasu eljaras alapjan torténik. Az emlitett RED
iranyelv alapjan a kormany a Megujuld Energiahasznositasi Cselekvési Tervben
eléiranyozza, hogy Magyarorszagon 2020-ra 14,65%-nak kell lenni a megujuld
energiaforrasbol szarmazo energianak. Tehat 0sztondzni kivanja a kornyezetkiméld és
ujratermelddd energiaforrasok felhasznalasat, ezen keresztil kivanja fejleszteni a
zoldgazdasagot. Az Eurépai Unid a kormannyal kardltve segiti a meguajulo
energiaforrason alapuld decentralizalt rendszerek kiépitését. A mi szempontunkbol fontos,
hogy a szilard biomassza kazanok telepitése is ezek kdz¢ a rendszerek kozé tartozik.

A rendelkezésre allo forras a 2007-2013-as idészakban a KEOP-2011-4.2.0-B
konstrukcioval egyiitt 19,67 milliard forint. A meghirdetéskor felhasznalhaté keret
Osszege 3 milliard forint.

Az elérhetd pénzosszeg valtozhat, tekintettel a forint/Eurd arfolyam valtozasara,
illetve a mar nyertes projektek tdmogatasi 0sszegeinek a lekdtésével. A palyazati kiiras
forrasat Magyarorszag koltségvetése, illetve a KEOP Megujulo energiahordozok ndvelése
és h%toékonyabb energiafelhasznalas prioritasiban az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap tarsfinanszirozasaval biztositja.

426 A7 adatok ugy kell érteni, hogy az adott teriileteken ezek a minimum elvarasok.

427 Az ellatasbiztonsag azt a helyzetet jelenti, amikor garantalt a fogyasztok ellatasa, és ezzel egyiitt
csokken az energia importtol valo fiiggdség.

428 Egyfajta egyenstily megteremtését jelenti, melyben természetes kornyezetiink eréforrasait olyan
mértékben hasznalhatjuk csak fel, amely még nem karositja azt.

429 A 'z0ld gazdasag’ elnevezés alatt egy 0j gazdasagszervezési és fejlesztési modellt értiink, mintsem
az egyes z0ldipari agazatok numerikus Osszességét. A z6ld gazdasag egyfajta ‘valtomodellt” kivan alkotni
a jelenlegi ‘fekete’ gazdasaggal szemben, amely a masodik ipari forradalom vivmanyait kihasznalva,

szinte kizarolagos modon a fosszilis energiahordozok felhasznalasara épiil.” Forras (2012. November 22.):
http://www.konzervativzoldseg.eu/fejezet/feltetelrendszer.

430 o régiok kozotti egyenloségek csokkentésére létrejott alap.
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5.3.2. A tamogatas folyamata

tamogatas odaitélése soran konnyitett eljarast alkalmaznak (automatikus
eljaras). Az eljaras keretében vizsgaljak a projekt folyamatleirasat. A csernelyi projekt
fiitési igény kielégitésére iranyul, ezért a fejlesztésnek realis energiafelhasznalasi és
megtakaritasi szamitasra kell épiilnie, amelyeket szakember (energetikai auditor) készit el.

A folyamat el%ﬁz Iépéseként a megfeleld kazanra és annak beszerelésére
kozbeszerzési palyazatot  kell kiirnia a csernelyi dnkormanyzatnak. A kazannak meg
kell felelni a miiszaki eldirasoknak és paramétercknek.

A masodik 1épés az energetikai igényt feltard vizsgalat elvg’gzése. Mivel meglévd
héigeny kielégitése a cél, sziiksegeg a vesztesegfeltard vizsgalat — (energetikai audit),
valamint épliletenergetikai szamitas  végzése. Csak ebben a jelentésben jovahagyott
eszkodzbeszerzésre lehet palyazatot benyujtani.

Harmadik pontban, mivel a palyazattal egyiitt be kell nyGjtani minden érintett
épiiletre nézve az épiiletenergetikai szamitast, sziikséges ezt elkészittetni. Csernely
esetében minden kozintézményre vonatkozéan meg kell ezt tenni.

Negyedikként a palyazati anyagot az Osszes melléklettel és nyilatkozatokkal
egyiitt be kell nyujtani. Abban az esetben, ha formailag megfelel a palyazat, a palyazo
értesitést kap rola, valamint kikiildik részére a tamogatasi okiratot. Ezen okirat
kézhezvételét kovetden a tamogatas folyositasahoz szkennelve és pdf forméglsmban be
kell nyujtani a beszedési megbizasra vonatkozo felhatalmazd levelet és az
elélegigénylésrdl szolo nyilatkozatot.

Otodik 1épésként a projekt megvalositisa soran a tdmogatoi okirat kézhezvétele
utan a kozremiikodo szervezet és a nyertes palyazo kozott timogatasi jogviszony jon létre.
A mi esetiinkben ez a kozremikddd szervezet nem mas, mint az Energia Kdzpont
Nonprofit Kft.

Hatodik pontban igazolni kell, hogy valoban az a fejlesztés valosult meg, amely a
palyazat targya volt. Ez az igazolas Ggy torténik, hogy a Zar6 Projekt Jelentéshez audit
igazolast kell csatolni az auditor alairasaval.

Hetedikként el kell késziteni az épiiletenergetikai tanusitvanyt, és ennek
masolatat a Zar6 Projekt Jelentéshez csatolva be kell nytijtani a kozremiikddo szervnek.

431 Automatikus eljarasnak mindsiil az az eljaras, amikor a projektek kivalasztasanal csak automatikus,
formai ellendrzés torténik, szakmailag nem értékelik a palyazatot. A keretosszeg erejéig minden formailag
megfeleld palyazat tamogatasra keriil.

432 Olyan palyazat, amelyben az adott aru vagy szolgaltatas beszerzését valamely koltségvetési szerv
végzi. A beszerzést a a kozbeszerzésekrol szolo 1995. évi XL. torvény szabalyozza.

433 Az energiaveszteség meghatarozasa ¢s azon lehetéségek felsorolasa, amelyek révén alacsonyabb lehet
az energiakoltség.

434 Az éplilet energetikai szamitds: 7/2006. TNM alapjan szamitégépes szimulacios modszerrel
elvégzett szamitas.

435 A 412011. Korményrendelet: A 2007-2013 programozasi idészakban az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis Alapbol és a Kohézios Alapbdl szarmazéd tamogatasok
felhasznalasanak rendjérol.
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Nyolcadik 1épésben a kdzremiik6dd szervhez be kell nyujtani az elszamolast,
amely alapjan a kifizetés megtorténik.

A folyamat a Zaré Projekt Jelentés jovahagyasaval zarul a kézre&ﬁkédé szerv
altal. Ezt kdvetden a projektnél megkezdddik az 6t éves fenntartasi idoszak.

5.3.3. A tamogatas jellege

A tamogatas formdja vissza nem téritendd tdmogatds. Mivel a palyazo
onkormanyzat, nem mindsiil vallalkozasnak, ezért a vallalkozasoktol eltérd szabalyok
érvényesek esetiikben. Fészabaly szerint az Eurdpai Upi6 Miikodésérdl Sz616 Szerz6dés
(EUMSZ) tiltja a 107. cikkének els6 bekezdésében az olyan allami tamogatasok
nyujtasat, amelyek torzithatjak a szabad belsé piac miikddését. A Csernelynek nyujtando
tamogatas nem {itk6zik %lgbe a kitételbe, mivel ugyanezen jogszabaly ugyanezen cikkének
harmadik bekezdésében irtak alapjan tamogathato a tevékenység.

A tamogatds minimalis mértéke az Osszes elszamolhato koltség 10 %-a. A
maximum Csernely esetében 85 %, mivel a palyazo koltségvetési rend szerint gazdalkodd
szerv, és az Eszak-Magyarorszagi Régioban helyezkedik el. Az elnyerhetd tamogatas
Osszege 1 milli6 forinttdl 50 milli6 forintig terjed.

5.3.4. A palyazék kore — kizaro6 okok rendszere

A palyazok korébdl a Csernelyi Onkormdnyzat koltségvetési rend szerint
gazdalkod6 szervnek mindsiil. Mivel Magyarorszagon miikodd Onkormanyzat, teljes
meértékben megfelel a palyazati kiiras altal tamasztott koveteléseknek. A kizar6 okok
koziil barmelyik teljesiilése esetén meghitisul a palyazat. Az elvart szakmai és
tamogathatosagi feltételek a kovetkezdek:

(a) A benyujtaskor a palyazd ellen nem folyhat cséd-, végelszamolasi,
felszamolasi és egyéb megsziintetésre iranyulo eljaras. A mi esetiinkben ez nem mérvado,
mivel az onkormanyzatok ellen ezek egyike sem kezdeményezhetd.

(b) Lejart koztartozas esetén nem kothetd tamogatasi szerzodés, illetve nem
fizethetd ki a témogatési”ésszeg sem. Valamint akkor sem, ha az Eurdpai Unio
tradicionalis sajat forrdsai  cimen tartozasa van a palyazonak, €s erre a tartozasra nem
kapott fizetési konnyitést.

436 A fenntartasi idoszak az az iddtartam, amely alatt a kedvezményezettnek a timogatasi szerzddésben
vallalt kotelezettségeit végig teljesitenie kell.

437 »Ha a Szerz6dések masként nem rendelkeznek, a belsés piaccal dsszeegyeztethetetlen a tagallamok
altal vagy allami forrasbol barmilyen forméaban nyujtott tdmogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak
vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, hogy
ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet.”

438 A belsd piaccal Osszeegyeztethetének tekinthetd: az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi
tertiletek fejlodését elomozditd tamogatas, amennyiben az ilyen tamogatas nem befolyasolja hatranyosan a
kereskedelmi feltételeket a kozos érdekkel ellentétes mértékben.”

439 Tradicionalis sajat forrasok, amelyek a kozos vamunidé és a kozos agrarpolitika miikodésébol
szdrmaznak.
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(c) Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény 15. szakaszanak,
vagyis a rendezett munkaiigyi kapcsolatok kdvetelményének (Rendezetlenek a munkaiigyi
kapcsolatok példaul, ha a munkaviszony Iétesitésével kapcsolatos bejelentési
kotelezettségének nem tesz eleget, egyenld banasmod kdvetelményét megsérti, vagy nem
vezet munkaidd nyilvantartast a foglalkoztato) meg kell felelni.

(d) “Abban az %gtben, ha pozitiv tAmogatasi dontés sziiletik, az NFU (Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség)  honlapjan meg 4%ell jelennie a palyazo nevének és a projekt
targyanak, valamint a dontés iddpontjanak.

(e) A palyazat benyujtasat hozzajarulasnak kell tekinteni abbol a szempontbdl,
hogy a palyazé nyilvantartott adataihoz a jogszabalyban meghatarozott jogosultak
(példaul: NFU, Allami Szamvevészék) hozzaférhetnek.

(f) Ha a tamogatasi szerzodéstdl barmelyik fél elall, vagy valamelyik fél
felmondja azt, illetve a tdmogatd visszavonja a tamogatast, a 4lgedvezményezett kdteles
visszafizetni a tamogatasi 6sszeget, és annak felmeriilt kamatait.

(g) A palyazonak tajékoztatasi kotelezettsége van a kdzremiikodo szervezet felé,
ha a palyazo szervezet helyzetében valtozas all be, vagy olyan esemény kovetkezik be,
amely akadalyozhatja a palyazat megvalositasat.

(h) A sajat forrasnak rendelkezésre kell allnia. A meghatarozott idépontig
igazolni kell ennek meglétét. Onkormanyzatok esetében az igazolast a polgarmester
nyilatkozata jelenti. A mi esetiinkben az 9sszes elszamolhato koltségnek a 15 %-a az
onrész.

(1) A fenntartasi idoszak alatt nem idegenithetd el és nem te4r41§elhet6 meg az NFU
elozetes jovahagyasa és az 1083/2006 EK rendelet 57. cikkének  betartdsa nélkiil a
projekt keretében szerzett ingatlan vagyontargy.

(j) Nem allhat fenn Osszeférhetetlenség a palyazoként megjeldlt szervezette
szemben a 2007. évi CLXXXI. torvény (Knyt.) 6. szakaszanak elsé bekezdésében
foglaltakkal.

(k) Amennyiben az Osszeférhetetlenség a benyujtds utdn meril fel, vagy a
palyazo az el6z6 pontban megjeldlt torvényt megsérti, az kizarashoz vezet, és
tamogatasban egyaltalan nem részesiilhet.

(1) A palyazat benyujtasat nyilatkozatnak kell tekinteni arra vonatkozoéan, hogy a
palyazo a Knyt. rendelkezéseit betartja.

440 fejlesztés politikaért felelds miniszter iranyitasa alatt 4116 kdzponti hivatal.
441 42011, (1.28.) Kormanyrendeletben foglaltak alapjan.
442 292/2009. (XII.19.) Kormanyrendelet 127. szakasza alapjan.

443 A tagallam vagy az iranyito hatdsag biztositja, hogy egy miivelet csak akkor tartja meg az alapokbol
szarmaz6 hozzajarulast, ha a miivelet befejezodését kovetd ot éven beliil a miiveletet illetden nem torténik
olyan jelentés modosulas, amely valamely infrastruktiraegység tulajdonjoganak jellegében bekdvetkezett
valtozasbol vagy egy termeldtevékenység megsziinésébol ered.

444,,Nem indulhat palyazoként, és nem részesiilhet tamogatasban: (a) aki a palyazati eljarasban dontés-
elokészitoként kozremitkodod vagy dontéshozo, (b) a kizart kozjogi tisztségviseld, (c) az (a)-(b) pont ala
tartozo személy kozeli hozzatartozoja.”
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(m) Ha a palyazoéval szemben érintettség445 all fenn, annak kozzétételét az NFU
honlapjan nyolc munkanapon beliil kell kezdeményeznie a palyazonak.

(n) Onkormanyzatok esetében kizar6 ok, ha a 292/2009. (XIL19.)
Kormanyrendelet 140/A szakasza szerint ivovizkezeléssel, illetve hulladékgazdalkodassal
kapcsolatos kotelezettségeinek nem tett eleget. Csernely ennek a feltételnek eleget tett.

(o) Egyiitt kell miikddni az irdnyité hatosaggal (NFU), a kdzremiikodd szervvel
(Energia Kézpont Nonprofit Kft), valamint az EU megjelolt hatosagaival.

(p) Olyan palyazat, amely soran valotlan adatok, illetve nyilatkozatok keriiltek
kozlésre, nem részestilhet tAmogatasban.

(q) A pozitiv elbiralas feltétele, hogy a palyazoé ugyanarra a targyra vonatkozoan
nem nyujtott be masik olyan palyazatot, amely tamogatasra kerilt, illetve a targyra
vonatkozoan nem all elbiralas alatt palyazata.

(r) A palyazo vallalja, hogy teljesiti az eléiranyzott mutatokat és elvarasokat.

(s) A benyujtastol a fenntartasi idoszak végéig jelentési és adatszolgaltatasi
kotelezettség all fenn a tAmogato €s a kozremiikddo szerv felé.

(t) A kifizetett tamogatas visszakovetelhetd, ha a fenntartasi id6 végét
megeldzden, engedély nélkiil a timogatott fejlesztés eredményét elidegeniti, megterheli,
illetve bérbe adja a tamogatott.

(u) A beruhazas csak olyan ingatlanon valosulhat meg, amely per, teher és
igénymentes. Csernely esetében ez a feltétel is megall, mivel sajat tulajdont ingatlanon
kivanjak a fejlesztést megvalodsitani.

(v) A palyazo nem kaphat tamogatast abban az esetben, ha a benyujtast megel6z6
két évben jogellenes foglalkoztatas miatt birsag megfizetésére kotelezték.

(w) Kizart a tamogatas alol az is, akit az Europai Bizottsag valamely tamogatas
visszafizetésére kotelezett hatarozataban.

(x) Ha a palyazat befogadasra keriilt, a hatalyos jogszabalyok betartasa mellett
helyszini ellenérzésre keriilhet sor.

5.3.5. A palyazat tartalma

A csernelyi projekt esetében tamogathaté tevékenység a szilard biomassza
tiizeldrendszer kiépitéséhez sziikséges eszkdzok beszerzése, telepitése, valamint a
kiépitéshez kapcsolodd felmérés és bontas. A flitomil kiépitésénél kotelezd tdmogatasi
elemek az energetikai audit, épiiletenergetikai szamitas elvégzése, épiiletenergetikai
tanusitvany kiallitasa a tevékenység megkezdése eldtt, és az auditor ellenjegyzése a
kiépités utan. A fent emlitett tevékenységeken kiviill mas nem tamogathato, tehat a
hasznalt eszkdz beszerzése sem. 6

Az elszamolhato koltségek azok a koltségek, amelyek a szamviteli tdrvénynek
megfelelden targyi eszkdzok, immaterialis javak hﬂgznélatba vételével meriilnek fel. A
nem aktivalt koltségekre csak de minimis timogatds  nyujthato.

445 Ha a palyazo: (a) a palyazati eljarasban déntés-eldkészitéként kozremitkodd vagy dontést hozd
szervnél munkavégzésre iranyuld jogviszonyban all; (¢) az a) pont ald tartozd személy kozeli
hozzatartozoja.
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A csernelyi projekt koltségkategoriai a kdvetkezoek lehetnek: immaterialis javak
(példaul szoftyer vasarlasa), targyi eszkézok (példaul gépek, miiszaki berendezések,
beruhéazasok), anyag koltség, szolgaltatasok, személyi jellegii raforditas, egyéb
raforditds. Az elsd koltségkategoria, az immaterialis javak beszerzésének tovabbi
kritériuma, hogy piaci feltételek mellett legyen vasarolva harmadik félt6l, leirhato
eszkoznek kell tekinteni, és legalabb o6t évig a 1étesitményben kell maradnia.

A koltség legkorabbi felmeriilési idopontja 2006. december 20-a lehet. Csak
olyan koltség szamolhato el, amely meghatarozott foldrajzi teriileten a megvalositas
érdekében meriilt fel. Tovabba a koltségeknek ténylegesen felmeriiltnek és szamlaval
igazoltnak  kell lennie, kozvetleniil kell kapcsolodnia a tevékenységhez,
nélkiilozhetetlennek kell lennie és szerepelnie kell a projekt koltségvetésében. A koltség
nem haladhatja meg az adott kiadas piaci arat, sem a kdzbeszerzési szerzédésben rogzitett
arat.

Az elkészitett koltségvetésnek részletesnek és ellendrizhetdnek kell lennie. Az
elszamolas soran figyelni kell arra, ho&y ne torténjen kettds finanszirozas. A palyazonak
be kell tartania az ésszerii gazdalkodas  elvét.

A koltségeket aszerint is bontani kell, hogy a projekt mely iddszakaban meriilnek
fel, mivel egyes koltségek csak az eldkészités soran szamolhatoak el, mas koltségek pedig
a megvalositas soran. A projekt elokészitésével kapcsolatos kdltségek maximum az dsszes
elszamolhato koltség 6%-at érhetik el. Az eldkészités soran felmertiild koltségek lehetnek
a tanulmanyok, vizsgalatok elkészitésébol ereddek, egyéb koltségek (példaul létesitési
engedélyek, illetékek), valamint kdzbeszerzési koltségek (példaul szakértdi dijak). Ezekre
a koltségekre a tamogatas csak utéfinanszirozas formajaban valésulhat meg.

A tanulmanyok, vizsgalatok elokészitése soran felmeriilé koltségek tovabbi
korlatja, hogy nem haladhatjak meg a beruhazasi koltség 4 %-at, de maximum 3 milli6
forintot. A projekt megvalositasa soran csak a tamogathato tevékenységekkel 6sszhangban
1évo koltségkategoriakra, illetve projektelemekre szamolhatoak el koltségek.

A megvalositas soran felmeriild projekt elemekhez tartozo koltségek lehetnek az
eszkozbeszerzés koltségei (beszerelési koltség &s telepités is ide tartozik), a projektrdl és a
tamogatasrol valo tajékoztatasi kotelezettséggel — Osszefiiggd koltségek (példaul honlap
készités), zard projektjelentést kisérd audit igazolas elkészitésének koltségei, egyéb
koltségek (példaul adok, hatosagi dijak).

Nem elszamolhat6 koltségnek azok a kiaddsok szamitanak, amelyek, nem
felelnek meg az altalanos feltételeknek, illetve nincsenek kozvetlen kapcsolatban a projekt
céljaval. Csernely esetében figyelni kell arra, hogy nem lehet elszamolni a hasznalt

446 2000. évi C. torvény.

447 Harom egymast kdvetd pénziigyi év vonatkozasaban nem haladja meg a 200 000 Eurot.

448 Beruhazasként figyelembe vehet6 a beszerzés, 1étesités, eldallitas, tizembe helyezés, atalakitas, stb.
449 Az ésszerti gazdalkodas kovetelménye a hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag.

450 A7 Uj Széchenyi Terv Arculati kézikonyve hatirozza meg ennek feltételeit.
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berendezéseket, a pénziigyi és banki koltségeket (kivéve a szamlanyitds, vezetés és
tranzakcios koltség), a palyazat megirasanak koltségeit.

A projekt esetében lényeges az iparagi korlatozas is. Csernelyben sem tamogatja
a jelen palyazat a mezdgazdasagi termékek elsddleges termelését, igy a fiitéshez
sziikséges energiafli elsddleges termelését sem.

A teriileti korlatozasok nem zarjak ki Csernelyt, mivel Magyarorszag teriiletén
helyezkedik el, azon beliil is az Eszak-Magyarorszagi Régioban.

Mar a palyazat benyutjtasat megel6zéen van lehetéség a projekt elokészitd
tevékenységek megkezdésére. Az altalunk elemzett palyazatra vonatkozo elodirast a
nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter 4?1/2010. (I.21.) rendeletének 10. szakaszanak
otodik bekezdésének b) pontja tartalmazza. A megvalositasra vonatkozo tevékenységek
azonban csak a palyazat benyujtasat kovetden kezdhetéek meg.

A projekt befejezésének €s a pénziigyi elszamolasnak meg kell torténnie a projekt
megkezdését kovetd tizenkét honapon beliil, vagy a tamogatdi szerzodés hatalyba
1épésétdl szamitott tizenkét honapon beliil.

Abban az esetben 4t§kinthet6 befejezettnek a projekt, ha fizikailag megvalosult, a
zar6 elszamolasi csomagot  az Energia K6zpont Nonprofit Kft, mint kdzremiikddo szerv
elfogadta, a kifizetési igénylést jovahagyta, és az utolsé kifizetési kérelem alapjan a
tamogatast atutalta. Az eszkdzbeszerzésnél a zaro elszamolasi csomag elfogadasa akkor
torténhet meg, ha az eszkozt lizembe helyezték vagy hasznalatba vették.

A KEOP esetén a zard elszamolasi csomag legkésobb 2015. junius 30-ig
benyujtasra kell, hogy keriiljon. Ezt az iddpontot kovetéen felmeriilo koltségeket a
kedvezményezettnek kell sajat erobol finansziroznia. A projekt akkor valik lezartta, ha
minden, a tdmogatasi szerzddésben vallalt kotelezettség teljesitése megtortént, és azok a
fenntartasi idészakban is eleget tettek a tamogatasi szerzodés feltételeinek. Mindezt
igazolni kell a timogato altal jovahagyott utolsé projektfenntartasi jelentés benyujtasaval.

A fenntartasi kotelezettség a csernelyi projekt esetén a befejezés napjatol
szamitott 6t évig fennall. Ez alatt az 6t év alatt az dnkormanyzat V.’:’lll%l;a, hogy a projekt
megfelel az 1083/2006. EK rendelet 57. cikkének elsd bekezdésének, illetve a 4/2011.

451 A beruhazasi projektek megkezdésének idopontja a gép, berendezés, eszkdz, anyag, termék,
immaterialis joszag beszerzés tamogatasa esetén az elsd beszerzett eszkoz visszavonhatatlan
megrendelését igazold okmany kidllitdsanak datuma, megrendelés hidnyadban a széllitdsra megkotott
szerz6dés létrejottének napja.”

452 A 74rd beszamolot és az utolso kifizetési igényt tartalmazza.

453 A miiveletek tartossaga (1) A tagallam vagy az iranyitd hatdsag biztositja, hogy egy miivelet csak
akkor tartja meg az alapokbol szarmaz hozzajarulast, ha a miivelet befejez6dését kovetd 6t éven beliil —
vagy olyan tagallamokban, amelyek éltek azzal a lehetdséggel, hogy ezt a hataridét a KKV-ba torténd
beruhazas vagy az ezek altal teremtett munkahelyek fenntartasa érdekében csokkentsék, harom éven beliil
— a miveletet illetéen nem torténik olyan jelentds moddosulas, amely: (a) jellegét vagy végrehajtasi
feltételeit érinti, illetve valamely cégnek vagy kozjogi szervnek jogtalan el6nyt biztosit; és (b) valamely
infrastruktiraegység tulajdonjoganak jellegében bekovetkezett valtozasbol vagy egy termeldtevékenység
megsziinésébol ered.
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Kormanyrendelet vonatkozo szabalyainak. Ide értve az 6t éves fenntartasi idGszakot,
valamint azt, hogy a kedvezményezettnek és a részt vevd szervezeteknek minden, a
projekttel kapcsolatos dokumentumot meg kell 6rizni legalabb 2020. december 31-€ig.

A kozrem(ikodd szervezet a fenntartdsi idGszakban kotelezheti a
kedvezményezettet éves beszdmolasra a vallalt eredmények teljesiilésérél. A
kozremiikodd szervezet helyszini ellendrzés keretében megvizsgalhatja a beruhdzas
fenntartasat, a dokumentumok nyilvantartasat és megérzését. Amennyiben a vallalt
eredmények barmelyike alatta marad a tdmogatasi szerzédésben foglaltak 75%-anak, az
igénybevett tdmogatast torlik, illetve a kedvezményezett koteles a tamogatas aranyos
részét visszafizetni.

A palyazatnak egyéb feltételeknek is meg kell felelni. Csernely ezek
mindegyikének eleget tesz. A feltételek a kovetkezoek: az liveghazhatast noveld géz%lﬁ
kibocsajtasanak csokkentése, a megujuld energiaforrasok hasznositasanak nodvelése,
eszkozoket nem lehet bérelni, lizingelni, haszonbérlet keretében beszerezni, hanem az
eszkozbeszerzésnek tulajdonszerzéssel kell torténnie, egy palyazati évben egy projekt
csak egy palyazat utjan tamogathatd, az eszkdzvasarlasnak technikai korszeriisitést kell
eredményezni(;155 az eszk6zO0k beszerzési ara nem haladhatia meg a fajlagos
koltségszintet.

5.3.6. Pénziigyi feltételek és allami tamogatasi szabalyok

A palyazathoz 15% Onerd sziikséges. Ez az Onerd a tamogatas dsszegén feliili
rész, amit a palyazonak kell sajat forrasbol biztositania. Kitétel, hogy nem lehetséges
természetbeni hozzajarulas formajaban biztositani. Csernely esetében ez a 15%
onkormanyzati forrasbol szarmazik. Az Onkormanyzati forras pontos feltételeit a
palyazati felhivashoz tartozo altalanos palyazati itmutato adja meg.

A palyazot nem kotelezik biztositék nyujtasara, ha a tdmogatas Gsszege nem
haladja meg a 20 milli6 forintot. Ha a tdmogatas felhasznalasra keriilt, de a projekt
végrehajtasa nem megfelelé vagy a tamogatasi szerzodésben foglaltaknak nem tettek
eleget, ide értve a fenntartasi idoszakot is, a kedvezményezettet irasban szolitjak fel a

454 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) A megujuld
energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasar6l, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv
modositasardl és azt kdvetd hatalyon kiviil helyezésérdl alapjan.

455 Az MVH Gépkatalogusban megadott érték. Amennyiben az eszk6z az MVH Gépkatalogusban nem
szerepel, nett6 200 ezer forint/kW.

456 ,,Onkorményzati palyazé az onrész rendelkezésre allasat a palyazat benyujtasakor képviselStestiileti
hatarozattal bizonyitja, illetve ha az 6nkormanyzat SzZMSz-ében hataskor atadas torténik, akkor az ennek
megfeleld szervezeti egység hatarozataval (Ha az Onkormanyzati palyazd a projektet hitelbdl
finanszirozza, a képviselGtestiileti hatarozat a hiteligérvényt nem helyettesiti). Ezen kiviil a Tamogatasi
Szerzodés megkotésének, de legkésdbb az elsd kifizetési kérelem teljesitésének feltétele, hogy az
onkormanyzat koltségvetésében, valamint a harom évre elére szoldo koltségvetési tervében (gordiild
tervezés) a teljes projekt Osszeg a felhalmozasi célu bevételek és a felhalmozasi célu kiadasok kozott
nevesitetten szerepeljen (amennyiben az 6nkormanyzat rendelkezik kozéptavu koltségvetési tervvel). Az
Onkormanyzatnak a tamogatas 0sszegét is meg kell jelenitenie a konyveiben.”
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visszafizetésre. Amennyiben a visszafizetési kotelezettségnek nem tesz eleget a
tamogatott, akkor jogosult a tdmogatod a biztositék érvényesitésére.

Ha a biztositék tartalma, jogi helyzete valtozik, akkor a kedvezményezett harom
munkanapon beliil kételes értesiteni a kozremiikddd szeryezetet. Csernely esetében, ha a
fejlesztés eredménye az Onkormanyzat tdrzsvagyonava  valik, vagy oOnként vallalt
kozfeladat ellatasara szolgal, illetve kotelezd 61}15<gorményzati feladatot teljesit, abban az
esetben a 4/2011. Kormanyrendelet 33. szakasza alapjan az dnkormanyzat nem koteles
biztositékot nyujtani.

Amennyiben a palyazat tamogatast nyer, eldleg igényelhetd az 4altalanos
utmutatoban meghatarozott melléklet  csatolasaval, és az el6legigénylési nyilatkozat
megtételével. Az eléleg sszege maximum a megitélt tiamogatas 25%-a lehet, de nem tobb
mint 300 milli6 forint. Kizarolag olyan projektelemekre igényelhetd eldleg, amelyek
utéfinanszirozasuak.

Az elbleget a kozremiikodd szervnek kell kifizetni a tdmogatasi szerzodés
megkotésétol  szamitott 15 napon belil a kedvezményezett altal megjelolt
bankszamlaszamra. Az dsszeg folyositasara tobb részletben is sor keriilhet. Eléleg fizetése
csak abban az esetben lehetséges, ha a tamogatott biztositékadasi kdtelezettségének eleget
tett. (Az dnkormanyzatoknak a fent emlitettek szerint nem kell biztositékot adni.)

Egyéb pénziigyi feltétel még, hogy a projekt soran a kedvezményezett nem juthat
kozvetlen nyereséghez a rendelkezésére bocsajtott tamogatasi Osszeg kamataibdl,
valamint a megvalositas soran kapott egyéb kozvetlen bevételekbdl. Ezeket a hasznokat
koteles a tamogatasi szerzodés megsziinése elott a megvalositassal szoros kapcsolatban
1évo kiadasok kiegyenlitésére forditani, valamint ezek teljesitésérdl el kell szamolnia.

A tamogatasi szerzédésben nem lehet olyan kitételt rdgziteni, hogy barmelyik fél
egyoldaluan elallhasson attol. Valamint rendes felmondassal sincs lehet6ség felmondani a
szerzOdést. A tamogatd eldzetes irasbeli beleegyezése sziikséges ahhoz, hogy
szerzddésszegés esetén a rendkiviili felmondas lehetéségei fennalljanak, valamint ahhoz
is, hogy harmadik személy részére atruhazzak a szerzddésben foglalt jogokat és
kotelezettségeket.

5.3.7. Kivalasztasi kritériumok
A kivalasztasi kritériumok két fo részre oszthatdak, az adminisztrativ feltételekre
(mas néven befogadasi kritériumok) és a formai feltételekre.

457 Torzsvagyonnak szamit az 1990. évi LXV. toérvény a helyi dnkormanyzatokrol 78. §-ban foglalt
vagyon.

458 Nem kételes biztositékot nyUjtani a helyi dnkormanyzat, a kisebbségi 6nkormanyzat, a tobbcélu
kistérségi tarsulds, az onkormanyzatok egy¢b tarsuldsa, ha a tdmogatas teljes egészében onként vallalt
helyi koziigy megoldasat vagy onkormanyzati kotelezd feladat ellatasat szolgalja, tovabba nem kotelesek
biztositékot szolgaltatni, ha a fejlesztés targya vagy a fejlesztés eredményeként 1étrejovd vagyontargy
onkormanyzati torzsvagyon, vagy torzsvagyonna valik

459 Blgleg igénylésérdl szo16 nyilatkozat.
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Adminisztrativ feltétel példaul, hogy a szabott hataridoket be kell tartani, a
palyazatot az eloirt példanyszamban kell benyujtani. Amennyiben az adminisztrativ
feltételek koziil barmelyik teljesitése elmarad, a palyazatot érdemi vizsgalat nélkiil,
automatikusan elutasitjak.

A formai feltételek két tovabbi részre oszthatdak, az altalanos tdmogathatosagi
feltételekre és a szakmai tamogathatosagi feltételekre.

Altalanos tamogathatosagi feltétel példaul a projekt adatlap megfelel6 kitoltése,
hogy a palyazo a palyazati felhivasban meghatarozott kedvezményezetti korbe tartozik.

A szakmai tdmogathatosagi feltételek kozé tartozik példaul, hogy a projekt
megvalositasi helyszine Magyarorszag, kivéve a Kozép-Magyarorszagi Régiot, az
auditjelentést kiséro lapon jova kell hagynia az auditornak a beszerzendo6 11j eszkozt.

A tamogatasi szerzédésben meghatarozott monitoring mutatok szolgalnak annak
ellendrzésére, hogy a kedvezményezett ténylegesen jogosult-e a tamogatasi Osszegre
annak alapjan, hogy eleget tett-e a kitlizott céloknak. Csernely esetében lehet példaul ilyen
mutato a kovetkezo:

Mutato6 neve Tipus Mértékegység Célérték Mutat6
(output/ elérésének forrasa
eredmény) idépontja
Zeeitggizzgor doz6 Projekt Projekt
1. eredmény Gl/év fenntartasi Fenntartasi
felhaszndlas in . .
.. , idoszak vége Jelentés
névekedése
Megujulo Projekt Projekt
energiahordozo eredmény kWh/év fenntartasi Fenntartasi
felhaszndlas id6szak vége Jelentés
UHG-kibocsatds Projekt Projekt
csokkentése (CO2 hatas t/év fenntartasi Fenntartasi
eq) id6szak vége Jelentés

6. tablazat: Monitoring mutatok Csernely esetében

Ezen mutatok alapjan Csernelyben biztositani kell a megujuld energiahordozok
felhasznalasanak novekedését, valamint az elért eredményeket fenn kell tartani, hogy
hozzajaruljanak az iiveghazhatasi gazok (példaul szén-dioxid) kibocsajtasanak
csokkentéséhez.

5.3.8. Adminisztrativ informaciok

Az NFU keretében miikodd Kéryezetvédelmi Iranyité Hatosag kozremiikodd
szervezetet alkalmaz a palyazatok kezelésére, illetve a projektek kivalasztasara. A
kozremikodo szerv altal kifejtett tevékenység alapja az iranyitod hatosag felhatalmazasa.
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A palyazati kiiras felfiiggesztése, illetve megsziintetése a palyazasi hatarido
lejarta eldtt abban az esetben torténik meg, ha a kdtelezettségvallalasi keret kimeriil vagy
annak kimertiilése varhato.

A palyazatot magyar nyelven kell benyujtani a palyazati adatlapon. A pélyéz%&
adatlap nem valtoztathatd, kitoltése csak az NFU hivatalos kitoltd programja
segitségével lehetséges. A kézzel irt formaban benyujtott palyazatok nem elbiralhatoak. A
palyazat akkor tekinthetd megfeleléen benyujtottnak, ha a palyazé minden kérdésre
hianytalanul valaszolt, valamint csatolta a palyazatdhoz a kért dokumentumokat is.

Ha a palyazat benyuUjtasa megtdrtént, akkor mar nincsen lehetéség a tartalmi
elemek korrigalasara. A palyazatot a palyazati felhivasban megadott modon és formaban
kell a cimzetthez eljuttatni. Jelen palyazat esetében egyszer irhato, irasvédett elektronikus
adathordozon kell személyesen atadni vagy postai szolgaltatas igénybevételével eljuttatni
az Energiakozpont Nonprofit Kft-nek. Az adathordozohoz sziikséges a kinyomtatott és
cégszerlien alairt nyilatkozat mellékelni.

A palyazat csak abban az esetben keriilhet befogadasra, ha a megadott
dokumentum mintak szerint, illetve a megadott formaban, a tartalmi eldirdsoknak
megfeleloen késziilt el. Kﬁlér}&s tekintettel kell lenni a projekt adatlapra, és a
megvaldsithatésagi tanulmanyra.

A projekt kivalasztasa soran konnyitett eljarasrendet alkalmaznak. A
tamogatassal kapcsolatos dontést a palyazat beérkezésétdl szamitott harmincadik napig
meg kell hozni. Ezt a hatdridét az NFU indokolt esetben egy alkalommal kitolhatja
legfeljebb harminc nappal.

A palyazat beérkezését kovetden megtorténik a benyujtasi alapkritériumok
(hataridén beliil érkezett-e be, a kért 0sszeg a kiirasban szerepld keretek kozott marad-e, a
palyazo a meghatarozott palyazoi korbe tartozik-e) ellendrzése. Az ellendrzést a kozvetitd
szerv végzi el. Ennek soran kideriil, hogy a projekt javaslat megfelel-e a befogadasi
kritériumoknak. Az eljaras ezen szakaszaban nincsen helye hianypotlasnak.

Amennyiben a palyazat megfelel a fenti kritériumoknak, befogadottnak kell
tekinteni. A befogadasrol a kozremiikodo szerv a palyazat beérkezésétdl szamitott hét
napon belill, irasban tajékoztatja a palyazot. Ha nem keriil befogadasra a palyazat, az
elutasitas részletezett okait levélben kozolni kell a palyazoval.

A tamogathatosag vizsgalata soran dol el, hogy a projekt, illetve a palyazo
megfelel-e a tiamogathatosagi kritériumoknak.

Hianypotlasra akkor keriilhet sor (a kozremiikodo szerv felhivasa alapjan), ha
valamely dokumentum nem keriilt benytjtasra vagy hibas, illetve hidnyos. Minimum 6t
nap rendelkezésre kell alljon a dokumentumok javitasara, potlasara, de erre maximum egy

460 A www.nfu.hu honlapon érhetd el.

461 A megvalosithatosagi tanulmany az alapvetd dokumentum, amelyen keresztiil a dontéshozok
szamara objektiv modon be lehet mutatni a megoldani kivant problémat, a lehetséges megoldasok korét,
az ajanlott megoldast megvalositdo projekt terjedelmét, az eldallitott produktum (termék, létesitmény,
szolgaltatas) elvart mindségét, az eloallitashoz sziikséges becsiilt er6forrasok nagysagat pénzben
kifejezve, valamint a projekt kockazatat.”
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alkalommal keriilhet sor. Foszabaly szerint a kdzremikddd szerv ellendrzi a projekt
értékelését, annak miiszaki tartalmanak megfelel6ségét, a projektelemek indokoltsagat, és
azok elszamolhatosagat, a projekt koltséghatékonysagat, az iizemeltetési koltségek
realitasat, a koltség-haszon elemzés megfeleloségét. Ha mindezeket megfelelonek talalja,
jovahagyja, majd pedig errdl hivatalos formaban értesiti a palyazot. Az ellendrzés alatt a
palyazonak konzultacios kotelezettsége van. Amennyiben a kozremiik6dd szerv nem
hagyja jova a megvaldsithatosagi tanulmanyt, a koltség-haszon elemzést, és a tervezési
alapadatokat, az erre vonatkoz6 koltségek kifizetését felfiiggesztik. A felfiiggesztés csak
akkor tordlhetd el, ha a megvalositasra benyujtott palyazat az els6 elbiralas soran pozitiv
tamogatoi dontésben részesiil. A negativ dontés szerzodésszegésnek mindsiil, mivel a
tamogatoi jogviszony céljanak meghiusulasat jelenti.

A megfeleld palyazat befogadast kovetden megsziiletik a dontés, amelyrdl a
kozremiikodd szerv irasban értesiti a palyazot. Amennyiben a dontés a palyazat
elutasitasat foglalja magaban, annak indokait is kozdlni kell az irasbeli értesitésben. Arra
is van lehetdség, hogy nem teljes, hanem csokkentett timogatasi 6sszeget itéljenek meg a
palyazonak. Ennek elfogadasarol a palyazonak irasban nyilatkoznia kell egy megadott
hataridén beliil, ellenkez6 esetben a tamogatasi dontést visszavonjak.

A palyazat benyujtasakor kotelez6 nyilatkozni arrél, hogy a palyazo a feltételeket
megismerte ¢és kotelezonek fogadja el, valamint azt is vallalja, hogy nyertes palyazat
esetén végrehajtja és fenntartja az altala vallalt kotelezettségeket. Ez a nyilatkozat
szerzodéskotési ajanlatnak mindsiil, a dontéssel pedig szerzddéses kapcsolatba 1ép a
kozremiikodd szervvel. A kozremiikodé szerv Tamogatasi Okiratot bocsajt a palyazo
rendelkezésére. Ennek kézhezvételétol szamitva jon létre a szerzddéses jogviszony. Az
Okirat tartalmazza a témog%zési dontést, a tamogatas dsszegét, a megvalositas idGtartamat,
€s a tamogatas intenzitasat.

A Téamogatasi Szerzodést a dontés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil
meg kell kotni. A Szerzddés csak akkor johet létre, ha a palyazo az eldirasoknak
megfelelden teljesiti a szerzddéskdtéshez sziikséges feltételeket. Amennyibel}ég sziikséges
dokumentumokat nem mutatja be hataridon beliil, a dontés érvényét veszti.  Foszabaly
szerint a megkotott szerzodést modositani kizardlag irasban €s minden fél beleegyezésével
lehet. Amennyiben a kedvezményezett kezdeményezi a modositast, azt irasban,
indoklassal kell megtennie.

A kedvezményezett a szerzodésben foglaltak szerint folyamatosan koteles
adatokat szolgaltatni a projekt alakulasarol. Kiemelten fontos, hogy 6t munkanapon beliil
koteles minden olyan valtozasrol értesiteni a kozremiikodd szervet, amely hatranyosan
befolyasolja a projekt megvalosulasat vagy a tamogatasi cél elérését. Amennyiben a
tamogatast nyert személynek, a tdmogatasra nézve relevans adataiban valtozas torténik,
azt harminc napon beliil kdteles irasban bejelenteni a kdzremiikodd szervnek. Olyan

462 A tamogatas intenzitasa azt jelenti, hogy milyen id6k6zonként és milyen osszegben kertil kifizetésre a
tamogatasi Osszeg.

4637 Tamogatasi szerz6désre és a Tamogatasi Okiratra vonatkozo tovabbi részletes szabalyozas az NFU
mar hivatkozott honlapjan érhet6 el.
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projektek esetében, ahol van tamogatasi szerzodés, a kedvezményezett havonta benyujtja
a kovetkezd honapra vonatkozo kifizetési litemtervét, valamint a kifizetési igénylésével
egyidejlileg beszamolot készit, kizarolag ezzel szamolhato el a tamogatas, és ezzel is csak
abban az esetben, ha jovahagyta a k6zremikodo szerv.

Azon vallalasok teljesiilésérdl az esélyegyenloség €s a kdrnyezeti fenntarthatosag
korében, amelyet a palyazo a projekt adatlapon megjeldlt, a teljesitést kdvetden harminc
napon belill kételes beszamolni a kdzremiikddod szervnek.

Projekt fenntartasi jelentéseket kell késziteni annak szadmadatokkal tdrténd
igazolasara, hogy megvalosultak a szerzddésben vallalt célok. Az erre vonatkozo
formanyomtatvany a kdzremiikddo szerv honlapjan érheto el.

A tamogatott a szerzodésben megjelolt idopontban koteles zarojelentést
benyujtani a kdzremiikddo szerv részére. 64

s A kedvezményezett részerdl kifogas nyujthato be az NFU  vagy a kozremiikodo
szerv  dontése ellen. Abban az esetben lehet ezzel a kifogassal €lni, ha valamely
intézkedés jogszabalyba iitkozik, vagy nem felel meg a palyazati felhivasban, illetve a
tamogatasi szerzodésben foglaltaknak. A kifogas benyujtasara rendelkezésre 4llo
szubjektiv hatarido az intézkedés tudomasra jutasatol szamitott tiz nap, mig az objektiv
hataridé az intézkedés megtételétol szamitott hatvan nap. Intézkedést kifogasolni
maximum egy alkalommal és alapos indoklassal lehet.

A tamogatasi Osszeg folyositdsa utdfinanszirozassal lehetséges a benyujtott
kifizetési igénylések alapjan vagy kozvetlenill pénzforgalmi szamlara valo utalassal
(utobbi esetben az utalasnal a kozlemény rovatban a szerzddés azonositd szamat fel kell
tiintetni). Kitétel, hogy havonta maximum egy kifizetési igénylés nytjthato be. Az igény
beérkezésétdl szamitott negyvendt napon beliil folyodsitani kell az 6sszeget.

A tamogatasi Osszeg felhasznalasat szamlaval kell igazolni. A szamlaknak
tartalmazni kell a kedvezményezett alairasat, a projekt regisztraciés szamat, és a
~tamogatas elszamolasra benytjtasra keriilt” szoveget.

Amennyiben a kedvezményezett ¢lt az eldleg igénylés jogaval, de a
kételezeaté%égeinek nem vagy nem megfelelden tett eleget, akkor az eldleg Osszegét
kamattal —novelve vissza kell fizetni. Az eléleg visszatéritéséig minden mas kifizetés
sziinetel.

Miutan a palyazo benyujtotta a palyazatat, helyszini szemlére keriilhet sor, és a
késobbi szakaszban is végezhetoek ellendrzések, amelyeket a kedvezményezettnek
kotelessége tiirni és egyiittmikddésével eldsegiteni.

464 A fejlesztési politikaért felelds miniszternek nyujthatd be. (Jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter
felel a fejlesztési politikaért.)

465 Az NFU-nek nyujthato be.
466 A Polgari Torvénykonyv 232. szakaszaban foglaltak iranyadoak a kamatra vonatkozoan.
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5.3.9. SWOT analizis

SWOT Analizis: Csernelyi Projekt

Erdsségek: Gyengeségek:

e energiafli termesztésére alkalmas e  tokehiany
foldteriiletek rendelkezésre allasa e cnergiafl feldolgozo iparanak

e helyben all rendelkezésre munkaerd hianya

e  olcsd munkaerd

Lehetdéségek: Veszélyek:

e nem csak sajat felhasznalasra o veszteséggel lizemel a fiitdéma
energiafii termesztés e tiizeldanyag hiany
foglalkoztatottsag emelkedése
¢életszinvonal emelkedés

A SWOT analizis segitséget nyujt kiilonb6zo, a szervezetet érintd dontések
meghozataldhoz, azaltal, hogy az elemzés alavont teriileten feltarja a lehetéségeket. A
SWOT mozaik sz6 a kovetkezd kifejezésekb6l jon Iétre: strengths — erdsségek,
weaknesses — gyengeségek, opportunities — lehetdségek, threats — veszélyek. Tehat, mint
kitlinik a magyar szavak kezddbetiii alapjan GYELV analizisrol beszélhetiink. Az elemzés
lényege, hogy tablazatba foglalja a vizsgalt szervezet erGsségeit, az ez altal elérhetd
lehetéségeket, valamint a gyengeségeit, és az ezeken keresztiil fenyegetd veszélyeket. A
SWOT elonye, hogy konnyen és gyorsan elvégezhetd, a legfontosabb teriiletek analizisén
keresztiil torekszik a versenyképesség biztositasara.

Csernely er6ssége, hogy jelentds nagysagi mezdgazdasagi célokra felhasznalhato
foldteriilettel rendelkezik, amin konnyedén beindithaté az energiafii termesztése. A
megvalositas szempontjabol pozitiv, hogy a jelentés munkanélkiiliség miatt helyben all
rendelkezésre munkaerd, amely az alacsony szakképzettség révén olcson elérhetd.

A fent emlitett lehetoségek kihasznalasaval, az energiafii termesztésének ¢és
feldolgozasanak kiterjesztésével lehetové valna, hogy akar eladasra is keriiljon az
eléallitott termékbol. A termelés ndvelése jabb munkahelyeket hozna 1étre, ami a tartds
jovedelemszerzésen keresztiil életszinvonal emelkedéshez vezet.

Az erésségek mellé sajnos gyengeségek is tarsulnak. Ami Csernely
szempontjabol a legnehezebb, az a projekt megvalodsitasahoz sziikséges toke eldteremtése,
ez alatt a 15%-os Onerdt kell érteni. A telepiilésen még nem keriilt sor az energiafli
feldolgozasara alkalmas technoldgia telepitésére. Ez a gyengeség kérdésessé teszi a
projekt sikerességét.

A felsorolt gyengeségeken keresztill, szamolni kell azzal a veszéllyel, hogy
hosszi tavon sem lesz kifizetddd a flitdmili iizemeltetése. Azért mert a flitdanyag
késztermékké alakitasa nem a kozségen beliil torténik, és plusz koltséget eredményez
ennek beszerzése. A rendszer ledllasahoz vezethet a tiizeldanyag hiany, ami ugyancsak az
elégtelen pénziigyi eszkdzok kihatdsa lehet.
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5.3.10. Logframe Matrix

Csernelyi Projekt

Objektivan igazolhato

Beavatkozasi logika/ , o, f Indikatorok ; ;
. L. eredményességi mutatok .. Feltételezések
Projekt leirasa ., Sforrdsai
indikatorok
Atfogo célok Hatasindikatorok
A térség:
foglalkoztatottsa, ,
& atotisag AFSz
emelése kimutatasok
aktiv koru foglalkoztatottak
Onkormainyzat: szama . i .
1 o 6nkormanyzati
fenntartasi koltségek o, i
. i koltségvetés
csokkentése
Projekt célja Célindikator
rendszer
korszertsitése Y . . L, , .
levegd szennyezettség projektzaré az el6irt modon valod
o csokkentése jelentés lizemelés
rendszer beinditasa
Virt eredmények Kimeneti indikatorok
1 db szilard ,Kklasszikus” energiahordozok . . az elGirt miiszaki
. I s T miiszaki .
biomassza tiizelésii beszerzésére forditott Gsszeg L, tartalommal vald
. R , dokumentacid o
kazéan csokkenése megvalosulas
Tevékenységek Eszkozok Koltségek
eszkOzbeszerzés beruhazasi: 100% nziiovi forrésok
L énziigyi forraso
1 db eszkoz, belizemelés sajaterd: 15% p gy, i,
e , , rendelkezésre allasa
rendszerbeallitas tdmogatas:85%
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A Logframe Matrix nem mas, mint egy projektkészitési modszer, melynek
lényege, hogy logikai keretbe foglalja a tablazatban szerepld tényezoket (atfogd cél,
projekt cél, vart eredmény, tevékenység, indikatorok), és szemlélteti azokat.

Az atfogo6 cél az a magasabb rendi cél, amelynek megvalositasahoz a projekt
hozzajarul. Csernely esetében ez a cél a munkahely teremtés ¢és a jelenlegi
energiafiiggdség csokkentése.

A mar emlitett kérd6iv adataibol megallapithato, hogy a lakossag azon részének a
korében pozitiv a projekt tervezet fogadtatasa, akik a jovoben munkalehetdséget latnak
benne. Ezen azért nem kell meglepddni mivel a telepiilésen ¢loék tobb mint fele mar
nyugdijas. Ezek ellenére is a megkérdezettek tobb mint 40%-a vallalna munkat a
fejlesztés keretében. Legyen itt szo6 akar az alapanyag eldallitasanak feldolgozasanak
fazisarol vagy a rendszer lizemeltetésérol.

A kérdoivbol kitiinik, hogy a lakossag kozel felének van olyan foldteriilete,
amely alkalmas lenne az energiafli termesztésére. A valaszok szerint a lakok tobbsége
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik, ami miatt olcs6 a munkaer6 Csernelyben.
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5.4. OSSZEGZES

Mint a két tablazatbol és a kérdbives felmérés relevans adataibol is kitiinik,
Csernely alkalmas helynek igérkezik egy ilyen jellegii projekt beinditasara és
fenntartasara. J6 példaval jarhatna eldl mas hasonld hatranyos helyzeti telepiilések elott.
A kitliné mezdgazdasagi lehetdségek mellett a jelentds szabad €s olcs6 munkaer6 is nagy
erdssége lehet a korvonalazodd vallalkozasnak. Az elérni kivant cél tokéletesen
illeszkedik az Europai Uni6 altal tamasztott igényekhez, illetve jelentdsen szolgalja a
térség és Magyarorszag érdekeit.

Fenntarthatonak kell lennie hosszi tavon a projektnek, mivel ezen a kitorési
ponton kiviil mas lehetéség nem kinalkozik egyik szerepld részére sem. Valasztasom azért
esett erre a palyazatra, mert ebben sziikséges a legkisebb 6ner6 eldteremtése.

Csernely esetében a sajat toke meglétének a kockazata bizonyul kritikus pontnak.
Messzemend kovetkeztetések levonasa elott meg kell jegyezni, hogy sajnos jelenleg
minden ilyen témaban kiirt palyazati konstrukcio fel van fliggesztve forrashiany miatt.
Azért érdemes azonban foglalkozni ezzel a kérdéssel, és végigkdvetni az altalam leirt
palyazatot, mert mindenképpen tjra lesznek nyitva a tiamogatasok, hiszen még kdzelében
sincsen az orszag az Unios elvarasoknak, amibdl kovetkezik, hogy kénytelen lesz ilyen
projektekre Gjra pénzt forditani.

Masik két palyazat is szoba johet a biomassza alapu projekt esetében, azonban
ezekhez joval nagyobb sajat pénzforras sziikséges. Ezek a KEOP-2011-4.2.0/B palyazat,
amely az altalam bemutatott palyazat ,nagytestvére” és a KEOP-2011-4.3.0 ,,Megujulo
energia alapu térségfejlesztés” cimii konstrukcid. Mint emlitettem, véleményem szerint az
altalam elemzett palyazattal nyerhet legkdnnyebben tamogatast Csernely. Eppen ezért a
masik két lehetdséggel nem foglalkozom érdemben.

A fejezet elkészitésének nem titkolt célja, hogy a Csernelyi Onkorméanyzatnak
tampontot nyujtson elképzeléseinek megvalositasahoz, felvazolok lehetéségeket, amelyek
koziil kivalaszthatjak a szamukra legmegfeleldbbet. Valamint az altalam végzett elemzést
a palyazonak is végig kell vinnie a pontositott értékekkel, eredményekkel, és az
adottsagok ijboli felmérésével. %67 Ebben probal segiteni az elemzés azzal, hogy mar ad
egy kész vazlatot, ami segitséget nyﬁjth% X abban, hogy a Csernelyi Onkorméanyzat
konnyebben készithesse el a sajat elemzését.

467 Csernely kozség biomassza flitomiivével kapcsolatos egyéb jogi problémakat az alabbi cikkekben
elemztem OLAJOS Istvan: A csernelyi biomassza fiitomi projekt jogi problémai In: Magyar Energetika
2012.évi kiilonszdm 20-24.pp. OLAJOS Istvan -SZILAGYT Szabolcs: A kistelepiiléseken létrejéve tavhé
¢és termeletetési rendszerek energiajigi problémai In: Magyar Energetika 2012.évi 6. szam 22-27.pp.

468 A fejezet elkészitéskor az aldbbi munkak elolvasasival kaptam késztetést: LUKACS GERGELY
Sandor: A tavhoellatas jogszabalyi feltételei hazankban In: Lukacs Gergely Sandor: Telepiilési fiitomiivek
és a megiijulé energia, Szaktudas Haz Kiado, Budapest, 2010, 108-138. pp.; PALMAI Zsolt: Regionalis
érdekérvényesités lehetdségei a 2014-2020 kozotti kohézids politika kidolgozasdban In: PTE
Kézgazdasagtudomdnyi Kar Regiondlis politika és Gazdasdgtan Doktori Iskola Evkényv 2010, Pécs,
2010, 196-207. pp.; PALNE SCHREINER Judit: Kistérségi 1éptékii energiahasznositasi, fejlesztési
projektek tamogatasi formai In: PTE Koézgazdasagtudomanyi Kar Regionalis politika és Gazdasdagtan
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Doktori Iskola Evkényv 2010, Pécs, 2010, 301-311. pp.; MAGYAR Tinde: Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv Gazdasagfejlesztési Eredményei B-A-Z megye leghatranyosabb helyzetli kistérségeiben
2007-2010 kozott In: PTE Kozgazdasagtudomanyi Kar Regiondalis politika és Gazdasagtan Doktori Iskola
Evkonyv 2010, Pécs, 2010, 354-365. pp.; LUKACS GERGELY Séandor: A telepiilési energiaellatas
rendszerei In: Lukacs Gergely Sandor: Telepiilési megujulo energia modellek, Szaktudas Haz Kiado,
Budapest, 2011, 13-22. pp.; MILASKEY Zoltan — BEZEGH Andras: Az elosztott energiatermelés allami
tamogatas igénye — Az autonoémia draga kincs, Via Futuri, 2009, K6z6sségi tulajdonu energiarendszerek,
IME Klaszter, Pécs, 2009, 102-116. pp.; LUKACS Gergely Sandor: A kozdsségi fiitémiire alapozott
teleptilési meghijuld energia rendszer In: Lukacs Gergely Sandor: Telepiilési fiitomiivek és a megujulo
energia, Szaktudas Haz Kiado, Budapest, 2010, 172-181. pp.
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IV. RESZ: AZ ENERGETIKAI TAMOGATASOK ES A
KOZBESZERZES

1. FEJEZET: A KOZBESZERZES ES A
TAMOGATASOK KAPCSOLATA A KOZBESZERZESI
TORVENYBEN

1.1. A KOZBESZERZESI TORVENY HATALYA ALAPJAN

A kozbeszerzés €és a tdmogatasok kapcsolatrendszere a kozbeszerzési torvény
szemsz0gébdl meghatarozott.

Kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a tamogatasi eljarasokban az hatarozza meg,
hogy a palyaz6 van-e valamilyen kapcsolatban az allami szervekkel, vagy olyan
gazdalkodo szervezetekkel, melyek kozfeladatot latnak el, vagy a kozfeladatot kizarélagos
felhatalmazas alapjan folytatnak. Kozbeszerzési torvény hatalya ald tartoznak olyan
gazdalkodo szervezetek is, melyek ugyan nem folytatnak kdzfeladatot, de kozfeladatot
folytatd szervek kozvetlen tulajdonosi vagy egyéb kozvetett befolyast képesek gyakorolni
rajuk.

Tamogatasok esetében akkor kell a kozbeszerzés szabalyait érvényesiteni, ha a
tamogatasbol megvaldsuld beszerzés vonatkozasaban a kozszféraba nem tartozo szervezet
(kivéve nemzeti kdzbeszerzési értékhatar szerint palyazo egyéni vallalkozo) a palyazo.

A tevékenység, melyre a palyazat/tamogatasi kérelem iranyul szolgaltatas
megrendelésére, arubeszerzésre vagy épitési beruhazasra iranyul. Ha a tAmogatast kérdt a
tamogatasi szervezet az unios értékhatart elérd értékli beszerzés esetében tobbségi
részben, a nemzeti értékhatart elérd, de az unids értékhatart el nem ér? 69értékl'i beszerzés
esetében hetvenot szazalékot meghalado részben kozvetleniil timogatja.

A magyar tdmogatasi rendszer felépitésébol addédoéan a tdmogatasok nagy része
ide tartozik, ugyanis vagy kdzvetleniil egy kdzigazgatasi szerv (MVH, NFU) vagy e szerv
feladatait atvevo szervezet finanszirozza.

A tevékenység nagyobb része is e tevékenységekre iranyul, ugyanis egy egyszerii
iiltevény telepités sem valosulhat meg arubeszerzés nélkiil, a technoldgiai fejlesztések és
beépitések torvényszert velejardja az €pitési beruhazas.

Ami azonban sok tamogatast kivesz a jogszabaly hatalya al6l, az a tdmogatas
intenzitasa. A tdmogatas intenzitisa. A tAmogatas csak unios értékhatar alatt csak 50, mig
ezen értékhatar alatt 75%-os intenzitas felett tartozik a kozbeszerzési torvény hatalya ala.

469 Az ajanlattevok korére vonatkozo Kbt. 6 §-dnak elemzésére lasd: HOMOLYA Robert: A
tamogatasbol megvalosuld kozbeszerzések In: Boros-Tatrai (szerk.) Kozbeszerzés kommentar, Complex
kiadd, Budapest, 2011, 501-521. pp. (a tovabbiakban HOMOLYA 1).
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Igy jelen konyvben részletesen elemzett vidékfejlesztési tamogatasok kapcsan (I. rész 3.
fejezet 4. és 5. pontok) nem kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatni, mert az allami
tamogatas aranya a legkedvezdbb koriilmények kozott sem haladhatja meg az 50%-ot.

A Csernelyi tdmogatasi lehetoségek szempontjabdl elemzett (I11. rész 5. fejezet)
KEOP-2011-4.2.0/a strukturalis tamogatas esetén mar, ahogy a fejezetben is utaltunk ra,
kotelez6 a 85%-o0s intenzitas miatt a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa.
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1.2. A KOZBESZERZES TARGYAI ES ERTEKHATARAI*®

A kozbeszerzési értékhatarok a kovetkezoképpen alakulnak 2012—ben:471

(a) A klasszikus ajanlatkérok a Kbt. 10. § (1) bekezdés a) pontja szerinti, az
arubeszerzésre vonatkozo unids kdzbeszerzési értékhatar: Ha allami szerv az ajanlatkérdk
esetében, valamint ezen ajanlatkérok esetében a védelem terén beszerzendd arukra akkor,
ha a védelem terén a beszerzendd aru a Kbt. 2. mellékletében szerepel: 130 000 eurd,
azaz 35 464 000 forint. Egyéb ajanlatkérd esetében, ha a védelem terén a beszerzendd aru
a 2. mellékletben nem szerepel:200 000 euro, azaz 54 560 000 forint;

(b) Aklasszikus ajanlatkérdk  az épitési beruhazasra vonatkozd unios
kozbeszerzési értékhatar: 5 000 000 eurd, azaz 1 364 000 000 forint;

() Aklasszikus ajanlatkérok az épitési koncessziora vonatkozo unios
kozbeszerzési értékhatar: 5 000 000 eurd, azaz 1 364 000 000 forint;

(d) A klasszikus ajanlatkérdk a szolgaltatds megrendelésére vonatkozo unios
kozbeszerzési értékhatar: allami szerv ajanlatkérok esetében, ha a szolgaltatas a Kbt. 3.
mellékletében szerepel, kivéve a 8. csoportba tartozd kutatdsi ¢és fejlesztési
szolgaltatasokat ¢és az 5. csoportba tartozd 7524, 7525, 7526 szamu tavkozlési
szolgaltatasokat: 130 000 eurod, azaz 35 464 000 forint, egyéb ajanlatkérd esetében, ha a
szolgaltatas a Kbt. 3. mellékletében szerepel, kivéve a 8. csoportba tartozo kutatasi és
fejlesztési szolgaltatasokat és az 5. csoportba tartozd 7524, 7525, 7526 szamu tavkozlési
szolgaltatasokat: 200 000 euro, azaz 54 560 000 forint. A Kbt. 3. mellékletében a 8.
csoportba tartozo kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok és az 5. csoportba tartozod 7524,
7525, 7526 szamu tavkozlési szolgaltatasok, valamint a Kbt. 4. melléklete szerinti
szolgaltatasok esetében: 200 000 euro, azaz 54 560 000 forint;

(e) A klasszikus ajanlatkérdk a tervpalyazati eljaras lefolytatasara vonatkozo
unios kozbeszerzési értékhatar: A szolgaltatdsokra meghatirozott értékhatarok, ha a
tervpalyazati eljaras eredményeként szolgaltatdas megrendelésére keriil sor. A
szolgaltatasokra meghatarozott értékhatarok minden olyan tervpalyazati eljaras esetében,
amelynek palyazati dija és a palyazoknak fizetendd dijak egyiittes teljes Osszege eléri
vagy meghaladja ezeket az értékhatarokat.

(f) A kozszolgaltatoi szerzOdések [Kbt. 114. § (2) bekezdése] esetén
iranyado, unios  kozbeszerzési értékhatar: arubeszerzésre, valamint a szolgaltatas
megrendelésére 400 000 eurd, azaz 109 120 000 forint, épitési beruhazasra 5 000 000
euro, azaz 1 364 000 000 forint;

470 BODNAR Zsolt - VARHOMOKI MOLNAR Marta: A kozbeszerzési értékhatérok In: Bodnar —
Varhomoki Molnar: Az épitési beruhdzas folyamata — Epitési kozbeszerzés, Complex Kiadd, Budapest,
2011, 163-165. pp. (a tovabbiakban BODNAR — VARHOMOKI).

471 Az uniés értékhatarok tekintetében lisd: KBT Tandcsadé: Kozbeszerzési értékhatarok. Forrds
(2012.07.29.): http://www.kbt-tanacsado.hu/index.php/tanacsadas/ertekhatarok.
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(g) A kozszolgaltatoi szerzodések [Kbt. 114. § (2) bekezdése] esetén iranyado,
a tervpalyazati eljaras lefolytatasara vonatkozo unids kodzbeszerzési értékhatar: 400 000
eurd, ha a tervpalyazati eljaras eredményeként szolgaltatds megrendelésére keriil sor,
azaz 109 120 000 forint, 400 000 eurd, ha a tervpalyazati eljaras palyazati dija és a
palyazoknak fizetendé ijak egylittes teljes Osszege eléri vagy meghaladja ezt az
értékhatart, azaz 109 120 000 forint.

Az unids értékhatarok forintban meghatarozott 0sszegeként az Eurdpai Unid
Hivatalos Lapjaban igy kozzétett — az Europai Bizottsag altal kétévente feliilvizsgalt —
Osszeget kell figyelembe venni.

(a) A nemzeti eljarasrendben a Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetésérol
sz6016 2011. évi CLXXXVIIL. torvény hatdrozza meg, 2012. januar 1-jétol 2012.
december 31-¢ig iranyado6 értékhatarok:

(b) Aklasszikus  ajanlatkérdkre  vonatkozd — kdzbeszerzési - értékhatar:
arubeszerzés esetében: 8 millio forint; épitési beruhazas esetében: 15 millié forint; épitési
koncesszid esetében: 100 millio forint; szolgaltatds megrendelése esetében: 8 millio forint;
szolgaltatasi koncesszid esetében: 25 millio forint.

(c) A Kbt. szerinti kdzszolgaltatoi szerzodések vonatkozo nemzeti kozbeszerzési
értékhatar: arubeszerzés esetében: 50 millié forint; épitési beruhazas esetében: 100 millio
forint; szolgaltatas megrendelése esetében: 50 millio forint.

(d) Ha az ajanlatkérd a Kbt. 122. § (7) bekezdése szerinti esetekben hirdetmény
kozzététele nélkiili targyalasos eljarast folytathat le a kovetkezd értékhatarok
figyelembevételével: arubeszerzés esetében: 25 millié forint; épitési
beruhazas esetében: 150 millio forint; szolgaltatas megrendelése esetében: 25 millid
forint.

A Csernely kozség altal megvalositandd beruhazas esetében a maximalisan
felhasznalhatdé 50 milli6 forint mindharom, a nemzeti kozbeszerzésben nevesitett
tevékenységre lehet és kell hasznalni. A koltségek egy része az engedélyek beszerzéséhez
szilkséges szakértdi  szolgaltatdsi tevékenységbOl (épiiletenergetikai  szamitas,
épiiletenergetikai tanusitvany, hatastanulmanyok elvégzése, auditor ellenjegyzése) mas
része az alapkazan és a halozat kiépitéséhez sziikséges arubeszerzésekbol, mig maga a
kazanhaz kiépitése, és a halozat épitési munkainak végzése épitési beruhazasbol all.

A projekt f6 célja hbenergia termelése és %gsztésa. Igy maga a projekt
kozszolgaltatasi szerzédésnek mindsiil a Kbt. szerint. A levonhatd kovetkeztetés:
arubeszerzés és az ¢épitési beruhazas esetében vonhatd a projekt a hazai kozbeszerzés
hatalya ala. Azonban ha a beszerzési részarany nem éri el a palyazatban a 25 millio
forintot, az alvallalkozok kivalasztasa kapcsan nem kell a Kbt. meghatarozott részeit
alkalmazni.

472 | gsd: Kbt. 114, § (2) bekezdés a) pontja szerint kozszolgaltatasnak mindsiil: ivoviz, villamos energia,
gaz vagy hdenergia termelése, szallitisa vagy elosztasa terén kozszolgaltatds nyujtasa céljabol
mikodtetett helyhez kotott haldzatok rendelkezésre bocsatasa vagy iizemeltetése; vagy ilyen haldzatok
ivovizzel, villamos energiaval, gazzal vagy hdenergiaval torténd ellatasa.
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1.3. AZ KOZBESZERZESI ELJARASRENDDEL KAPCSOLATOS
SPECIALIS SZABALYOK UNIOS FORRASBOL SZARMAZO
TAMOGATASOK ESETEN.

Ha a tamogatas unids forrasabol szarmazik, és a palyadztatd, mint Csernely
esetében is feltételezhetd nem vesz igénybe a hirdetmény kozzététele kapcsan hivatalos
kozbeszerzési tanacsadot, ugy a Kbt. ﬁé_}j § (4) bekezdés értelmében a hirdetmény
ellendrzése, és a dij megfizetése kotelezo.

A kozbeszerzési hirdetményt ebben az esetben a Polgarmesteri Hivatal erre
felhatalmazott tigyintézdje is kitoltheti a Kbt. alapjan. Azonban a tdmogatds unids volta,
és magas intenzitdsa miatt a kiirdst a Kozbeszerzések Tandcs fogja ellendrizni. Az
ellendrzés dija pedig a felhasznalt oldalanként all egy szerkesztési és egy ellendrzési
dijtételbol. A szerkesztési dij jelen esetben minden megkezdett oldalanként (1500 leités 1
oldal) 8000 Ft. Ezt minden a Kozbeszerzési Ertesitdben megjelent hirdetményre
vonatkozik. Azonban el],gnc’irzési dij megfizetése alol mentesiilnek az 1000 f6nél kisebb
telepiilések ajanlatkéroi.

A hirdetményre a Kdzbeszerzési Hatosag egy formanyomtatvanyt rendszeresitett.
A nyomtatvany Kkitoltése kapcsan az 4arubeszerzés leirdsa lényeges. A tdbbi
nyomtatvanyrészt elég a Kbt. megfelel6 szakaszaira torténd utalassal elvégezni, ugyanis a
kifejtett kizard ¢és Osszeférhetetlenségi okok a koltsége indokolatlan megemelését
jelentené.

A masodik 1ényeges eltérés, hogy tamogatasokbodl finanszirozott kdzbeszerzések
esetében a szamla kibocsatasatol szdmitott 45 napig fizethet a palyaztatd. Erre azért van
lehetdség, mert a szamlak kibocsatdsa utan a palyazatonak be kell nyujtania a kifizetési
nap betartasa igy is kétséges, igy a kozremiikodo igénybevételénél bevett lehetdség, hogy
koltségvetési szerv a szamla ellenértékének tamogatasi vonzatat nem maga ﬁzg,g ki,
hanem azt, a kifizetd iigynokségnél a szdmla tényleges kibocsatojara engedményezi.

A kozzététel rendjérdl jelenleg a kdzbeszerzési €s tervpalydzati hirdetmények
feladasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és
egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éV%% statisztikai Osszegezésrdl szold6 Nemzeti
Fejlesztési Miniszter rendelete rendelkezik.

473 13sd: HOMOLYAL. op.cit. 502. p.

474 VEKI: A kozbeszerzés ellendrzési és  szerkesztési  dijai. Forrds  (2012.08.02.):
http://www.veki.hu/kozbesz/dijak.htm.

475 Lasd: Kbt. 305. § (3) bekezdés és HOMOLYAL op. cit. 503. p.
476 92/2011. (X11.30.) NFM rendelet (tovabbiakban kdzzétételi rendelet).
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1.3.1. Hirdetmények kotelez6 kozzététele

Az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban és a hirdetmények elektronikus
napilapjaban (a tovabbiakban: TED-adatbank) kell kozzétenni a kovetkezd
hirdetményeket:

Az elbzetes Osszesitett tajékoztatot tartalmazo hirdetményt, az ajanlati felhivast
tartalmaz6 hirdetmény és részvételi felhivast tartalmazo hirdetményt, ha a szolgaltatas —
a jogi szolgaltatasok kivételével — becsiilt értéke eléri az uniods értékhatart, az eljaras
eredményérdl, vagy eredménytelenségérél, vagy a szerzddés megkotésének
megtagadasarol szolo tajékoztatdt tartalmazo hirdetményt. Az unios értékhatart elérd,
jogi szolgaltatasok vonatkozasaban a szerzodés megkdtésérol szolo tajékoztatodt
tartalmazo hirdetményt. Epitési koncesszid esetén az eljarast megindité hirdetményt.
Az ajanlatkéronek nery. mindsiild koncesszids jogosult eljardsa esetén az eljarast
megindit6 hirdetményt.

E mellett kozzé kell tenni az idészakos eldzetes tajékoztatot tartalmazod
hirdetményt, a meghivasos vagy targyalasos eljaras meghirdetésére is iranyul6 iddszakos
elozetes tajekoztatot tartalmazo hirdetményt, az ajanlati felhivast tartalmazo hirdetményt
és a részvételi felhivast tartalmazo hirdetményt.

Kozzétételi kotelezettség terheli a meghivasos vagy targyalasos eljaras
meghirdetésére iranyuld elémindsitési hirdetményt, kdzszolgaltatoi szerzodés esetében a
szolgaltatas — a jogi szolgaltatasok kivételével — becsiilt értéke eléri az uniods értékhatart,
az eljaras eredményérdl, vagy eredménytelenségérdl, vagy a szerzodés megkotésének
megtagadasarol szOolo tajékoztatdt tartalmazo hirdetményt. Jogi szolgaltatasok
vonatkozasadban, ha a szerz6dés kozszolgaltatoi szer%('gdésnek mindsiil, a szerzddés
megkotésérdl szolo tajékoztatdt tartalmazo hirdetményt.

A dinamikus beszerzési rendszerben hasznalt egyszertsitett hirdetményt,
tervpalyazati kiirast tartalmazé hirdetményt, a tervpalyazati eljaras eredményérdl vagy
eredménytelenségér6l szolo tajékoztatot tartalmazo hirdetményt, a szerzodéskotési
szand¢kra vonatkoz6 hirdetmény, (6nkéntes elézetes atlathatosagi hirdetményt) szintén
kozzétételi kotelezettség terheli.

A kozzététel kiterjed a fenti hirdetmények modositasara, visszavonasara,
helyesbitésére, illetve az ajanlattételi, vagy a részvételi hataridd 4§geghosszabbitéséra,
tovabba a dokumentacié modositasat tartalmazo hirdetményekre is.

A , Kozbeszerzési Ertesitd — a Kozbeszerzési Hatosag Hivatalos Lapja”-ban (a
tovabbiakban: Ertesit6) kell kozzétenni: hazai kozbeszerzési értékhatérokat elérd az
eljaras eredményérol, vagy eredménytelenségérol, vagy a szerz6dés megkotésének
megtagadasarol szo6lo tajékoztatdt tartalmazo hirdetményt, a keret-megallapodas alapjan

477 Lasd: kozzétételi rendelet 27. §.
478 K s7zétételi rendelet 28. §.
479 K ozzétételi rendelet 29. §-31. §-
480 K 57z¢tételi rendelet 32. §.
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lefolytatott kozbeszerzési eljards eredményérél vagy eredménytelenségérél szold
tajekoztatot tartalmazoé hirdetményt, az eljarast meginditd felhivast, a szerzodés
modositasarol szolo tajékoztatot. A kdzbeszerzések Lapjaban kell kdzzétenni a lapban
kozolt hirdetmények modositasat, visszavonasat, az ajanlattételi, vagy a részvételi
hataridd meghosszabbitasat, tovabba a dokumentacidé modositasat tartalmazo
hirdetményt.

Amennyiben az érintett beszerzés becsiilt értéke nem éri el az unids értékhatart,
a meghivasos vagy targyaldsos eljards meghirdetésére iranyuld elémindsitési
hirdetményt. Amennyiben a tervpalyazat becsiilt értéke nem éri el az unids értékhatart, a
tervpalyéazati kiirast tartalmazo hirdetményt az Ertesitdben kell kozzétenni.

Amennyiben a tervpalyazat becsiilt értéke nem éri el az unids értékhatart, a
tervpalyazati eljarasrol szoldo kormanyrendelet rendelkezéseinek megfeleléoen a
tervpalyazati eljaras erec}ményérél vagy eredménxgtfelenségérél sz010  tajékoztatot
tartalmaz6 hirdetményt az Ertesitoben kell kozzétenni.

Amennyiben az érintett beszerzés értéke nem éri el az unids értékhatart, a
szerzodéskotési szandékra vonatkozd hirdetmény (Onkéntes eldzetes atlathatosagi
hirdetmény) szintén az Ertesitdben kell kozzétenni.

A Kozbeszerzési Hatosag ellendrzi a hirdetményeket, amennyiben az ellenérzés
kotelezd vagy az ajanlatkérd azt kéri. A hirdetmények megkiildése alatt a TED-
adatbankban vagy az Ertesitében kozzéteendd hirdetményeknek az ajanlatkérd ltal a
Hatosag részére torténd megkiildését kell érteni. Az FErtesitoben kozzéteendd
hirdetmények esetében a hirdetmény feladasdnak idépontja megegyezik a megkiildés
iddpontjaval, mig a TED-adatbankban ko6zzéteendd hirdetmények esetében a feladas
iddpontja a hirdetménynek a Hatdsag altal torténd kozzétételre feladas ideje. A Hatosag
az Ertesitd szerkesztését, kiadasat, a hirdetmények kezelését, ellendrzését, kozzétételét és
a TED-adatbankban ko6zzéteendd, vagy az ajanlatkérd altal abban kozzétenni kért
hirdetmények kozzétételre feladasat a hirdetmény ellendrzéséért felelos szervezeti
egység utjan latja el. A hirdetmény ellendrzésért felelés szervezeti egység az e
rendeletben foglalt minden eljarasi cselekményt rogzit az altala vezetett nyilvantartasban,
igy kiilondsen a hirdetmények gélggkiildéséneldfeladésénak, kozzétételre  torténd
feladasanak és kozzétételének napjat.

1.3.2. A hirdetmények ellendrzése

A kozbeszerzési eljarast megindito, illetve a kozbeszerzési eljarast meghirdetd
felhivast tartalmazé hirdetmény ellendrzése kotelezo, kivéve, ha az ajanlatkéré az
eljarast megindito, illetve meghirdetd hirdetmény kozzététele iranti kérelméhez csatolja a
2007-2013 programozasi idoszakban az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az
Eurdpai Szociadlis Alapbol és a Kohéziés Alapbdl szarmazé tdmogatasok

481 K 5776tételi rendelet 34. §.
482 R s776tételi rendelet 2-3. §.
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felhasznalasanak rendjérél szold kormanyrendelet alapjan a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség altal kiallitott kozbeszerzési mindségellendrzési tanusitvanyt.

Az eljarast megindito, illetve meghirdetd hirdetmény modositasat, vagy az
ajanlattételi — tobb szakaszbol allo eljarasban részvételi — hataridé meghosszabbitasat
tartalmazé hirdetmény ellenérzése kotelezd6. Amennyiben a hirdetmény kizarolag az
eljarast meginditd vagy meghirdetd hirdetmény visszavonasara iranyul, annak
ellendrzése nem kotelezd. Az eljaras eredményérdl szolo tajékoztatot tartalmazo
hirdetmények ellendrzése kotelez6. Mas hirdetmények ellendrzése nem kotelezd,
azonban azt a kérelmezd kérheti.

Valamennyi megkiildott kérelem ¢és hirdetmény megkiildését kovetd két
munkanapon beliill a hirdetmény ellenérzésért felelds szervezeti egység megvizsgalja,
hogy a hirdetmény szerinti ajanlatkérd szerepel-e¢ a Hatdsag altal vezetett ajanlatkérdk
nyilvantartasaban és a kérelem, illetve a hirdetmény szerinti adataik megegyeznek-e az
ajanlatkérok nyilvantartasa szerinti adatokkal.

Ha az ajanlatkérd nem szerepel a nyilvantartasban, vagy a nyilvantartas szerinti
adatai eltérnek a kérelem vagy a hirdetmény szerinti adataitol, akkor a hirdetmény
ellendrzésért felelds szervezeti egység a kérelmezét hianypotlasra hivja fel, és
tajékoztatja, hogy a hirdetmény csak az értesitési kdtelezettség teljesitését kdvetd 6t nap
elteltével kiildheté meg.

A hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység a tobbi kérelmet a
megkiildését kdvetd két munkanapon beliil az alabbi szempontok szerint is megvizsgalja
és a kovetkezo intézkedéseket teszi: (@) Ha a kérelemben a kérelmez6 gy nyilatkozott,
hogy nem kéri a hirdetmény ellendrzését és a kérelem alapjan megallapithato, hogy a
hirdetmény ellendrzése nem kotelezo, akkor a hirdetmény ellenérzésért felelds szervezeti
egység intézkedik a kozzétételre torténd feladasrol és a kozzétételrdl. (b) Ha a kérelem
hianyossagai miatt nem allapithaté meg, hogy a hirdetmény ellenérzése kotelezo-e, vagy,
hogy a kérelmezd kéri-e a hirdetmény ellendrzését, akkor a hirdetmény ellendrzésért
felelds szervezeti egység a kérelmezot a kérelem megkiildését kdvetd két munkanapon
beliil felhivja a kérelem javitas keretében torténd kiegészitésére. (c) Ha a hirdetmény
ellendrzése kotelezd, vagy a kérelemben a kérelmez6 ugy nyilatkozott, hogy kéri a
hirdetmény ellendrzését, akkor a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység a
kérelmet ellendrzi, és nem megfeleld kérelem esetén megteszi a sziikséges
intézkedéseket.

A Kkérelem kiegészitésének elmaradasa esetén, vagy ha a hataridében
kiegészitett kérelem alapjan sem all elegendd adat rendelkezésre annak
megallapitasahoz, hogy a hirdetmény ellendrzése kotelezo-e, vagy, hogy a kérelmezd
kéri-e a hirdetmény ellendrzését, a kérelmet visszavontnak kell tekinteni. Errdl a tényrol
a hirdetmény ellenérzésért felelds szervezeti egység a kérelmezot, valamint a hataridén
beliil megkiildendd hirdetmények esetében a Hatdsag elndkét is haladéktalanul irdsban
tajékoztatja, tovabba az esetlegesen befizetett dij visszautalasardl tizenét napon beliil
intézkedik.
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Ha a hataridoben kiegészitett kérelem tartalmazza a sziikséges informaciokat,
akkor azzal és a hirdetménnyel kapcsolatban a hirdetmény ellendrzésért felelds
szervezeti egység intézkedik a kozzétételrol. Ebben az esetben a hirdetmény és kérelem
megkiildése — az Ertesitdben kozzéteendd hirdetmények esetében egyben a feladsa —
napjanak, a kérelem kiegészitésének napja mindsiil.

A hirdetmény ellendérzésért felelés szervezeti egység a kérelmet és a
hirdetményt a megkiildésétol szamitott két munkanapon belill az alabbi szempontok
szerint is ellendrzi: (a) a kérelem tartalmazza-e a sziikséges tartalmi elemeket; (b) az
ellendrzési dij jovairasra keriilt-e; (c) a hirdetmény megfelel-e a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyoknak; (d) amennyiben a Kbt. a hirdetmény megkiildésére
hatarid6t hataroz meg, a hirdetmény megkiildésére sor keriilt-e a hataridén beliil.

Amennyiben a hirdetmény ellenérzésért felelds szervezeti egység megallapitja,
hogy a kérelem vagy a hirdetmény nem felel meg az ellen6rzési szempontoknak, a
kérelmez6t — a hiany, illetve a jogszabalyba iitkdzd eldiras megjelolése mellett — a
kérelem megkiildését kovetden legkésobb két munkanapon beliil irasban hianypotlasra
hivja fel.

A hianypotlasra torténd felhivast a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti
egység elektronikus uton kiildi meg a kérelmezdnek. A hianypdtlasra térténd felhivasban
a hirdetmény ellenérzésért felelds szervezeti egység tajékoztatast ad arrdl, hogy ha a
felhivas alapjan benytjtott hirdetmény ismét nem felel meg a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos jogszabalyoknak, a hirdetmény a benyujtott tartalommal fog megjelenni. A
hianypoétlasra torténd felhivasban a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység
tajékoztatast ad arrol is, hogy az ellenérzési dij 0sszegének meghatarozott mértéket a
felhivas alapjan benyujtott hirdetmény tekintetében kell elérnie.

Ha a hirdetmény megfelel a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyoknak, de
a kérelmezd az ellendrzési dijat nem vagy nem az eldirt mértékben fizette be, a
hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység a kérelmezot a befizetendd ellendrzési
dij Osszegének meghatarozasaval hivja fel hianypotlasra. A hianypotlasra torténd
felhivasban a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység tajékoztatast ad a
hianypotlasra nyitva allo hataridordl is.

A kérelemmel, illetve a hirdetménnyel kapcsolatos hianyok a kérelem, illetve a
hirdetmény ismételt, teljes terjedelemben vald megkiildésével a hidnypoétlasra torténd
felhivas feladasatol szamitott (a) tiz napon beliil poétolhatoak azokban az esetekben,
amikor a Kbt. a hirdetmény megkiildésére hatarid6t hataroz meg; (b) tizenét napon beliil
potolhatoak, ha a Kbt. a hirdetmény megkiildésére hataridét nem hataroz meg.

A hianypoétlasra nyitva allo hataridé eredménytelen eltelte esetén a hirdetmény
ellendrzésért felelds szervezeti egység a kérelmet visszavontnak tekinti, és errdl
kérelmez6t — tovabba a Hatosag elndkét is — 6t munkanapon beliil irdsban tajékoztatja.

A hianypétlasra torténd felhivas alapjan benyujtott kérelem, illetve hirdetmény
esetében a hirdetmény megkiildése — az Ertesitében kozzéteendd hirdetmények esetében
egyben a feladasa — napjanak az ismételt megkiildés napja min6siil.

A tamogatasokra vonatkozo6 szabalyok a kozbeszerzések
rendszerében



-208 -

OLAJOS Istvan: A megujulé energia tdimogatasi kérdései
Az energetikai tAmogatédsok és a kozbeszerzés

Amennyiben a hianypoétlasra torténd felhivas alapjan: (a) a kérelmezd az
eredetileg vagy a hianypotlasra torténd felhivas alapjan benyujtott hirdetménnyel
kapcsolatban az ellendrzési dijat ismételten nem vagy nem az eldirt mértékben fizette be,
a hirdetmény ellendérzésért felelds szervezeti egység errdl a tényrdl a kérelmezot a
hirdetmény megkiildésétél szamitott két munkanapon beliill irasban tajékoztatja; az
ismételt hianypotlasra a hianypotlasra vonatkozo eldirasok megfelelden alkalmazandoak;
(b) a benyujtott hirdetmény ismét nem felel meg a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalyoknak, a hirdetmény ellenérzésért felelds szervezeti egység a hirdetményt a
megfelelden teszi kozzé.

A hirdetmény ellendrzésért felelés szervezeti egység a hirdetmény Ertesitében
torténd kozzététele napjan irasban tdjékoztatja a Hatdsag elndkét. Amennyiben a
hianypotlasra torténd felhivas alapjan az ajanlatkéré mas eljarasi rendet vagy mas eljaras
fajtat valaszt, vagy a hirdetmény tartalmat a felhivasban foglalt észrevételeken tul
jelentdsen megvaltoztatja, azt a hirdetmény ellenérzésért felelds szervezeti egység 1j
hirdetménynek tekinti, és a kérelmezdt az ismételten hianypoétlasra hivhatja fel a
hirdetmény megkiildését6l szamitott két munkanapon beliil.

Amennyiben a hirdetmény ellenérzésért felelos szervezeti egység az ellenérzés
alapjan a Kbt.-ben meghatarozott hataridok betartasaval kapcsolatban mulasztast észlel,
errdl a tényrol a Hatosag elnokét haladéktalanul irasban tajékoztatja.

Ha a hirdetmény ellendrzésért felelds szervezeti egység a nyilvantartasa alapjan
észleli, hogy a Kbt.-ben meghatarozott hataridon beliil az ajanlatkérd nem tett eleget a
hirdetmény megkiildésére vonatkozo kotelezettségének, irasban felhivja az ajanlatkérét a
hirdetmény megkiildésére. Az ajanjatkéré felhivasa nem érinti a jogorvoslat inditasara a
Kbt.-ben megallapitott hataridoket.

483 K szz6tételi rendelet 9-13. §.
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1.3.3. Az ellenérzési dij

Az ellendrzési dij mértéke — fiiggetleniil az érintett hirdetmények terjedelmétdl —
hirdetményenként egységesen: (a) a kdzbeszerzési eljarast megindito, illetve meghirdetd
felhivast tartalmazo hirdetmény esetében: 150 000 forint; (b) a kdzbeszerzési eljarast
megindito, illetve meghirdetd felhivast tartalmazé hirdetmény modositasat és az
ajanlattételi vagy részvételi hataridé meghosszabbitasat tartalmazo hirdetmény esetében:
50 000 forint; (c) az eljaras eredményérdl szold tajékoztatodt tartalmazo hirdetmények
esetében: 80 000 forint; (d) az a)-c) pont ala nem tartozoé hirdetmények esetében: 50 000
forint. Az ellendrzési dijat a Hatésagnak a Magyar Allamkincstarnal vezetett MNB
10032000-01720361-00000000 szamt szamlajara kell befizetni.

1.3.4. Az ajanlattételi felhivas ™

Az ajanlattételi felhivasnak tartalmaznia kell:  (a) az ajanlatkérd nevét, cimét,
telefon- és telefaxszamat (e-mail); (b) a kdzbeszerzési eljaras fajtajat, targyalasos és
gyorsitott eljaras esetén annak indokolasat; (¢) a dokumentacid és a kiegészitd iratok
rendelkezésre bocsatasanak modjat, hataridejét, annak beszerzési helyét és pénziigyi
feltételeit; (d) a kozbeszerzés targyat és mennyiségét; (e) a szerzo6dés meghatarozasat,
amelynek megkotése érdekében a kozbeszerzési eljarast lefolytatjak; (f) a szerzodés
id6tartamat vagy a teljesités hataridejét; (g) a teljesités helyét; (h) az ellenszolgaltatas
teljesitésének feltételeit vagy a vonatkozo jogszabalyokra hivatkozast; (i) annak
meghatarozasat, hogy az ajanlattevo tehet-e tobbvaltozata (alternativ) ajanlatot, valamint a
részajanlattétel lehet6séget vagy annak kizarasat; (j) az ajanlatok éptekelési szempontjat
(legalacsonyabb Osszeg, Osszegségében a legelonydsebb ajanlat);  az Osszességében
legeldnydsebb ajanlat értékelési szempontjait; az Osszességében legelonyosebb ajanlat
megitélésére szolgalo részszempontokat; részszempontonként az azok sulyat meghatarozo
— a részszempont tényleges jelentéségével aranyban allé — szorzdszamokat, az ajanlatok
részszempontok szerinti tartalmi elemeinek értékelése soran adhatod pontszam also és felsd
hatarat, amely minden részszempont esetében azonos;azt a mddszert (modszereket),
amellyel megadja a ponthatarok kozotti pontszamot. A ponthatarok megadasanal
figyelemmel kell lenni arra, hogy a fenti szempontokat az eljarast megindito felhivasban
kell megadni azzal, hogy a modszer (moddszerek) részletes ismertetése a
dokumentacioban is megadhato.

Az ajanlattételi felhivasnak tovabba tartalmaznia kell: (a) a kizaré okokat és a
megkdvetelt igazolasi modokat; (b) az alkalmassagi kovetelményeket, az alkalmassag
megitéléséhez sziikséges adatokat és a megkodvetelt igazolasi modot; (c) az ajanlattételi
hataridét vagy részvételi felhivas esetén a részvételi hataridét; (d) az ajanlat vagy
részvételi jelentkezés benyujtasanak cimét; (e) az ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés

484 Kbt. 38. § (3) bekezdés.
485 Kbt. 71. § (2) bekezdés.
486 Kpt. 71. § (3) bekezdés.
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nyelvét (nyelveit), annak feltiintetését, hogy a magyar nyelven kiviil mas nyelven is
benyujthaté-e az ajanlat vagy részvételi jelentkezés; (f) az ajanlat (ok) felbontasanak
helyét, idejét és az ajanlatok felbontasan jelenlétre jogosultakat; részvételi felhivas esetén
a részvételi jelentkezések felbontasanak helyét, idejét; (g) az ajanlati kotottség minimalis
iddtartamat, a részvételi felhivas kivételével; (h) részvételi felhivas esetén az ajanlattételi
felhivas megkiildésének tervezett napjat; (i) az ajanlati biztositék eldirasara, valamint a
szerzdédésben megkdvetelt biztositékokra vonatkozoé informaciot; (j) az Eurdpai Uniobol
szarmazo forrasbol tamogatott kozbeszerzés esetén az érintett projektre (programra)
vonatkozo adatokat.
487

1.3.5. Kiegészit6 tajékoztatas

Barmely gazdasagi szerepld, aki az adott kozbeszerzési eljarasban részvételre
jelentkezd vagy ajanlattevd lehet — a megfeleld ajanlattétel vagy részvételi jelentkezés
érdekében — az eljarast megindité felhivasban, tobb szakaszbol allo eljaras esetén az
ajanlattételi felhivasban, valamint a dokumentacioban (ismertetoben) foglaltakkal
kapcsolatban irasban kiegészito (értelmezo) tajékoztatast kérhet az ajanlatkér6tdl vagy az
altala meghatarozott szervezettol.

A kiegészitd tajékoztatast a kérés beérkezését kovetden ésszerti hataridon beliil,
de az ajanlattételi hatarido lejarta el6tt legkésobb hat nappal, gyorsitott eljaras esetén
legkésébb négy nappal, hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban legkésébb harom
nappal, a kozbeszerzési eljarasok részvételi szakaszaban pedig a részvételi hatarido lejarta
elott legkésdbb négy nappal kell megadni.

Ha a kiegészitd tajékoztatas iranti kérelmet a valaszadasi hataridot megel6z6
negyedik, napnal késobb nyujtottak be, a kiegészitd tajékoztatast az ajanlatkérének csak
akkor kell megadnia, ha a tajékoztatas elkészitése €s megkiildése még az ajanlattételi,
illetve részvételi hatarido letelte elott lehetséges. Az ajanlatkérd — amennyiben gy itéli
meg, hogy a késon érkezett kérdés megvalaszolasa a megfeleld ajanlattételhez, illetve
részvételre jelentkezéshez sziikséges és a valaszadashoz nem all megfeleld ido
rendelkezésre — ilyenkor is ¢élhet az ajanlattételi vagy részvételi hataridd
meghosszabbitasanak lehetdségével.

Az ajanlatkérd az ajanlattételi vagy részvételi hataridét meghosszabbitja, ha a
kiegészitd tajékoztatast legkésobb a valaszadasi hataridét megel6z6 negyedik, gyorsitott
vagy hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasban harmadik napon kérték, az ajanlatkérd
azonban nem tudja a tajékoztatast hatariddben megadni. A hataridé meghosszabbitasarol
haladéktalanul és egyidejiileg értesiteni kell valamennyi gazdasagi szerepl6t, amely az
eljaras irant érdeklodését az ajanlatkéronél jelezte. A hirdetményben kozzétett hataridd
meghosszaﬁ?itéséra nem kell alkalmazni az ajanlattételi dokumentaciod visszahivasanak
szabalyait, ha az ajanlatkéré az eljarast megindité felhivasban elbirta, hogy a

487 BODNAR — VARHOMOKI 164-165. pp.
488 4sda4l. § (2)-(3) bekezdés.
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dokumentacio (ismertetd) vagy a részvételi jelentkezés elkészitéséhez rendelkezésre
bocsatott kiegészitd iratok megvasarlasa vagy atvétele az eljarasban vald részvétel
feltétele. Azokat a gazdasagi szereploket, akik a hataridé meghosszabbitasakor még nem
vasaroltak, illetve vettek at dokumentaciot (kiegészitd iratokat), a dokumentacio
(kiegészitd iratok) atadasaval egyidejiileg kell errdl a koriilményrol irasban tajékoztatni.

A kiegészitd tajékoztatast ugy kell megadni, hogy az ne sértse a gazdasagi
szereplok esélyegyenldségét. A tajékoztatas teljes tartalmat hozzaférhetové kell tenni,
illetve meg kell kiildeni valamennyi gazdasagi szerepld részére, amely érdeklddését az
eljaras irant az ajanlatkérénél jelezte, a tobb szakaszbol allo eljarasok ajanlattételi
szakaszaban és a nem hirdetménnyel induld kozbeszerzési eljaras esetében pedig
valamennyi ajanlattételre vagy részvételre kozvetleniil felhivott gazdasagi szerepld
részére. A kiegészitd tajékoztatds megadasa soran az ajanlatkéré nem jeloli meg, hogy a
kérdést melyik gazdasagi szereplo tette fel, valamint nyilt eljarasban arra sem tartalmazhat
informaciot a tajékoztatas, hogy azt az ajanlatkéré mely gazdasagi szereploknek kiildte
még meg.

A kiegészitd tajékoztatasban kozli az ajanlatkéré, hogy a dokumentaciod
(ismertetd) valamely eleme semmis, ha a dokumentacion beliil ugyanaz az adat,
informacid tobb ponton eltéréen szerepel, vagy a dokumentacié valamely eleme eltér az
eljarast megindito felhivastol, a tobb szakaszbol allo eljaras ajanlattételi felhivasatol vagy
e torvénytdl. A dokumentacié semmisnek nyilvanitott eleme, eldirdsa a kozbeszerzési
eljarasban és a kdzbeszerzési szerzodésben nem alkalmazando.

Kiegészito tajékoztatas nyujthatd konzultacio formajaban is. Ebben az esetben az
eljarast megindito felhivasban kell megadni a konzultaciéo idopontjat és helyét. A
konzultaciorol jegyzokonyvet kell késziteni, amelyet a konzultacié napjatol szamitott 6t
napon belill meg kell kiildeni, vagy elektronikusan hozzaférhetdvé kell tenni a gazdasagi
szereploknek.

A fenti szabalyokat kell alkalmazni a hely&gini bejaras, illetve a helyszin
megtekintése soran nyujtott kiegészitd tajékoztatasra is.

489 gpt. 45. §.
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490
1.3.6. Az ajanlattevére vonatkozo eléirasok

Az ajanlatok elbiralasa

Az ajanlatkéronek az ajanlattételi felhivasban koteles a kizard okokat eldirni.
Arrol, hogy a kizar6 okok nem allnak fenn, az ajanlattevonek, a teljes Osszeg 10%-at
meghaladd részben igénybe vett alvallalkozonak, valamint az ajanlattevd részére a
szerzodeés teljesitéséhez erdforrast nyljto szervezetnek is nyilatkoznia kell.

Az ajanlattevé alkalmas, ha a képes az ajanlatokat, valamint a részvételi
jelentkezéseket elbiralni, kivéve, ha a kozbeszerzés megkezdését kovetden — altala eldre
nem lathatoé és elharithatatlan ok kovetkeztében — beallott lényeges koriilmény miatt a
szerz6dés megkotésére, vagy a szerzodés megkdtése esetén a teljesitésre nem lenng)}«épes.
Ebben az esetben az ajanlatkéronek az eljarast eredménytelenné kell nyilvanitania.

Tovabbi 1ényeges alkalmassagi feltétel az, hogy az Osszes ajanlattevd, valamint
részvételre jelentkezd szamara azonos feltételekkel biztositsa a hianypotlas lehetdségét,
valamint az ajanlatokban vagy részvételi jelentkezésekben talalhatd, nem egyértelmi
kijelentések, nyilatkozatok, igazolasok tartalmanak tisztazasa érdekében képes legyen az
ajanlattevoktdl vagy részvételre jelentkezoktol felvilagositast kérni.

492
Hianypétlas

A hianypotlasra vagy a felvilagositds nyujtasara vonatkozo felszolitast az
ajanlatkérd a tobbi ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd egyidejii értesitése mellett
kozvetleniil képes az ajanlattevok, illetve részvételre jelentkezok részére megkiildeni,
megjeldlve a hataridot, tovabba a hianypotlasi felhivasban a potlando hianyokat.

A hianyok poétlasa — melynek soran az ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben
szerepld iratokat modositani és kiegésziteni is lehet — csak arra irdnyulhat, hogy az ajanlat
vagy részvételi jelentkezés megfeleljen az ajanlati, részvételi, illetve ajanlattételi felhivas,
a dokumentacié vagy a jogszabalyok eldirasainak. A hianypotlas keretében nem lehet 0j
gazdasagi szerepl6t bevonni az eljarasba. A hianypotlas soran a ;‘?/()—Ot meghaladé
aranyban részt vevo alvallalkozot 6nallé ajanlattevonek kell tekinteni.  Igy az ajanlatban
alvallalkozoként megjelolt gazdasagi szerepld kozos ajanlattevonek kozds részvételre
jelentkezOnek mindsitheto.

Mindaddig, amig barmely ajanlattevé vagy részvételre jelentkezd szamara
hianypotlasra vagy felvilagositas nyQjtasara hataridé van folyamatban, az ajanlattevd vagy
részvételre jelentkez6 potolhat olyan hianyokat, amelyekre nézve az ajanlatkéré nem hivta
fel hianypotlasra.

490 [ 45d: BERENYI Lészl6: A nemzeti értékhatarokat elérd kozbeszerezésre vonatkozo rendelkezések.
In: Berényi: Kézbeszerzés tankonyv, Nyiregyhazi Féiskola, Nyiregyhaza, 2010, 87-95. p.
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Az ajanlatkérd koteles ijabb hianypotlast elrendelni, ha a korabbi hianypotlasi
felhivasban nem szerepld hianyt észlelt. A kordbban megjeldlt hianyok a késobbi
hianypotlasok soran mar nem pétolhatok.

Az ajéanlatkérd kizarolag csak olyan felvilagositast kérhet, amely az ajanlatok
vagy részvételi jelentkezések elbiralasa érdekében sziikséges, a felvilagositas kérése nem
iranyulhat az ajanlattevokkel vagy részvételre jelentkezokkel torténd targyalasra.

A hianypotlas vagy a felvilagositdis megadasa nem jarhat az alapelvek
sérelmével vagy az ajanlati kotottség megsértésével, azaz a beszerzés targyara vagy a
szerz0dés feltételeire adott tartalmi ajanlat (a tovabbiakban: szakmai ajanlat)
modositasaval.

A hianypotlas vagy felvilagositds megadasa soran javithaté az ajanlatban
eléfordul6 olyan nem jelentds, egyedi részletkérdésre vonatkozo hiba, amelynek valtozasa
a teljes ajanlati arat vagy annak értékelés ala esd részosszegét, az ajanlattevok kozotti
verseny eredményét és az értékeléskor kialakulé sorrendet nem befolyasolja.

Az ajanlatkérd koteles meggy6zddni arrdl, hogy a hidnypotlas vagy a
felvilagositas megadasa a fenti feltételeknek megfelel. A hianypoétlas rendelkezéseinek
megsértése esetén, vagy ha a hianypotlast, felvilagositas megadasat nem, vagy nem az
eloirt hataridében teljesitették, kizardlag az eredeti ajanlati vagy 4részvételi jelentkezési
példanyt (példanyokat) lehet figyelembe venni az elbiralas soran.

Arénytalanul alacsony ar Kizarasinak alkalmazdsa

Az ajanlatkéré az értékelés szempontjabol lényeges ajanlati elemek tartalmat
megalapozo adatokat, valamint indokolast kdteles irasban kérni és err6l a kérésrdl a tobbi
ajanlattevot egyidejlileg, irasban értesiteni, ha az ajanlat a megkdtni tervezett szerzodés
targyara figyelemmel aranytalanul alacsony 4arat tartalmaz barmely olyan, az
ellenszolgaltatasra vonatkozo 6sszeg tekintetében dnalloan értékelésre keriil.

Az ar aranytalanul alacsony voltanak megitélésekor az ajanlatkérd korabbi
tapasztalataira, a kozbeszerzést megel6zéen végzett piacfelmérés eredményére vagy a
kozbeszerzést megeldézéen a sziikséges anyagi fedezet meghatarozasahoz felhasznalt
egyéb adatokra kell figyelemmel lenni. Koteles az ajanlatkérd az alacsony ar miatti
kizarast alkalmazni kiilonosen akkor, ha az ajanlatban foglalt ellenszolgaltatas tobb mint
husz szazalékkal eltér az ajanlatkérd rendelkezésére allo — az ellenszolgaltatas onalldan
értékelésre keriilo valamely eleme esetén az adott elemre esé — anyagi fedezet sszegétol.

Az ajanlatkér6 az indokolas és a rendelkezésére allo iratok alapjan koteles
meggy6z0dni az ajanlati elemek megalapozottsagarol. Ha az indokolas nem elégséges a
megalapozott dontéshez, az ajanlatkérd irasban tajékoztatast kér az ajanlattevotdl a vitatott
ajanlati elemekre vonatkozdan. Az ajanlattevd kotelessége az ajanlati  ara
megalapozottsagara vonatkozd6 minden tényt, adatot, kalkulaciét ajanlatkérd

494 Kbt. 67. §.
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rendelkezésére bocsatani ahhoz, hogy megfeleld mérlegelés eredményeként az ajanlatkérd
dontést hozhasson az ajanlati ar megalapozottsagarol.

Az ajanlatkérd figyelembe veheti az olyan objektiv alapti indokolést, amely
kiilonosen a gyartasi folyamat, az épitési beruhazas vagy a szolgaltatasnyujtas
modszerének gazdasagossagara, a valasztott miiszaki megoldasra, a teljesitésnek az
ajanlattevd szamara kivételesen elényos koriilményeire, az ajanlattevd altal ajanlott aru,
épitési beruhazas vagy szolgaltatas eredetiségére.

Valamint az ¢épitési beruhdzas, szolgaltatasny(jtds vagy arubeszerzés
teljesitésének helyén hatalyos munkavédelmi rendelkezéseknek és munkafeltételeknek
valé megfelelésre, vagy az ajanlattevonek allami tamogatasok megszerzésére vald
lehetdségére vonatkozik.

Az ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az ajanlatot, ha nem tartja
elfogadhatonak és a gazdasagi ésszeriiséggel 6sszeegyeztethetdnek az indokolast.

A gazdasagi ésszerliséggel 0ssze nem egyeztethetonek minésiil az indokolas
kiilonosen akkor, ha az ajanlati ar — a szerzddés teljesitéséhez sziikséges élomunka-
raforditas mértékére tekintettel — nem nyujt fedezetet a kiilon jogszabalyban, illetve
kollektiv szerzddésben vagy a miniszter altal az agazatra, aldgazatra kiterjesztett
szerzddésben az eljaras eredményérdl szolo értesités ajanlattevoknek torténd megkiildését
megeléz6 egy éven belill megallapitott munkabérre és az ahhoz kapcsolddod kozterhekre.
Az ajanlatkér6 az ajanlat megalapozottsaganak vizsgalata soran ezen iranyado
munkabérekrdl is tajékoztatast kérhet az ajanlattevotol.

Amennyiben az ajanlati ar megalapozottsagarol a dontés meghozatalahoz az
sziikséges, az ajanlatkérd Osszehasonlitas céljabol a tobbi ajanlattevotol is kérhet be
meghatarozott ajanlati elemeket megalapoz6 adatokat.

Az ajanlatkéré az allami tdmogatds miatt kirivoan alacsonynak értékelt
ellenszolgaltatast tartalmazd ajanlatot csak abban az esetben nyilvanithatja
érvénytelennek, ha ezzel kapcsolatban eclozetesen irasban tajékoztatast kért az
ajanlattevotol, és ha az ajanlattevd nem tudta igazolni, hogy a kérdéses allami tamogatast
jogszerlien szerezte. Az ezen okbol érvénytelen ajanlatokrol az ajénla‘algoéré koteles
tajekoztatni — a Kdzbeszerzési Hatdsagon keresztiil — az Eurdpai Bizottsagot.

496 gpt. 69. §.
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A nyertes ajanlattevé kivz’ll:msztz'ls&1497

Az ajanlatok megérkezése utan a felhivasban megjeldlt feltételek alkalmazasaval
koteles a legelonydsebb ajanlatot kivalasztani. Amennyiben a felhivasban jelzett
szempontok szerint a nyertes nem valaszthatd ki, az ajanlatkéré jogosult kozjegyzo
jelenlétében sorsolast tartani és a sorsolas alapjan kivalasztott ajanlattevét az eljaras
nyertesének nyilvanitani, ha az ajanlatkérd a legalacsonyabb Osszegii ellenszolgaltatast
tartalmazo ajanlatot kivanja kivalasztani, de a legalacsonyabb Osszegii ellenszolgaltatast
két vagy tobb ajanlat azonos Osszegben tartalmazza, vagy az ajanlatok értékelési
szempontja az Osszességében legeldnydsebb ajanlat kivalasztasa, de az Osszességében
legelonydsebb ajanlat nem allapithaté meg.

Az azonos cellenszolgaltatast tartalmazd esetben pedig az azonos
Osszpontszammal és részpontszamokkal értékelt érvényes ajanlatot benytjto ajanlattevok
koziil kell sorsolassal kivalasztani az eljaras nyertesét.

Az ajanlatkérd az ajanlatok értékelését kovetden elektronikus arlejtést
kezdeményezhet, amennyiben azt az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban eldzetesen
jelezte.

Az elektronikus arlejtés lehetévé teszi termékek, szolgaltatasok elektronikus
aukcioztatasat, tenderezését az interneten keresztiil. Az aukcid folyaman a potencialis
beszallitok (licitalok) versengenck egymassal, a Kiir6 altal meghatarozott kiilonféle
szempontok szerint (ar, hataridék, minéség, egyéb kondiciok). Az arlejtés lefutasi idejét
¢és egyéb szabalyait is a tendert Kiir6 jogi személy hatarozza meg elore, biztositva ezzel az
eljaras, illetve a verseny tisztasagat.
mindegyike sajat telephelyén, internet-kapcsolaton segitségével vegyen részt az arlejtéses
(vagy akar ,,arveréses®) folyamatban.

A rendszer kozpontja a Kiird kérése esetén elhelyezhet6 a tendereztetést végzo
jogi személy valamely telephelyén is. A kiilsé kapcsolatokat a rendszer biztonsagos
csatornan kezeli, és minden ,,felhasznaloi” tevékenységet szigorian napléz, az esetleges
visszakovetési igény kiszolgalasahoz.

A Kiir6 az arlejtést lebonyolité konzultacios segitségével, de (rovid oktatas utan)
akar sajat munkatarsai altal rogzitheti az arlejtés Osszes paraméterét, melyek kozil a
legfontosabbak: (a) a Beszerzés (értékesités) targya; (b) a meghivott licitald partnerek; (c)
belépési paraméterek; (d) jogosultsagaik; (¢) az arlejtés soran figyelembe venni kivant
paraméterek (4r, miiszaki tartalmi elemek, referencidk, geografiai elhelyezkedések,
tulajdonosi konstrukcionalis paraméterek, ezek sulyozasa); (f) az értékelés valasztott
matematikai modozata; (g) idotartam; (h) hosszabbitasi lehetdségek.

Az éarlejtés lebonyolitasakor a bejelentkezett potencialis beszallitok internet-
bongész6 hasznalataval egyszeri, kényelmes feliileten licitalhatnak, és latjak a szabalyok
szerint szamukra elérhetd informaciokat az addigi eseményekrdl, valamint az aktualis
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allapotrol. A Kiird jogi személy erre felhatalmazott munkatarsai pedig az 6sszes értékes
informaciot folyamatosan kdvethetik, szintén bongészon keresztiil elérhet6 feliileten.

Az e-arlejtés rendszer a licitalasrdl a torvényben eldirt Jegyzokonyvet allit eld.
Ezen kiviil természetesen az arlejtés id6tartama alatt lezajlott eseményekrol kiilonb6zo
részletezettségli naplok készithetok, amelyek modosithatatlan formaban keriilnek
archivalasra.

Az e-arlejtés rendszer nem csak a licitalas lebonyolitasat segiti a fent leirt modon,
hanem a tender elékészitésének folyamatat timogatja. A Rendszer elkészitésekor fontos
szempont volt, hogy a kiirok tilnyomé tobbsége csoportmunka keretében képzeli el a
beszerzési folyamatok kezelését és igy az arlejtések, tenderck lebonyolitasat is. A
folyamat résztvevdi elemi szinten definialt, jogosultsagokkal felvértezett személyek, akik
egyes részfeladatok elvégzésével automatikusan generalnak tovabbi feladatokat mas
felhasznaloknak.

Az e-arlejtés Rendszer jogosultsagi rendszerén keresztiil tdmogatja e folyamatok
kezelését és automatizmusat, valamint biztositja a részletes dokumentaltsagot. Ezen
elgondolas alapjan lehet olyan személy, aki csak el6késziti a tendert, egy masik, aki
elesiti, mig egy harmadik, aki elbigiglja a jelentkezéseket, majd a teljes tendereztetési
folyamat végén jovahagyja a nyertest.

Az eljaras nyertese az az ajanlattevl, aki az ajanlatkérd részére az eljarast
megindit6 felhivasban — tobb szakaszbol allo eljarasban az ajanlattételi felhivasban — és a
dokumentacioban meghatarozott feltételek alapjan, valamint az értékelési szempontok
egyike szerint a legkedvez6bb érvényes ajanlatot tette.

1.3.7. Ervénytelen ajanlat

Az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha azt az ajanlattételi, illetve
részvételi hatarido lejarta utan nytjtottak be; ha az ajanlattevo, részvételre jelentkezd vagy
alvallalkozdja, vagy az ajanlatban, illetve részvételi jelentkezésben az alkalmassag
igazolasaban részf  vevé  szervezet nem felel meg az Osszeférhetetlenségi
kovetelményeknek.

Ervénytelen az ajanlat akkor is, ha az ajanlattevot, részvételre jelentkezét vagy
alvallalkozdjat, vagy az alkalmassag igazolasaban részt vevd szervezetet az eljarasbol
kizartak valamint ha az ajanlattevd vagy részvételre jelentkez6 nem felel meg a szerzodés
teljesitéséhez sziikséges alkalmassagi kdvetelményeknek. Tovabba ha egyéb modon nem
felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivasban és a dokumentacioban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek, ide nem értve a részvételi
jelentkezések és az ajanlatok ajanlatkérd altal eldirt formai kdvetelményeit.

498 A rendszer leirasara lasd: INTERFACE KFT.: Az elektronikus arlejtés szolgaltatas részletes leirasa.
Forras  (2012.08.17.):  http://www.interface.hu/index.php/szolgaltatasaink/elektronikus-arlejtes/162-a-
szolgaltatas-reszletes-leirasa.
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Ervénytelennek  mindsitheté  az  ajanlat,  ha: aranytalanul  alacsony
ellenszolgaltatast tartalmaz, ha lehetetlen vagy tlzottan magas vagy alacsony mértéki,
illetve kirivoan aranytalan kotelezettségvallalast tartalmaz, illetve ha az ajanlattevd az
ajanlati biztositékot az ajanlatkérd altal eldirt hataridore nem, vagy az eldirt mértéknél
kisebb 0sszegben bocsatotta rendelkezésre.

Ha az ajanlat érvényteslo%n, az ajanlatkéronek nem kell az értékelési szempontok
szerint az ajanlatot értékelnie. Az ajanlatkérdnek ki kell zarnia az eljarasbol azt az
ajanlattevot, részvételre jelentkezdt, alvallalkozot vagy az alkalmassag igazoldsaban részt
vevO szervezetet, aki a kizard okok hatalya ald tartozik; részérdl a kizard ok az eljaras
soran kovetkezett be.

Kizar6 okok lehetnek, ha a részvev( végelszamolas alatt all, vagy
vonatkozasaban csddeljaras elrendelésérdl szolo birosagi végzést kozzétettek, vagy az
ellene inditott felszamolasi eljarast jogerdsen elrendelték, vagy ha a gazdasagi szerepl6
személyes joga szerinti hasonl6 eljaras van folyamatban, vagy aki személyes joga szerint
hasonld helyzetben van; ha tevékenységét felfiiggesztette vagy akinek tevékenységét
felfiiggesztették. Ki kell zarni a jelentkez6t, ha gazdasagi, illetve szakmai
tevékenységével kapcsolatban jogerds birdsagi itéletben megallapitott bliincselekményt
kovetett el, amig a biintetett eld¢lethez fiiz6d6 hatranyok alol nem mentesiilt; vagy akinek
tevékenységét a jogi személlyel szemben alkalmazhato biintetéjogi intézkedésekrol szolo
2001. évi CIV. torvény 5. §-a (2) bekezdés b) vagy g) pontja alapjan a birdsag jogerGs
itéletében korlatozta, az eltiltds ideje alatt, vagy ha az ajanlattevd tevékenységét mas
birdsag hasonld okbol és modon jogerdsen korlatozta.

Kizart a kozbeszerzésbol az, aki kozbeszerzési eljarasokban vald részvételtol
jogerdsen eltiltasra kertilt, az eltiltas ideje alatt; akinek egy évnél régebben lejart ado-,
vamfizetési vagy tarsadalombiztositasi jarulékfizetési kotelezettségének — a letelepedése
szerinti orszag vagy az ajanlatkérd székhelye szerinti orszag jogszabalyai alapjan — nem
tett eleget, kivéve, ha megfizetésére halasztast kapott.

Aki korabbi — harom évnél nem régebben lezarult — kdzbeszerzési eljarasban
hamis adatot szolgaltatott és ezért az eljarasbol kizartak, vagy a hamis adat szolgaltatasat
jogerdsen megallapitottak, a jogerdsen megallapitott idotartam végéig.

Kizart, aki rendezett munkaiigyi kapcsolatok kovetelményeinek megsértésével, a
munkaviszony létesitésével 0Osszefliggd Dbejelentési kotelezettség elmulasztasaval
Osszefiiggésben két évnél nem régebben jogerére emelkedett kdzigazgatasi, vagy annak
feliilvizsgalata esetén birdsagi hatarozatban megallapitott és munkaiigyi birsaggal vagy az
adozas rendjérdl szold torvény szerinti mulasztasi birsaggal sujtott jogszabalysértést
kovetett el. Tovabba, aki kiilfoldi Magyarorszagon engedélyhez kotott foglalkoztatasa
esetén az engedély megkérésére vonatkozd munkaltatéi kotelezettség elmulasztasaval
Osszefiiggésben két évnél nem régebben jogerére emelkedett kozigazgatasi vagy annak
feliilvizsgalata esetén birdsagi hatarozatban megallapitott és a kozponti koltségvetésbe
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torténd befizetésre kotelezéssel, vagy a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol
és tartozkodasarol szolo torvény szerinti kozrendvédelmi birsaggal sujtott
jogszabalysértést kdvetett el.

A Dbiintetd torvénykonyv szerinti blnszervezetben részvétel — ideértve
blincselekmény blinszervezetben torténd elkdvetését is —, vesztegetés, vesztegetés
nemzetk6zi kapcsolatokban, hiitlen kezelés, hanyag kezelés, koltségvetési csalds, az
europai kozosségek pénziigyi érdekeinek megsértése, illetve pénzmosas biincselekményt
vagy személyes joga szerinti hasonlé bincselekményt kovetett el, feltéve, hogy a
blincselekmény elkdvetése jogerds birosagi itéletben megallapitast nyert, amig a biintetett
eloélethez fiiz6d6 hatranyok alol nem mentesiilt;

Aki korabbi kozbeszerzési eljaras eredményeként 2010. szeptember 15-ét
kovetden kotott szerzodésével kapcesolatban az alvallalkozodja felé fennallo (vég- vagy
részszamlabol fakado) két éven beliil sziiletett jogerds és végrehajthaté kozigazgatasi,
vagy birdsagi hatarozatban megallapitott fizetési kotelezettsége 10%-ot meghalado részét,
az ilyen hatarozatban megallapitott fizetési hataridon belill nem teljesitette, annak
ellenére, hogy az ajanlatkérdként szerzodést kotd fél a részére hataridoben fizetett.

Kizart, aki az adott eljarasban eloirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése
soran olyan hamis adatot szolgaltat, vagy hamis nyilatkozatot tesz, amely a verseny
tisztasagat veszélyezteti;

Kizart az eljarasbol akinek tekintetében a kovetkezd feltételek valamelyike
megvalosul: nem EU, EGT vagy OECD tagallamban, vagy olyan allamban rendelkezik
adoilletoséggel, mellyel Magyarorszagnak kettds adozas elkeriilésérdl szold egyezménye
van, vagy a kozbeszerzési szerzodéssel kapcsolatban megszerzett jovedelme az
adoilletésége szerinti orszagban kedvezményesebben addzna, mint ahogy a gazdasagi
szerepld az adott orszagbdl szarmazo belfoldi forrast jovedelme utan addzna. Ennek a
feltételnek nem kell eleget tennie a gazdasagi szereplonek, ha Magyarorszagon bejegyzett
fioktelepe utjan fogja teljesiteni a kozbeszerzési szerzodést és a fioktelepnek betudhato
jovedelemnek mindésiilne a szerzodés alapjan kapott jovedelem.

Kizart az olyan nem szabalyozott tézsdén jegyzett tarsasag, amelynek a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megeldzésérdl és megakadalyozasarol szolo
2007. ¢évi CXXXVI. torvény 3. §r) pontja szerinti tényleges tulajdonosa nem
megismerheto.

Az eljarasban nem lehet ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd az a gazdasagi
szerepld, amelyben kdzvetetten vagy kozvetleniil tobb mint 25%-os tulajdoni résszel vagy
szavazati joggal rendelkezik olyan jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6
gazdasagi tarsasag, amelynek tekintetében a fenti kizaré feltételek fennallnak.
Amennyiben a tobb mint 25%-os tulajdoni résszel vagy szavazati hanyaddal rendelkez6
gazdasagi tarsasag tarsulasként adozik.

Az ajanlatkéré az eljarast meginditd felhivasban koteles hivatkozni az fenti
kizar6 okokra. Az ajanlatkéré — az érintett ajanlattevd, részvételre jelentkezd,
alvallalkozo, alkalmassag igazolasdban részt vevd szervezet nevének ¢€s cimének
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(székhelyének, lakohelyének) az eljaras targyanak és azonositojanak, valamint a kizaras
idépontjanak megjelolésével — koteles tajékoztatni a Kozbeszerzési Hatosagot a
kizarasrol, és a kizaras idépontjarol.

Az ajanlatkérd az eljarast megindit6é felhivasban eldirhatja, hogy az eljarasban
nem lehet ajanlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozo, illetve nem vehet részt az
alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, akigazdasidgi vagy szakmai
tevékenységével kapcsolatban — 6t évnél nem régebben meghozott — joger6s birdsagi
itéletben megallapitott jogszabalysértést kovetett el. Aki a Tpvt. 11. §-a, vagy az Europai
Uni6o Miukodésérdl szolo Szerzédés 101. cikke szerinti — 6t évnél nem régebben
meghozott — jogerds ¢és végrehajthatd versenyfeliigyeleti hatarozatban vagy a
versenyfeliigyeleti hatarozat birosagi feliilvizsgalata esetén a birdsag jogerds és
végrehajthato hatarozataban megallapitott és birsaggal sujtott jogszabalysértést kovetett el
versenyeztetési eljaras soran; vagy ha az ajanlattevé ilyen jogszabalysértését mas
versenyhatosag vagy birdsag — 6t évnél nem régebben — jogerdsen megallapitotta, és
egyuttal birsagot szabott ki.

Aki korabbi kozbeszerzési eljaras alapjan vallalt szerzodéses kotelezettségének
megszegését két éven belill kelt jogerds kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozat
megallapitotta. Aki a letelepedése szerinti orszag nyilvantartasaban nincs bejegyezve. Az,
akia szolgaltatds nyujtasahoz a letelepedése szerinti orszagban eldirt engedéllyel,
jogositvannyal vagy eléirt szervezeti, kamarai tagsaggal nem rendelkezik.

Kizarhaté az ecljarasbol az is, aki harom évnél nem régebben sulyos,
jogszabalyban meghatarozott szakmai kotelezettségszegést vagy kiilon jogszabalyban
meghatarozott szakmai szervezet etikai eljarasa altal megallapitott, szakmai etikai
szabalyokba iitk6z6 cselekedetet kovetett el.

Ha a gazdasagi szerepld a letelepedése szerinti orszagban jogosult az adott
szolgaltatas nyujtasara, az ajanlatkéré nem zarhatja ki az eljarasbol azon az alapon, hogy a
hazai jogszabalyok szerint az adott szolgaltatds nyujtasdhoz eldirt jogi-szervezeti
feltételnek (igy példaul hogy jogi személyiséggel rendelkezzen) nem felel meg, vagy arra
hivatkozassal, hogy a hazai jogszabalyok szerint a szolgaltatds nyujtasara kizarolag
természetes személy jogosult.

A fent meghatarozott iddtartamot mindig a kizar6 ok fenn nem allasanak
ellendrzése idopontjatol kell szamitani. Az ellendrzést az ajanlatkérd az ajanlattételi
hataridd és az el;'oé}rés eredményérdl szolo értesités ajanlattevoknek torténd megkiildése
kozott is elvégzi.

Az ajanlatkérd kizarhatja az eljarasbol azt az ajanlattevét vagy részvételre
jelentkezot, aki szamara nem kell nemzeti elbanast nytjtani, valamint azt az ajanlattevot,
aki ajanlataban olyan szarmazasu arut ajanl, amely szamara nem kell nemzeti elbanast
nyujtani. Az aru szarmazasanak megallapitasara a kiilon jogszabalyban, illetve a

501 g, 56. §.
502 gpt. 57. §.
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Ko6zosségi Vamkodexrdl szolo tanacsi rendeletben meghatarozott szarmazasi szabalyokat
kell alkalmazni.

A Kormany az éltala iranyitott vagy feliigyelt koltségvetési szervek, valamint az
allami tulajdonii gazdalkod6 szervezetek vonatkgzasaban meghatarozhatja a kotelezd
feltételek és figyelembe veendd szempontok korét.

504
1.3.8. A kozbeszerzési eljaras eredménytelensége

Eredménytelen az eljards, hanem nyujtottak be ajanlatot; ha kizarolag
érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be; egyik ajanlattevd sem vagy az Osszességében
legelénydsebb ajanlatot tevd sem tett — az ajanlatkérd rendelkezésére allé anyagi fedezet
mertékeére tekintettel — megfeleld ajanlatot; az ajanlatkerd az eljarast a szergBdés
megkdtésére vagy teljesitésére képtelenné valasa miatt eredménytelenné nyilvanitja.

Eredménytelen az eljaras, ha valamelyik ajanlattevonek vagy részvételre
jelentkezonek az eljaras tisztasagat vagy a tobbi ajanlattevo, illetve részvételre jelentkezd
érdekeit stlyosan sértd cselekménye miatt az ajanlatkéré az eljards eredménytelenné
nyilvanitasarol dont; ha az eljarasban benyujtott minden ajanlat tekintetében lejar az
ajanlati kotottség és egyetlen ajanlattevd sem tartja fenn ajanlatat. Eredménytelenné valik
az eljaras haa Kozbeszerzési Dont6bizottsag megsemmisiti az ajanlatkérd valamely
dontését, és az ajanlatkérd Uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasat hatarozza el, vagy elall az
eljaras lefolytatasanak szandékatol, az ajanlatkérd azonban nem nyilvanithatja
eredménytelennek az eljarast akkor, ha a jogszerltlen -eljarast lezaré dontés
megsemmisitését kovetden jogszerii dontés meghozatalaval az eljards jogszerlisége
helyreallithato.

Amennyiben ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban lehetdvé tette a részekre
torténd ajanlattételt, az eredménytelenség az eljarasnak csak az eredménytelenségi okkal
érintett részére allapithatdé meg. Amennyiben az ajanlatkéré az eljarast megindito
felhivasban rogzitette és megindokolta azt, hogy barmely rész eredménytelensége esetén
mar nem all érdekében a szerzégioé,)sek megkotése, az eljarast valamennyi rész tekintetében
eredménytelenné nyilvanithatja.

1.3.9. T4jékoztatas az ajanlatkérd dontéseirdl, az eldzetes vitarendezés

Az ajanlatkérd koteles az ajanlattevot vagy részvételre jelentkezoét irasban
tajékoztatni az eljards vagy az eljaras részvételi szakaszanak eredményérdl, az eljaras
teljesitésére valo alkalmatlansaganak megallapitasar6l, ajanlatanak, illetve részvételi
jelentkezésének egyéb okbol tortént érvénytelenné nyilvanitasardl, valamint ezek részletes

503 Kpt. 75. §.

504 BODNAR — VARHOMOKI Molnér 179-180. pp.
505 Lasd Kbt. 66. § (1) bekezdése, 44. § (3) bekezdése.
506 gpt. 76. §.
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indokardl, az errél hozott dontést kovetden a lehetd leghamarabb, de legkésobb harom
munkanapon belil.

Az ajanlatkéré az ajanlatok és a részvételi jelentkezések elbiralasanak
befejezésekor kiilon jogszabalyban meghatarozott mintdk szerint irasbeli Osszegezést
koteles késziteni az ajanlatokrol, illetve a részvételi jelentkezésekr6l. Az ajanlatkéré az
ajanlatok €s a részvételi jelentkezések elbiralasanak befejezésekor a tajékoztatast az
irasbeli 0sszegezésnek minden ajanlattevo, a részvételi szakasz lezarasa esetén részvételre
jelentkezd részére egyidejlileg, telefaxon vagy elektronikus Uton torténd megkiildésével
teljesiti.

Eredménytelenségi esetben az ajanlatkéré koteles tajékoztatast adni a
kozbeszerzésre tervezett anyagi fedezet Gsszegérol, tovabba adott esetben arrdl, hogy az
mikor és milyen okbdl keriilt elvonasra, atcsoportositasra.

A részvételi jelentkezésekrol készitett irasbeli Osszegzésben a részvételre
jelentkezOk alkalmassagat, vagy alkalmatlansagat a részvételi felhivasban eldirt
alkalmassagi szempontok alapjan kell indokolni.

Az ajanlatok elbiralasarol készitett 6sszegezést az Eurdpai Bizottsag, valamint a
Kozbeszerzési Hatosag, a kozbeszerzéshez tamogatasban részesiilo ajanlatkérd esetében a
kiilon jogszabalyban meghatarozott szervek képviseldi kérésére meg kell kiildeni. Az
Eurdpai Bizottsag részére az Osszegezést a Kozbeszerzési Hatosagon keresztiil kell
megkdildeni.

A részvételi jelentkezésekrol készitett Osszegezést a részvételre jelentkezOknek
torténd megkiildéssel egyidejlileg a Kozbeszerzési Hatosag részére minden esetben, a
kozbeszerzéshez tamogatisban részesiilo ajanlatkérd esetéb% a kiilon jogszabalyban
meghatarozott szervek képviseldinek kérésre meg kell kiildeni.

Az ajanlatkérd az ajanlatok elbirdlasarol készitett irasbeli Osszegezést az
ajanlattevok részére torténd megkiildésétél szamitott huszadik napig egy alkalommal
jogosult modositani, sziikség esetén az érvénytelenségrdl szolo tajékoztatast visszavonni,
tovabba a mar megkotott szerzodéstdl elallni, illetve amennyiben a teljesités megkezdése
miatt az eredeti allapot nem allithato helyre, a szerzoédést azonnali hatallyal felmondani,
ha az eredmény megkiildését kovetden észleli, hogy az eredmény (eredménytelenség)
torvénysértd volt és a modositas a torvénysértést orvosolja. Az ajanlatkéré a modositott
irasbeli 0sszegezést koteles faxon vagy elektronikus uton haladéktalanul, egyidejiileg az
Osszes ajanlattevonek megkiildeni.

Az ajanlatkéré a részvételi jelentkezések elbiralasarol készitett Osszegzés
részvételre jelentkezOk részére torténd megkiildésétdl az ajanlattételi hatarido lejartaig egy
alkalommal jogosult az irasbeli Osszegezést modositani, sziikség esetén az
érvénytelenségrol szolo tajékoztatast visszavonni, tovabba Uj ajanlattételi hataridd
kitiizésével a részvételre jelentkezonek ajanlattételi felhivast kiildeni, ha az eredmény
megkiildését kdvetden észleli, hogy az eredmény (eredménytelenség) torvénysértd volt és

507 Kbt. 77. §.
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a modositas a torvénysértést orvosolja. Az ajanlatkéré a modositott irasbeli dsszegezést
koteles faxon vagy elektronikus titon haladéktalanul, egyidejlileg az Osszes részvételre
jelentkezonek megkiildeni.

Az ajanlatokrol vagy részvételi jelentkezésekrol késziilt irasbeli dsszegzésben
észlelt barmely elirast (névcserét, hibas névirast, szam- vagy szamitasi hibat vagy mas
hasonloé elirast) az ajanlatkérd kérelemre vagy kérelem hidnyaban is kijavithatja. A
kijavitott irasbeli 0sszegzést az ajanlatkérd legkésobb az eljaras vagy a részvételi szakasz
eredményének megkiildését kdvetd tiz napon beliil koteles egyidejlileg megkiildeni az
Osszes ajanlattevonek, illetve részvételre jelentkezonek.

Elézetes vitarendezés kezdeményezésére jogosult a jogsértd eseményrdl vald
tudomasszerzést kovetd harom munkanapon belil az ajanlattevd vagy részvételre
jelentkezd, ha allaspontja szerint egészben vagy részben jogsértd az irasbeli 0sszegezés,
illetve az ajanlatkérd barmely eljarasi cselekménye vagy a kdzbeszerzési eljarasban
keletkezett barmely dokumentum.

Barmely érdekelt gazdasagi szerepld vagy a kozbeszerzés targyaval osszefiiggd
tevékenységli kamara vagy érdekképviseleti szervezet az ajanlattételi, vagy részvételi
hataridd lejarta elotti tizedik napig, ha allaspontja szerint egészben vagy részben jogsértd
az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a dokumentacio, vagy azok modositasa.

A kérelmezonek az ajanlatkérohoz benyujtott kérelmében meg kell jeldlnie az
irasbeli 0sszegezés vagy egyéb dokumentum, vagy eljarasi cselekmény jogsértonek tartott
elemét, tovabba a kérelmez0 javaslatat, észrevételét, valamint az allaspontjat alatamaszto
adatokat, tényeket, tovabba az azt alatamaszté dokumentumokra — ha vannak ilyenek —
hivatkoznia kell.

Az eldzetes vitarendezési kérelmet faxon vagy elektronikus ton kell megkiildeni
az ajanlatkéré részére, aki a kérelemmel kapcsolatos allaspontjardl a vitarendezést
kérelmez6t a kérelem megérkezésétl szamitott harom munkanapon beliil a benyujtasi
moddnak megegyezd modon tajékoztatja, tovabba az eldzetes vitarendezési kérelem
benyujtasarol, valamint az arra adott valaszarol az eljaras valamennyi — altala ismert —
ajanlattevojét vagy részvételre jelentkezjét is tajékoztatja.

Az ajéanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelem megérkezésétol szamitott harom
munkanapon beliil akkor is jogosult egy alkalommal az ajanlattevéket harom munkanapos
hataridével hianypoétlas felvilagositas vagy indokolas benytjtasara felhivni, amennyiben
az eljaras szabalyai szerint erre mar nem lenne lehetdség, ha az eljarasban tortént
torvénysértés ezen eljarasi cselekmények utjan orvosolhaté. Ebben az esetben az
ajanlatkérd az eldzetes vitarendezési kérelem benyujtasardl a hianypoétlasi felhivas, a
felvilagositas vagy indokolas kérésének megkiildésével egyidejileg, mig a kérelemre
adott valaszardl a kérelem megérkezésétol szamitott hét munkanapon beliil — faxon vagy
elektronikus uton — tajékoztatja a kérelmez6t és az ajanlattevoket.

Amennyiben valamely ajanlattevé hataridoben és az eljarasi szabalyoknak
megfelelden eldzetes vitarendezési kérelmet nyujtott be az ajanlatok bontasat kovetéen
tortént eljarasi cselekménnyel, keletkezett dokumentummal kapcsolatban, az ajanlatkéro a
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kérelem benyujtasatol a valaszanak megkiildése napjat koveto tiz napos idotartam lejartaig
akkor sem kotheti meg a szerz6dést — ha részajanlat tétele lehetséges volt, a beszerzés
érintett részére vonatkozo ss%%rzédést — ha eddig az idépontig a szerzddéskotési
moratdrium egyébként lejarna.

508 gpt. 78. §.
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2. FEJEZET: A KOZBESZERZESEKRE VONATKOZO SPECIALIS
SZABALYOK A STRUKTURALIS ES KOHEZIOS ALAPOKBOL
SZARMAZO TAMOGATASOK ESETEBEN

A tamogatasi eljarasok specialis esete, amikor a tadmogatds nyertese
kozbeszerzési eljaras kozbeiktatdsaval valasztja ki a nyertes kivitelezot, szallitot. Az
altalanos szabalyokat a 14/2004. (VIII.13) TNM-GKM-FMM-FVM-PM egyiittes rendelet
a strukturdlis alapok és a kohézios alap felhaszndlasanak altalanos eljérés%ig szabalyairol
(tovabbiakban strukturalis eljarasi rendelet) szabalyozza, elég szlikszavian.

A lebonyolitd szervezet a strukturalis alapokbol szdrmazd forrasbol tdmogatott
kozosségi értékhatarokat elérd vagy meghalado kdzbeszerzési eljarasokrol tajékoztatja az
Eurépai Unids Kdzbeszerzési Koordinacids és Szabalyossagi Egységet (a tovabbiakban:
EKKE).

Az EKKE, az iranyitd hatdésdg és a kozremiikodd szervezet értékhatartol
fiiggetleniil, barmely kozbeszerzési eljaras sordn, az eljards barmely szakaszéban
megfigyeldt delegidlhat. Az EKKE megfigyel6je minden esetben irdsos fiiggetlen
kozbeszerzési szakértdi jelentést készit a kedvezményezett részére, amelyet az iranyitd
hatdség és a kozremilikodo szervezet részére is megkiild.

Amennyiben az EKKE, az irdnyité hatésdg vagy a kozremiikddd szervezet
megfigyeldje barmilyen eljarasi rendhez kapcsolédd szabdlytalansagot észlel, akkor ezt a
jelentésében jelzi a lebonyolitd szervezet vezetdjének és a kozbeszerzési birald bizottsag
elndkének. Az észrevételnek, illetve jelentésnek a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara
nincs halaszt6 hatélya.

A szakértdi jelentéssel kapcsolatban a kedvezményezett nyolc munkanapon beliil
koteles irasban kifejteni allaspontjat az EKKE, az irdnyit6 hatdsadg vagy a kdzremiikddo
szervezet részére.

A kedvezményezettnek — értékhatartdl fiiggetlenil — a projekt-elérehaladési
jelentéshez csatolnia kell a kozbeszerzési eljarast megindité felhivast, valamint az
ajanlatok elbiralasanak befejezésekor készitett 6sszegzést. Ha a kdzbeszerzési eljarasban
hirdetményt tettek kozzé, a kedvezményezett a projekt elérehaladasi jelentésben
tdjékoztatja a lebonyolitd szervezetet a hirdetmény megjelenésének helyér6l és
idépontjardl.

Amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljarasat nem a tdmogatast nyu;jto
kezdeményezi, a kedvezményezett koteles a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg eljaras
meginditasardl szolo értesitésének megkiildésével az eljarasrdl a lebonyolitd szervezetet
értesiteni. A lebonyolitd szervezet jogszabalyba iitk6z6 magatartds vagy mulasztéas
¢észlelése esetén jogosult a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbdl valod eljarasat
kezdeményezni.

509 Strukturalis eljarasi rendelet 29. §.
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2.1. A KOHEZIOS ALAPRA, ES NAGY ERTEKU STRUKTURALIS
KOZBESZERZESEKRE VONATKOZO SPECIALIS ELJARASI
REND

Az 1 milliard feletti tAmogatassal megvalosuld projektek kozosségi értékhatart
meghaladé értékli kdzbeszerzései esetén az iranyitdé hatdosag dontése alapjan a Kohézios
Alapra vonatkozo alabbi eljarasrendet is lehet alkalmazni:

(1) A Kohézids Alapbdl szarmazo forrasbdl tdmogatott kozbeszerzések soran
(amennyiben késziilt), a Kbt.-ben meghatarozott eldzetes Osszesitett tdjékoztatot,
kozbeszerzési eljardst megindito felhivast, dokumentdciot (két szakaszbol allo eljards
esetéen mindkét dokumentdciot) a kedvezményezett, illetdleg lebonyolit6é testiilet a
hirdetmények  kozzétételére iranyuld  kérelemnek a Kozbeszerzési  Ertesitd
szerkesztobizottsdgdhoz torténd benyujtasat megeldézden jovahagyas céljabol megkiildi a
kozremiikddo szervezetnek, amely a jovahagyasrol tajékoztatja az [ranyitdo Hatosagot.

(2) A kedvezményezett, illetve lebonyolitd testiilet a kozbeszerzési eljaras soran
készitett kiegészito tdjékoztatdst az ajanlattevOknek torténd megkiildést megel6zden
jovahagyas céljabol megkiildi a kdzremtikddo szervezetnek.

(3) Amennyiben a kedvezményezett kozponti koltségvetési szerv, vagy 100%-o0s
allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag vagy 100%-os allami tulajdonban 1évo
nonprofit szervezet, a kdzremikodd szervezet a jovahagydst a kiegészitd tdjékoztatas
kivételével, egyszeri 30 napos hataridével végzi el oly modon, hogy a hataridon beliil a
jovéhagyashoz esetleg sziikséges egyeztetésekre is sor keriiljon. Ha a kdzremikodd
szervezet 30 napon beliil nem tesz észrevételt, a jovahagyast megadottnak kell tekinteni.

(4) A kozremiikodd szervezet koteles az eldzetes Osszesitett tajékoztatot,
kozbeszerzési eljarast meginditd felhivast, dokumentacidt és a pénziigyi megvalositasi
tervet koteles olyan fiiggetlen szakértével megvizsgaltatni, aki alkalmas az adott
dokumentumok teljes korli elbirdlasara, tovabba az adott dokumentumok eldkészitésében
semmilyen formdban nem vett részt. A mindség-ellendrzést végzo fiiggetlen szakértd
jelentést készit, azt a kozremilikodo szervezet vezetdje és az EKKE részére megkiildi. A
kozremtikodé szervezet vezetdje a jovahagyast megelézéen gondoskodik a
kedvezményezett, illetve lebonyolit6 testiilet és az EKKE bevondsaval a kdzbeszerzési
dokumentacid egyeztetésérol. Az egyeztetést kovetdé 5 napon belil az EKKE
mindségbiztositasi Osszefoglald jelentést készit, és azt a kdzremiikddd szervezet vezetdje
¢és a kedvezményezett, illetve lebonyolito testiilet részére megkiildi.

(5) A kedvezményezett, illetleg a lebonyolito testiilet kozbeszerzési eljarast csak
a projekt 12 honapnal nem régebbi pénziigyi megvalodsitasi terve birtokdban indithat. A
kedvezményezett, illetve lebonyolitd testillet e pénziigyi megvalositasi tervet a
kozremiikddo szervezetnek megkiildi. Amennyiben e pénziigyi megvalositasi terv szerint
a beszerzés értéke a projektben a beszerzésre meghatarozott pénziigyi tartalék
nagysaganal nagyobb mértékében meghaladja a beszerzési tervben megallapitott dsszeget,
a kozremiikodo szervezet tajékoztatja az iranyitd hatésagot. Amennyiben a koltségtallépés
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varhaté mértéke meghaladja a beszerzési tervben a beszerzésre megallapitott 6sszeg 10%-
at és az 1 milliard forintot, a kozremiik6do szervezet a pénziigyminisztert is tajékoztatja.

(6) Az ajanlatok elbiralasat a kozremiikddod szervezet altal jovahagyott paratlan
szamu, legalabb haromtagu biral6 bizottsag végzi. A birald bizottsag elnokét és titkarat a
kozremikodo szervezet jeldli, a birdld bizottsagban a szavazati joggal nem rendelkezd
elndkon és titkaron kiviil szavazati joggal részt vesz a kozremikodd szervezet €s a
kedvezményezett, illetéleg lebonyolito testiilet altal delegalt legalabb egy-egy személy
(legalabb harom, de paratlan szamu szavazd tag). Az iranyitd hatdsag jogosult a birald
bizottsagba szavazati joggal rendelkez6 tagot és megfigyelot jeldlni.

(7) A kozremiikodo szervezet koteles biztositani, hogy az EKKE az elbiralasban
megfigyeloként részt vehessen, illetdleg megfigyelot delegalhasson. Amennyiben az
EKKE megfigyeloje barmilyen, az adott kozbeszerzési eljarassal kapcsolatos
szabalytalansagot észlel, ezt jelzi a biralo bizottsag elnokének. AZ EKKE megfigyeldje —
a birald bizottsag dontési javaslatanak meghozatalat kdvetden — minden esetben irasos
fuggetlen kozbeszerzési szakértdi jelentést készit, amelyet megkiild a kozremiikodo
szervezet vezetdje, az iranyitd hatdsag vezetdje és a birald bizottsag elndke részére. Az
észrevételnek, illetve jelentésnek a kdzbeszerzési eljaras lefolytatasara nincs halaszto
hatadlya. Amennyiben a kozremiikodd szervezet vezetdje nem ért egyet a szakértdi
jelentéssel, nyolc munkanapon belill koteles irasban kifejteni allaspontjat a jelentéssel
kapcsolatban, és azt eljuttatni az EKKE ¢és az iranyito hatosag részére.

(8) A birald bizottsagban barmely szervezet altal jelolt résztvevoket az
eredményhirdetésig titoktartasi kotelezettség terheli a biralo bizottsag tevékenységével és
dontésével kapcsolatban, tovabba az eredményhirdetést kovetden sem jogosultak
tajékoztatast adni az eredménydsszegezésben foglaltakon tili adatokrol.

(9) Amennyiben az ajanlatokban szerepld ellenszolgaltatas mértéke a projektben
a beszerzésre meghatarozott pénziigyi tartalék nagysagandl nagyobb mertékben
meghaladja a beszerzési tervben megallapitott Gsszeget, és ezt a mértéket a 12 honapnal
nem régebbi pénziigyi megvalositasi terv nem tamasztja ala, a kdzremikodd szervezet
gondoskodik a palyazati dokumentacié feliilvizsgalatarol. A feliillvizsgalat soran elkésziilt
jelentést a kozremiikodo szervezet az iranyitd hatosag részére tajékoztatasul megkiildi.

(10) A kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzodést akkor lehet megkdtni, ha a
szerzOdést a kozremikodd szervezet vezetbje elOzetesen ellenjegyezte, tovabba a
kozrem(ikodod szervezet miikodtetéséért felelés miniszter a szerzodés megkotéséhez a
koltségtallépés jogossagat és elkeriilhetetlenségét megvizsgalva a szerzodéskotéshez az
indoklas bemutatasaval irasban hozzajarul, a koltségtillépés jogossaganak és
elkeriilhetetlenségének megallapitasarol irasban tajékoztatja az iranyitd hatdsag vezetdjét,
és ez ellen az irdnyité hatdsag vezetdje nem emel kifogast. Epitési beruhdzasok esetében,
amennyiben a koltségtullépés mértéke meghaladja a beszerzési tervben a beszerzésre
megallapitott Osszeg 10%-at és az 1 milliard forintot, a kozremiikodd szervezet
mikodtetéséért felelds miniszternek a szerzodéskotéshez vald hozzajarulashoz a
pénziigyminiszter egyetértését is meg kell szereznie. Ha a pénziigyminiszter 10
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munkanapon beliil nem tesz észrevételt, azt akként kell értékelni, hogy a
szerzodéskotéssel egyetért.

(11) Amennyiben a kedvezményezett, illetve lebonyolitdo testiilet, mint
ajanlatkérd, nem ert egyet a birdlo bizottsag javaslataval, errdl részletes indoklast készit,
amelyet a k6zremiikodo szervezet és az EKKE részére megkiild.

(12) A kedvezményezett és a nyertes ajanlattevd kozott 1étrejott szerzddések
modositasat megeldzdéen a kozremiikodo szervezet koteles az EKKE irasbeli véleményét
kikérni.

(13) A tamogatast nyujtd jogszabalyba iitk6z0 magatartds vagy mulasztas
észlelése esetén jogosult a Kozbeszerzési Dontdbizottsag hivatalbol valo eljarasat
kezdeményezni.

(14) Amennyiben a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljaradsat nem a tamogatast
nyujtd kezdeményezi, a kedvezményezett koteles a Kozbeszerzési Dontdbizottsag eljaras
meginditasarol szolo értesitésének megkiildésével az eljarasrol a kozremiikodo szervezetet
és az EKKE-t értesiteni.

(15) A kedvezményezett, illetve lebonyolité testiilet kozbeszerzési szabalyzatat
koteles a Kbt.-ben és az e rendeletlgl%n foglaltaknak megfeleléen meghatarozni, és a
kozremiikddod szervezetnek bemutatni.

510 Strukturalis eljarasi rendelet 38. § (2)-(16) bekezdések.

A strukturélis és kohéziés tAmogatdsok kozbeszerzési szabélyai



-229-

OLAJOS Istvan: A megujulé energia tdimogatasi kérdései
Az energetikai tAmogatédsok és a kozbeszerzés

2.2. A KOZBESZERZESRE VONATKOZO EGYEB SZABALYOK

Az ¢ fejezetben leirt kotelezettségeket a tamogatast igényld, illetve a
kedvezményezett koteles teljesiteni és azok teljesitését biztositani akkor is, ha a Kbt.
alapjan nem 6 mindsiil ajanlatkérének.

A kozbeszerzési eljarasok lefolytatasaért és Kbt. szerinti dokumentalasaért — a
kozpontositott kozbeszerzés kivételével — a tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett
felelos. Ha a timogatas felhasznalasara kozpontositott kozbeszerzési eljaras alapjan kertil
sor, a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett felelds az eljaras soran a palyazat,
illetve a tamogatasi szerzodés és a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint a
kozponti beszerzd szervezet feladat- és hataskorérdl szoldé kormanyrendelet szerinti keret-
megallapodason alapulé egyedi szerz6dés Osszhangjanak megteremtéséért, tovabba a
tamogatas felhasznalasanak ellendrzése soran az eljaras dokumentumai rendelkezésre
bocsatasaért.

Ha a tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett az ezen alcimben foglalt
kotelezettségeit nem, vagy nem megfelelden teljesiti, és a feleldssége szabalytalansagi
eljaras keretében megallapitasra kertil, a timogatasi szerzodés szerinti tiamogatas egy része
vagy egésze visszavonhatod, kiemelt és kistérségi programban meghatarozott projektek
esetében az igényelthez képest csokkentett tamogatas itélheté meg.

Az eurdpai unids értékhatarokat el nem érd értékii kdzbeszerzési eljaras, tovabba
€pitési beruhazas, épitési koncesszid esetén a haromszazmillio forintot el nem érd értéka
kozbeszerzési eljaras soran az alabbi eljarasokat kotelesek alkalmazni.

A tamogatast igénylo, illetve a kedvezményezett a kozbeszerzési eljaras
vald alkalmatlansaganak megallapitasardl, ajanlatanak egyéb okbdl tortént érvénytelenné
nyilvanitasarol, valamint ezek részteles indokardl hozott dontésérdl a dontés meghozatalat
kovetd napon, de legkésdbb az ajanlatok elbiralasarol szo6lo irasbeli Osszegzés
megkiildésével egyidejiileg értesiti a kozremiikodo szervezetet.

A tamogatast igényld, illetve a kedvezményezett az ajanlatok elbiralasarol szolo
irasbeli 6sszegezés megkiildését kdvetd 5 napon beliil megkiildi a kozbeszerzési eljaras
soran keletkezett Gsszes dokumentumot - jogorvoslati eljaras esetén a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag dontését tartalmazd dokumentumot is - a kozremiikddo szervezet részére.

A kozrem(ikodd szervezet a dokumentumokat — figyelemmel az egységes
mikodési  kézikonyvben foglaltakra is - kozbeszerzési-jogi, tamogathatosagi és
elszamolhatosagi szemponti utoellenérzésnek veti ala. A koézremiikodd szervezet a
dokumentumok beérkezését kovetd 7 napon belill az ellendrzés eredményérdl a
tamogatast igényldt, illetve a kedvezményezettet értesiti. A kdzremiikodd szervezet az
ellendrzés eredményétdl fliiggben szabalytalansagi eljarast folytat le, illetve jogorvoslati
eljarast kezdeményez.
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Ha a kozbeszerzési eljarasban utdlagos ellendrzés sziikséges, azt a kozremiikodo
szervezet folytatja le az utolagos ellendérzés lgfolytatasahoz sziikséges valamennyi
dokumentum kézhezvételét kdvetd 30 napon beliil.

SIT A kozbeszerzési rész elkészitésében segitségemre volt: NAGY AGNES: Kozbeszerzési eljaras
alapjan kotott szerzodések, Kozbeszerzési Kozlemények 45., Magyar Kozbeszerzési Tarsasag, Budapest,
2010, 23. p.; GULYAS Andrea: Epitési beruhazasok a 2009. évi végi valtozasok titkrében, Kozbeszerzési
Kozlemények 41., Magyar Kozbeszerzési Tarsasag, Budapest, 2009, 31. p. ARATO Baldzs: Alvallalkozé
¢és kiils6 eroforras a kozbeszerzésben, Kozbeszerzési Kozlemények 27., Magyar Kozbeszerzési Tarsasag,
Budapest, 2007, 20. p.
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BEFEJEZES

A monografia zdarasaként arra torekszem, hogy néhany daltalanos tanulsag
levonasa utan az egyes részekkel kapcsolatban feltett legalapvetobb kérdésekre vonjam le
azokat a tanulsagokat, melyek az elkésziilt mtibdl levonhatok.

1. Altalanos kovetkeztetések:

Az energetikai tdmogatasok a 2007-2013-as iddszakban egy 1j szabalyozési
szegmenskeént jelentkeztek mind a vidékfejlesztési, mind a strukturalis politikaban.

1.1 A vidékfejlesztés 2007-ben egy teljesen 1j szabalyozasi kontdsben jelent
meg, és a rendszer és eredményei kisérletként alltak arra készen, hogy egy mindségileg 1j
rendszerként kivanjanak valaszt adni a vidék legfontosabb kérdéseire. A rendszert, mely
2007-ben létrejott, sok esetben az atgondolatlan, a feliilrdl épitkezd politikak
gyermekbetegségei jellemezték.

A jobb finanszirozhatosag kedvéért a vidékfejlesztés legtobb szelete megmaradt
a kozponti iranyitas keretei kozott. A hatosag sok esetben a végrehajtas eszkoze, €s a
pontozasi rendszerében nem képes az adott régid specialis fejlodési koriilményeit
figyelembe véve a kellden atgondolt dontések meghozatalara.

A kifizet6 tigynokség, melynek akkreditacidja igen hosszu folyamat volt, nem
volt képes a megfeleld szintli és képzettségli kozigazgatasi apparatus kiépitésére, a
meghozott elsdfoku hatarozati oridsi mértékben el6készitetlennek tiinnek. A nem kelléen
felkészitett apparatus nehezen birkézik meg a tamogatasi tipusu dontés Ket.-ben
meghatarozott illesztésébol adddd nehézségekkel, és sok esetben az elemi indoklasi
kotelezettségének sem tesz eleget dontéseinek meghozatalakor. A hatdrozatok szakmai
szinvonalat tovabb rontja a nem megfeleld delegalasi rendszer, ami a kivalasztas soran
érdemi kozigazgatasi feladatokat ad at a feleldsség terhe nélkiil olyan szervezeteknek,
melyek a hatdsagi munka alapelemeivel sincsenek tisztaban.
A megujuld energidk vidékfejlesztésben betoltott szerepe ellentmondasos.
Egyrészt a kapcsolodo ,,on farm” tipust tamogatasoknal lehetdvé tenné komolyabb (flitott
foliakban és iiveghazakban megvalosulo) kertészet és a folyamatos termelés biztositasat.
Az ,,off farm” tamogatasoknal pedig a vidék eltartd képességének novelésében jatszhat
komolyabb szerepet A kialakulo tamogatastipusok azonban sok tekintetben nincsenek
tekintettel egymasra. Az egyes tamogatasi formdk meghozatalakor kizar6 feltételként
fogalmazzak meg a mas jogcimen juttathatd tamogatas felhasznaldsat. Azonban nem
veszik a tamogatast eldsegitd korilményként azt, ha a megljuld energidkra épiild
rendszerek egymast segitve hatnak az adott telepiilés problémainak megoldasaban. Az
ilyen komplex rendszereknek a megvalositasa az egész vidékfejlesztési tamogatasi
programok kulcskérdése, és az egységes rendszerként torténd kihatasa noveli a
tevékenység gazdasagi értelemben vett fenntarthatosagat.

Csernely esetében példaul akkor Ilehet hatékony egy kozponti kazannal
iizemeltetett t&vho rendszert kiépiteni, ha a tdvho szolgéltatdsara alakult tarsasag képes
megszervezni és koordinalni az alapanyag termelés rendszerét. A rendszer kialakitasaban
kulcsszerepe lehet az integratori szerepkdrdn til a kdzosen elvégezhetd, zomében
logisztikai jellegi munkédkban valé kodzremiikodésnek, amellyel a termelési folyamat
megfeleld részét is at tudja vallalni a termeldktdl. Az ilyen jellegli kozremiikodéssel a
végterméknek mindsiild, apritott és szaritott fa alapanyag eléallitasanak jelentds részét is a
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szolgaltatd végzi, igy felvasarlasi ar és Afa nélkiil hozza tud jutni az alapanyag
meghataroz6 hanyadahoz. A Csernelyi projekt azonban egy Odsszetett folyamat, mely csak
a strukturalis és vidékfejlesztési tamogatasok egyiittes jelenlétével palyazhato.

1.2 A strukturdlis tamogatasok a vidékfejlesztési tdmogatasokkal ellentétben
immar masodik ciklusukat ¢élik, és e masodik ciklusban kiépiiltek a programozas és a
kozigazgatasi szervezetrendszer hazai elemei. A masodik ciklus feladatmegosztasi
kérdéseiben jelentds valtozast jelentett a kozos strukturalis rendelet, mely a megvaltozott
korményzati szerkezetnek megfelelden valtoztatta meg a feladat és hataskorok lebontésat.

A strukturalis tamogatasok rendszerének legfontosabb valsaggocat az addigi
fejlodés soran biztosnak itélt tamogatasi elvek, és a felzarkoztatds — mely f6 unios cél —
megrendiilése jelenti. A nettod befizet orszagok azonban e kialakult tdmogatasi rendszer
elemeinek felszamolasaval sokat veszithetnek, mégpedig az addig teljesen biztosnak vélt
piacaikat.

A strukturalis eljarasi szabalyok a vidékfejlesztés eljarasi rendszerénél egy joval
rugalmasabb egyiittmiikodést képesek kialakitani a palyazé és a palyazatot kezeld
szervezet, valamint a palyazo elbiraloja kozott. A viszonylag széles bazisti, minden
Iényegi kérdésre kiterjed6 palyazati dokumentacid, a jol felépitett és a palyazéd igényei
szerint atalakithato internet alapu hattérbazis, és minden operativ programnal €s iranyito
hatosaganal megjelend személyes konzultacio lehetdsége alkalmas arra, hogy a palyazatok
elkészitésénél az esetleges értelmezési hibakat ki tudja kiiszobdlni a palyazo. Az eljarasi
rendelet alaprendeletként felfogott és mind a mai napig hatalyos strukturalis rendelet
Osszeférhetetlenségi szabalyai biztositjak a palyazat birdlatdban résztvevok partatlansagat
¢s a biralat korrektségét.

Azaltal, hogy a jelenleg hatalyos szabalyok nem teszik lehetdvé a strukturalis
tdmogatasok eljarasaban a birdsagi feliilvizsgalat lehetdségét, a palyazonak az ilyen
jellegli eljarasi szabalyok be nem tartisa miatt nincs lehetdsége jogorvoslatra. fgy a
tdmogatasi dontés és az Osszeférhetetlenségi szabalyok feliilvizsgalata érdekében célszerti
lenne a frissen kialakitasra keriilo kozigazgatasi birosagok hataskorét megjeldlni a
tamogatasi eljaras e kozjogi jellegli szabalyainak feliilvizsgalatakor.

A hatalyos szabalyok szerint a tamogatasi szerzodést megkotd félnek, a
tamogatd szerzOdésszegése esetén polgari peres uton van joga kikényszeriteni a
tamogatasi szerzodésben vallalt kotelezettségek betartatasat. A szerz6dési jogot alkalmazo
birdsadgok azonban a kételmi jog altalanos elvei alapjan nehezen tudjak értelmezni azt a
minden szerzOdésben megjelend kikotést, melyben a tamogatd a tamogatas
visszavonasarol rendelkezhet komolyabb szerzddésszegés esetén. Ez a kozjogi jellegl
tobbletjogositvany ad alapot arra, hogy a szerzddési szabalyokat a kozos strukturalis
rendelet alapjan értelmezve, kozigazgatasi jellegli birosagok birdljak el a felek jogait és
kotelezettségeit mindkét fél szerzodésszegése esetén.
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2. A bevezetoben az egyes részek kutatasa kapcsan feltett kérdésekre adott valaszok:

2.1 Megujulé energiak: Milyen szabalyoz6 anyagok alkotjak a megtjul6 energidk
jogara vonatkozo mai jogszabalyi rendszert? Van-e esély egységes megujuld energia
torvényre?

A megtjulo energidk rendszerét a sokszinliség jellemzi. Minden, a teriiletet érintd
agazati torvényben van arra tekintettel rendelkezés, hogy hogyan kell eldsegiteni az adott
energiahordozo rendszerében a megljuld energiak felhasznalasat. A legtobb ilyen szabaly
az adott agazati jogszabaly keretében tdmogatasi jellegli, és a kiillonbozd teriileteken
hasonlo jellegli szabalyok jellemzik. A megiijuld energidk kotelezd atvételi rendszere a
megujulé energiaforrasok kialakitasara 6sztonzden hat, azonban nem segiti a technologiai
fejlodést a technologiai hatékonysag teriiletén. A biogaz kotelezd atvételére vonatkozod
szabalyok a gaz fiitéértékének figyelembe vételével mar nem ennyire egyértelmiieck. A
jogilag leginkabb szerteagaz6 szabalyozasa a geotermikus energianak van, ahol a szakmai
agazati szabalyoknak alarendelten jelenik az engedélyeztetés rendszere, és a megujuld
energiadkra vonatkozo specialis szabalyozas csak masodlagosnak tekinthetd. A
szélerdmiivekre vonatkozd jogi szabalyozds tamogatasi jellegli, azonban a koételezo
atvételi rendszer miikodése e teriileten a villamosaram termelés nem egyenletes volta
miatt megkérddjelezhetd, igy az elemzett tamogatasi rendelet szabalyai is megnehezitik az
alkalmazasat.

Osszességében a meghjuld energidk jelenlegi rendszere még nem érett egy
egységes szabalyozasra. A szabalyozas jellege, felépitése az adott agazati jogszabaly
rendszerében értelmezhetd, és a kotelezd atvétel villamosenergia torvényben elemzett
szakaszai lehetnek alkalmasak arra, hogy a gaztdrvény modositisa kapcsan a szabalyozas
alapjaul szolgaljanak.

2.2 Milyen Osszetevokbol all a vidékfejlesztés rendszere? Hol vannak a teriilet
hatarai? Milyen kérdések megoldasaban segit az agrar-kdrnyezetgazdalkodas rendszere?
Hogyan lehetne ujraszabalyozni az energiaiiltetvények tdmogatasat?

A vidékfejlesztés a hagyomanyos mezogazdasagi tevékenység korszerlsitése
mellett a mezdgazdasag kornyezetvédelmi szerepének erdsitését és a vidéki gazdasagi
kornyezet megujitasat szolgalja. A vidéki térségeknek atgondolt, és a helyi kdzosségek
gazdasagi, tarsadalmi és specidlis iranyitasi rendszerére alapozottan, kistérségi fejlesztési
terveiket kell végrehajtania, melyek kozponti irdnyitdsa a jelenleginél kevésbé
koncentraltan az elvi iranyitas és a monitoring eszkdzeivel kell, hogy toérténjen. Az agrar-
kornyezetgazdalkodas segit az agrarintézmények rendszerinek megismerésében, és a
kolecsonds megfeleltetés szabdlyainak elterjesztésével ndveli a gazdalkoddk jogi
kulturajat. Az energiandvények 0j tdmogatasi rendszerének kialakitasakor fel kell mérni
az el6z6 rendszernek a f6ld terméképességére gyakorolt hatasat. A termofold atgondolt
pihentetésének  kozbeiktatdsaval lenne  célszeri  engedélyezni a  lagyszara
energiiiltetvények ismételt telepitését. Specidlis tamogatasi szempontként épiteném a
tamogatasi rendszerbe, hogy a kialakitott energiaiiltetvény eldsegiti-e az adott telepiilés
egymast segitd kritériumként jelenhetne meg.

2.3 A strukturdlis tdmogatasok torténete alapot adhat-e egy 10 tdmogatési
rendszer kialakitdsanak? A jelenlegi programozasi é€s intézményrendszer elOsegiti-e
megujulé energidkhoz kapcsolédd tamogatasok intézményesiilését? Milyen jogi
kornyezetben tudna a csernelyi tavilitomi projekt eredményesebben mikodni?
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A strukturalis timogatasok torténetébdl levonhat6 tanulsag, hogy a strukturalis
politikdk egyre nagyobb teriiletet koncentraltan atfogva az eurdpai gazdasag leginkabb
jellemzd problémaira koncentralva, a szolidaritasi elv érvényesiilésével probaltak meg
Eurdpa gazdasaganak fejlodését meglrizni. A jelenlegi gazdasdgi valsag sok fejlett
allamot azonban sajat gazdasagi eredményeinek megdrzésére 0Osztondz, €és kevésbé
érvényesiil a szolidaritds, mint alapelv. Egyre nagyobbak a gazdasagilag fejlett, bezark6zo
allamok és a leszakadok érdekei kozotti kiilonbségek. A monografia megirasanak
idopontjaban az eddigi fejlodési tendencidkbol nem merek biztatd és fejlodd strukturalis
politikdt dimenziondlni. A jelenlegi intézményrendszer jol miikodod, és viszonylag
eredményesen képes feladatait megoldani. Az energiafliggdség csokkentése azonban nem
csak egy operativ programon keresztiil kezelendd kérdésnek mindsiil, itt célszer(i lenne a
nagyobb volumenti KEOP-os és a kisebb volumenii vidékfejlesztési tamogatasok jelenlegi
rendszereinek nagyobb mértékii elésegitésére ahhoz, hogy a rendszer ereményesebben
tudjon miikddni. A csernelyihez hasonld kistelepiiléseken miikddo energiarendszerek
mikodtetéséhez sziikséges egy specialis részesmiivelésre alapulo, integralt foldhasznalati
rendszer, a kistelepiiléseken miikddd energiarendszerek a tavho tdrvénytdl eltérd, onalld
rendszerkénti kezelése, ahol az alapanyag szolgaltatisa alapot adhatna tavho
igénybevételére, és egyszerlibb elszamoldsi rendszer alkalmazéasara. A rendszerben
gondolkodas folveti az ilyen tavfiitd miivekhez kapcsolodo kozszolgaltatisok Afa korbol
torténd kiemelését is.

Eldsegiti, vagy gatolja-e a jelenlegi koOzbeszerzési rendszer a megujuld
energiatamogatasokhoz kapcsolodo strukturalis célok megvaldsitasat?

A jelenlegi kdzbeszerzési rendszer alkalmazasa kotelezé minden olyan tdmogatés
esetén, ahol a Unidés tamogatas intenzitasa a  80%-ot eléri. Ezt az intenzitast a
vidékfejlesztési tamogatasok szinte soha, a strukturalis tdmogatdsok csak kivételes esetben
érhetik el. A rendszer mitkodésének kovetkezménye, ha a tdmogatasokat elnyerd személy
szerint nem lesz a kdzbeszerzési szabalyok hatalya ala tartozo jogalany, Gigy a kapcsolodo
beszerzéseiben ¢€s a szolgaltatasok igénybe vétele kapcsan csak azokat a leglényegesebb
eljarasi szabalyokat kell ismernie, melyek azért fontosak, hogy az uniés tamogatasi
ellendrzés soran az orszag az ilyen jellegii szabalyok be nem tartdsa miatt ne legyen
kotelezhetd a tamogatasok visszafizetésére.
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