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Barta, Judit’

AZ ALLAMI NYUGDIJRENDSZERT KIEGESZITO PILLER MAGYARORSZAGON,
KULONOS TEKINTETTEL A MAGANNYUGDIJPENZTARI RENDSZERRE

Abstract
The evaluation of the current state of the private pension fund system as a

supplementary pension pillar

Regulations on pensions in the EU

- there are no common and unified regulations on state pension systems,

- guidelines on common pension policies are included in the Green Paper on Pensions
published in 2010 and in the White Paper issued in 2012,

- principle of employment pension scheme.

Pension-related problems in the European Union

- Europe is facing a demographic crisis of a significant scale: as average life
expectancy increases, society as a whole becomes older and older,

- it causes problems in financing: pension expenses are on the increase while pension
payments are decreasing,

- with the lack of reforms state pension funds will increasingly rely on receiving support
from the state budget, however, there will be a decrease in the rate of pensions because
of EU limitations,

- there is a need for supplementary pension schemes.

The elements of the Hungarian supplementary pension system

- 1993 — the appearance of the first retirement savings in voluntary mutual insurance
Jfunds,

- 1997 — the introduction of compulsory pay-as-you-go private pension funds,

- 2005 — retirement savings account,

- 2007 - employment pension scheme.

The legal history of pay-as-you-go private pension funds in Hungary

- 1997 — Act LXXXII of 1997 on Private Pension and Private Pension Funds came into
Jorce: compulsory for entrants, optional for other employees,

- 2010 — law amendment, as a result 98% of the members of private pension funds
returned to the social security pension scheme,

- 2011 — another law amendment: the mandatory membership was prohibited, resulting
another chance to return to the state pension system,

- 2014 — another law amendment at the end of the year, another adversity for private
pension funds.

Conclusions

* Dr. Barta Judit PhD. tanszékvezeté egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi
Kar, Civilisztikai Tudomanyok Intézete, Kereskedelmi Jogi intézeti Tanszék.



The introduction of compulsory pay-as-you-go private pension funds together with their
repression is the result of external coercive conditions. The new system of compulsory
pay-as-you-go private pension funds has also failed in most Latin American countries.
In the meantime, experts at the World Bank have also realised the malfunctions of the
compulsory system, they do not advise its introduction any more. The organizational
structure of private pension funds has shown some unfavourable peculiarities, their
operation has been unsatisfactory. The Hungarian population is not prepared to make
savings of an investment nature. With the cessation of mandatory individual self-care
and the removal of legal guarantees, the pay-as-you-go pension system is not any better
than other institutional forms of retirement savings.

Nyugdijhelyzet az EU-ban

Az EU az allami nyugdijrendszerek szabalyozasiba nem avatkozik bele, csak
kozvetetten, finanszirozasi szempontbdl foglalkozik azokkal a szocialpolitika
keretei kozott. Az EU szocilpolitikajanak részét képezd nyugdijpolitikdban
kézponti kérdés a nyugdijrendszerek fenntarthatésdga, az idbskori
Joglalkoztatds nivelése és az oregkori biztonsdg garantdldsa, gy, hogy az
ezzel kapcsolatos dllami kiaddsok ne terheljék il a kbliségvetést.

A 2010-ben kozreadott Zold Kényv, majd a 2012-ben megjelent Fehér Konyv
Osszegzése, hogy a varhaté élettartam novekedése, a sziiletésszam csdkkenése
a népesség eloregedéséhez vezet. Egyik hatasaként az iddskori fiiggbségi rata’
meg fog kétszerezGdni: mig jelenleg minden egyes, 65 évesnél iddsebb
személyre, uni6s atlag szerint, négy munkaképes koru személy jut (a
magyarorszagi helyzet ett6l rosszabb), 2060-ra mar csak ketten jutnak minden
65 éven tuli személyre.? A csokkend nyugdijbefizetések mellett, novekednek a
nyugdijkiadasok, reformok nélkiil, a feloszto-kirové elv alapjan finanszirozott
allami nyugdijalapok egyre nagyobb mértékben fogjak igényelni az allami

kdltségvetés timogatasat, amit az EU egy hataron till mar nem enged.

'ldéskori fuggdségi rita a 65 év feletti népesség aranya a munkakeépes kort (rendszerint 15-64 év
kozottiek) népességhez viszonyitva.

’A fejlett tarsadalmak eloregedésével jaré tarsadalmi, gazdasagi problémakat taglalja
SCHIRRMACHER, Frank: Matuzsalem §sszeeskiivés SCOLAR Kft. 2007.

Elvaras ugyanakkor, hogy a polgarok a jévében is megfeleld és fenntarthato
nyugdijjovedelemben részesiiljenek. Ez az elvards expondlja a kiegészitd
nyugdijrendszereket. A4 jovében a kiegészité nyugdijrendszerek szerepe
megvaltozik - ez eddig leginkabb abban allt, hogy az allam 4ltal nyujtott, az
aktivkori  jovedelemhez  képest 60-80%-os nyugdijat az aktivkori
életszinvonalra egészitette ki, azaz a nyugdijazas el6tti jovedelemszintet
biztositotta -, figyelemmel az dllami nyugdij varhato csokkend mértékére, az
oregkori létfenntartdshoz sziikséges jovedelem mdsodik forrdsava valik.

A szocialista rendszert és ezzel az allamositas traumajit elkeriildé EGT
allamokban, a kiegészité nyugdijrendszerek sulypontja, hagyomanyosan, a
foglalkoztatoi kiegészitd nyugellatason van, ezért is sziilethetett meg 2003-ban
a foglalkoztatéi nyugellatdst szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és
feliigyeletérdl szolo 2003/41/EK irdnyelv, melyet a tagdllamoknak kitelezé volt
implementdalni.

A magyar kiegészité nyugdijpillér helyzetének alakulisa, Kkiilonds
tekintettel a tékefedezeti magannyugdijpénztari rendszerre
Magyarorszagon az els6, az intézményes onkéntes nyugdij-el6takarékossagot
bevezeté torvény 1993-ban sziiletett meg, lehetévé téve az un. dnkéntes
kolesonds nyugdijpénzidrak alapitasat. Ezt kovette a kotelezo, tOkefedezeti
elven mitkodd,” magannyugdijpénztari rendszer, ami egy bo évtizedig uralta a
kiegészito pillért. A fentebb vazolt uniés szocialpolitika és foglalkoztatéi
nyugdijat érint6 unios jogalkotas fényében érdemes attekinteni, hogyan alakult
a magyar kiegészité nyugdijpillér és benne a magannyugdijpénztari rendszer
helyzete.

A kilencvenes évek kdzepén érett meg Magyarorszagon a helyzet arra, hogy az

> A tékefedezeti elv lényege, hogy a magannyugdijpénztari tagok havonta torténd befizetéseit a
pénztar tartalékolja és befekteti az un. felhalmozasi idészak, vagy varakozasi id6 alatt (t6rvény
altal meghatarozott idétartama minimum 15 év), ezzel teremti meg a majdani nyugdijszolgaltatas
tokefedezetét. A biometrikus kockazatokat (a felhalmozasi idoszak alatt bekdvetkezett halal,
megrokkanas) és a befektetési kockazatokat a tag viseli.



¢épp hatalmon 1év6 kormany belevagjon a nyugdijrendszer megreformalasaba,
mely ezt a keretet meghaladva, rendszerszint(i atalakitdst eredményezett. A
Vildgbank a felé fennalld kélesondk visszafizetése, illetve az (jabbak
folydsitasa érdekében, a nyugdijkiadasok csokkentését sztondzte, az iin. chilei
modell mérsékeltebb valtozatanak ajanlasaval, mely ért flilekre talalt.*

Magyarorszag volt az elsé kozép-kelet eurépai orszdg — a sorba aztan
Szlovénia és Csehorszag kivételével a tobbiek is bealltak —, amely a Vilagbank
szakértdi altal kidolgozott nyugdijmodellt megvalésitotta, kiegészitd pillérként
bevezetve a kotelezo tdkefedezeti magannyugdijrendszert. A magyar Parlament
1997-ben fogadta el azt a harom uj torvényt, amely az A4talakitast
foganatositotta. A valtozasok hatdsara a nyugdijrendszer harompilléres lett,
ezen belill a kotelezd nyugdijrendszer kétpilléres, az egyik pillér az allami,
feloszto-kirovo finanszirozast, a masik a t6kefedezeti magannyugdijpénztari
rendszer.> A harmadik pillérbe az Onkéntes nyugdijel6takarékossagi formak
tartoztak: a mar emlitett Onkéntes kolcsonds nyugdijpénztarak, majd a
foglalkoztatéi nyugdijszolgaltaté. A  2003/41/EK  irdnyelv  kotelezd
implementalasanak kovetkezményeként fogadtdk el Magyarorszagon a
foglalkoztatéi nyugdijrdl és intézményeirdl szolé 2007. évi CXVIL torvényt
(Fnyrv.), mely alapjan 2008-t61 volt lehetdség foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatd

alapitasara.’

‘A Vilagbank szakértdi altal kidolgozott tékefedezeti magannyugdij-modellt eldszor Chilében
vezették be a nyolcvanas évek elején, de ott nem kiegészitd pillérként, hanem az els6é allami
kotelezd pillér helyett, teljes egészében kivaltottak az allami nyugdijrendszert. Lasd bévebben:
BARTA Judit: A chilei és a magyar nyugdijrendszer dsszevetése In.: Magyar Jog 2001. méjus.

% Lasd bévebben: VARGA Zoltan: A nyugdijrendszer valtozasai 1998-2007 kdzétt Munkajogi és
Szociélis Jogi Doktoranduszok és Palyakezd6 Oktatok elsé konferencidja Konferencia-kiadvany
Opuscula Szegediensia Polay Elemér Alapitvany, Szeged 2007. 67-75.0.

¢ Egyelore egy ilyen intézmény alakult Magyarorszagon 2010-ben, a QUAESTOR Foglalkoztatoi
Nyugdijszolgaltaté Zrt. Az alapité és felszamolds alatt all6 Quaestor Ertékpapirkereskedelmi és
Befektetési Zrt. felszamolobiztosa nyilvanos palyazat Gtjan értékesitette a foglalkoztatéi
nyugdijszolgaltaté leanyvallalatot, melyet az Allianz Hungaria Zrt. vette meg, 2015 oktoberében,
neve innent6l kezdve Allianz Foglalkoztatoi Nyugdijszolgaltato Zrt. A beszamolobol kideriil, hogy
tavaly harom foglalkoztato 396 dolgozd utan fizetett be 91 millio forintot és 228 ezer eurdt,
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Magyarorszagon 1997  szeptemberétdl alakultak az elsé kotelezd
magannyugdijpénztarak.” A maganpénztari tagok nyugdijjarulék-alapot képezd
adokoteles jovedelmiitkbol a munkaltatd altal kotelezéen levont ragdijat
fizetettek a pénztarnak és nyugdijjarulékot az allami Nyugdijbiztositasi Alapba.
A nem maganpénztar tagok 8% nyugdijjarulékot fizettek, mig a maganpénztari
tagok csak 2% jarulékot és 6% tagdijat, azaz a jarulékuk nagyobbik része nem
a Nyugdijbiztositasi Alapba, hanem a maganpénztarhoz folyt be. Az éallami
Nyugdijbiztositasi Alap bevétele a maganpénztarba belépdk szamaval
aranyosan csokkent. A tagdijfizetés miatt kiesett jarulékok hianyat az allami
koltségvetés terhére potoltak. Senki nem szamolt azonban azzal, hogy a
tervezett legfeljebb kettoszazezer 6 helyett, harom-milliét meghaladdan
lépnek be a maganpénztari rendszerbe, oridsi lyukat {itve ezzel az allami
nyugdijkassza falan, amit folyamatosan a koltségvetés terhére Kellett
befoltozni, ndvelve a koltségvetés hianyat.

A megosztott jarulékfizetésért cserébe, a maganpénztari tagok a
tarsadalombiztositasi nyugdij (tb. nyugdij) %-ére lettek csak jogosultak, a
masik Ya-et, optimalis esetben ettd] tobbet, a maganpénztaruk szolgaltatasaként
kellett volna megkapniuk. Az Un. vegyes rendszerben lévék nyugdijanak
haromnegyede tehat az allamtol, egynegyede a maganpénztartél szarmazott
volna.

A csatlakozast kovetden, az EU dltal adott tiirelmi id6 elteltével, az EU
nehezményezni kezdte a kotelez6 magannyugdijpénztari rendszer bevezetése
miatt  kozvetve  keletkezett komoly  koltségvetési  hianyt.  Ennek

kovetkezményeként, 2010 nyaran, nem csak Magyarorszdg, hanem minden

tovabba 23 milli6 forint és 68 ezer curd értékii tagi kiegészités is érkezett.
http://www.napi.hu/magyar vallalatok/itt az_uj fejlemeny quaestor-ugyben.603401.html,
(letdltve: 2015. 11. 09.)

" Lasd bbvebben: VARGA Zoltan: An overview of the Hungarian mandatory private pension
system International Conference of PhD Students PhD Hallgatok Nemzetkozi Konferenciaja
Konferencia kiadvany (CD) Miskolc, 2012. augusztus 6-8.
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http://www.napi.hu/magyar_vallalatok/itt_az_uj_fejlemeny_quaestor-ugyben.603401.html

csatlakozott ¢és kiegészitd tOkefedezeti rendszert bevezetd FEU-orszag
kezdeményezte az Eurdpai Bizottsagnal az allamhaztartdsi hidny és az
allamadossag szamitasi szabalyainak modositasat.

Céljuk az volt, hogy a tokefedezeti maganpénztari rendszer bevezetése miatt
fentebb emlitett koltségvetési hianyt az EU ne vegye figyelembe az
elszamolasokban, illetve a kotelezd maganpénztarakba befizetett tagdijat
koltségvetési  bevételként konyvelhessék el. Ennek elfogaddsa esetén
Magyarorszag koltségvetési hianya papiron, a meglévd 3,8 szazalék helyett,
csak 2,4 szazalék lett volna, ami megfelelt volna az eldirt legfeljebb 3
szazaléknak. Az EU elutasitotta a kérést, a magyar Kormany igy adminisztrativ
eszkozokkel oldotta meg a helyzetet, gyors, ¢és egymast kovetd
torvénymodositasokkal avatkozott be a tékefedezeti magannyugdijrendszerbe.
A legkomolyabb valtozast a 2010. december 13-an elfogadott térvény okozta,
mely 7 fontos térvényt modositott egyszerre. A magan-nyugdijpénztdri
tagoknak 2011. januar 31.-ig déntenie kellett, maganpénztari tagok maradnak,
vagy visszalépnek a tisztin tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe. Aki nem
1épett vissza a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe, az 2011. december 1-
t6l kezd6dben a tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszerben tovabbi szolgélati
id6t nem szerezhetett, ezzel elvesztette dllami nyugdijra valo jogosultsagat. Aki
visszalépett, annak az addig befizetett tagdijat és hozamait atutaltdk egy kiilon
erre a célra Iétrehozott allami alapba, a kotelezd tagdijon felul altala, vagy
munkaltatoja altal teljesitett tagdij kiegészitést €s annak hozamait pedig
visszakapta.®

A 2011, februar elején kozzétett adatok szerint, a maganpénztartagok 98

8 Lasd még: PRUGBERGER Tamas: A magyar kotelezé nyugdijrendszer reformja a
magannyugdijpénztarak ellenében és a reform tovabbvitelének a lehetosége nyugat-europai
mintara. Gazdasag és Jog 2011/3. sz, PRUGBERGER Tamas: A magyar tarsadalombiztositas
reformja a nyugat-eurdpai rendszerek titkrében In.: Polgari Szemle 2012. junius VIII. évfolyam 1-
2. szam, BARTA Judit: Visszatérés az egypilléres kotelezo nyugdijrendszerhez (a 2010. december
13-an elfogadott torvénycsomag értékelése) In.: Gazdasag és Jog XIX. évf. 3. szam 2011. marcius.
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szazaléka visszalépett az allami nyugdijrendszerbe.

A t6rvényt tobben megtamadtak az Alkotmanybirésigon,’ vélhetden ezért is,
az Orszaggyiilés korrekcios modositasokat eszkdzolt, Magyarorszdag gazdasagi
stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény elfogaddsaval. A torvény
megsziintette a kotelezd magannyugdijpénztari tagdijfizetést, a maganpénztari
tagok a tovabbiakban, oOnként fizethetik az Gn. hozzdjdrulast, amelynek
mértékét nem a torvény, hanem a pénztdr hatdrozza meg. Ezzel
Magyarorszdagon megsziint a kitelezd elégondoskodds. Ismét lehetdvé tették a
magannyugdijpénztari tagok visszalépését a tisztan allami nyugdijrendszerbe, a
visszalépdk tagsagi jogviszonya 2012. majus 31-ével szlint meg. Hatilyon
kiviil helyezték azt a sulyos rendelkezést, hogy aki korabban a maganpénztari
tagsagot valasztotta, az a j6vore nézve elvesztette allami nyugdijvaromanyat. A
kotelez6 tagsag ¢és a kotelezd ~magannyugdijpénztari tagdijfizetés
megsziintetése, tovabba a két 1épcsiben is biztositott visszalépés a ,.tisztan”
allami nyugdijrendszerbe, megtette a maga hatasat, a magannyugdijpénztari
tagok Iétszama drasztikusan lecsokkent, emiatt t6bb pénztar megsziint.!?
Rendszerszinten a magyar nyugdijrendszer ujra kétpilléres lett; az elsé pillér
maradt a kotelezd, feloszto-kirovo finanszirozasu allami nyugdijrendszer, a
masodik pillér pedig az onkéntes, kiegészité pillér, amelybe valamennyi,
intézményes nyugdij-elétakarékossagi forma beletartozik, mint tokefedezeti
magannyugdijpénztarak, onkéntes kolesdnds nyugdijpénztarak, foglalkoztatdi
nyugdij, az an. adétamogatott nyugdij eldtakarékossagi szamla (NYESZ), és a

nyugdij-megtakaritast is szolgalé életbiztositasok (0 Ptk. szerint,

° Lasd bévebben ANDORKO Imre: A magyar nyugdijrendszer torténetének attekintése és a
nyugdijrendszer 2010-es atalakitasanak egyes alkotmanyos tulajdonvédelemmel osszefiggd
kérdései In.: Miskolci Jogi Szemle VIII. évf. 2013. 2. szam

"®A magannyugdijpénztarak 3 milliot meghaladé taglétszama 2011 végére 99.299 fore, 2012.
marcius végére 74.400 fére apadt. 2014.-re négy tokefedezeti magannyugdijpénztar maradt, az
MNB honlapjan kézzétett adatok szerint koriilbeliil 61.000 taggal. A maganpénztari portfolio piaci
értéke 2014. szeptember végén 205,350 milliard forint volt.

13



Gsszegbiztositasok).

2014. ¢év végén Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasardl szélo 2014. évi XCIX. tdrvénnyel ismét modositottdk a
magannyugdijpénztarakra vonatkozé torvényt, mely szerint az a maganpénztar
jogutdd nélkiil végelszamolassal megsziinik, amelyiknél a tagdijfizeté tagok
szama hat hénap éatlagaban legalabb kett6 honapon keresztiil a taglétszam
hetven szdzaléka ald cskken. Az ujabb torvénymodositas hatterében sszetett
ok allt: Az, aki szolgalati idejének legaldabb egy részében a korabbi kotelez6
magannyugdijrendszer keretében is fizetett tagdijat, és ennek alapjan
szolgéltatdsra jogosultsagot szerzett, a kizarolag tdrsadalombiztositdsi
nyugdijra jogosultakhoz képest eltérd mértékii dllami nyugdijra lesz jogosult.'!
Azon  idészakra  szamitva, amely alatt ugy volt kételezden
magannyugdijpénztari tag, hogy nem teljes nyugdijjarulékot fizetett, hanem
tagdijat és csokkentett nyugdijjarulékot (kotelezd maganpénztari tagsaganak
kezd6 idépontja és 2010. szeptember 30-a kozotti idészak)!? nem kapja majd a
teljes dllami nyugdijat, hanem annak csak 75%-at.!> A hidnyzo részt a
befizetett és befektetett magannyugdijpénztari tagdijakbol, illetve 2012-t6l az
un. Onkéntesen fizetett hozzajarulasokbol és azok hozamaibdl kellene
megkapnia. Azonban, ha a magannyugdijpénztari tagok az Onkéntes
hozzajarulast nem fizetik, cs6kken a felhalmozasuk, ezzel a majdani
nyugdijszolgaltatisuk fedezete. Emellett, a torvény szerint, a tagok
befizetéseinek meghatarozott szazaléka fedezi a magannyugdijpénztarak

miikodését. Ha nincs befizetés, nem tarhaté fenn a pénztar. A hianyzo

""A tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolé 1997. évi LXXXI tdrvény 2. § (4) bekezdés és 1.
szamu melléklete alapjan.
2 A tagok a 2010. szeptember 30-4t kovetd idore - mivel ekkortol mar 8k is 10% nyugdijjarulékot
fizetnek - teljes dsszegli tarsadalombiztositasi nyugdijra jogosultak.
A magannyugdij-pénztari tagok tarsadalombiztositasi nyugellatdsanak kiszamitasa soran
alkalmazasra keriilo szorzoszamot a kévetkezik szerint kell kiszamitani:
Sz = h + (1-h) * 0,75, ahol: Sz = az alkalmazasra kerilld szorzoszam értéke, és
he 32010, szeph 308t kiwetden szerzett szolgdlati idd

ateljes ellsmert s2olgilati idd
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milkédési koltség biztositasa érdekében, egyes pénztarak olyan megoldashoz
folyamodtak, a tagokat megtévesztve, hogy nem hozzajarulas jogcimén szedték
be a fizetd tagoktdl a pénzt, hanem tamogatas jogcimén, amelyb6l mar igényiik
szerint vonhattak el miikodési koéltségre, hiszen csak a hozzijarulds cimén
beszedett Osszegre terjed ki a torvényi korlatozas. A pénztar igy ugyan
miikodott, ami a mikddtetésben érdekeltek szamara jo, de a tagok szamléja és
befizetése nem gyarapodott, szamlajukra kevesebb, vagy egyaltalan nem jutott,
megrdviditve ezzel a felhalmozast €s az ezen alapulod nyugdijszolgaltatast. A
tagok leendd nyugdijanak védelmében sziikséges volt tehat egy olyan toérvényi
beavatkozas, amely képes a vazolt negativ tendenciat valahogy gatolni. Annak
kimondasaval, hogy a pénztar jogutdd nélkiil végelszamoldssal megsziinik, ha
a tagdijfizetd tagok szama a megel6z6 hat honap atlagaban legalabb kettd
hénapon keresztiil a taglétszam hetven szazaléka ala csékken, adminisztrative
ra lehet venni a pénztarakat, hogy egyrészrol 0sztondzzék tagjaikat a fizetésre,
masrészrol azt hozzajarulasként (tagdijként) és ne mas jogcimen szedjék be.
Osszegzés

Magyarorszagon az utobbi idében az Onkéntes elégondoskodasi formdk
gazdagodtak, 0j, az allam altal tamogatott intézmények jelentek meg;
foglalkozatdi nyugdij, NYESZ, stb., ezentill, a biztositok is egyre tobb ilyen
terméket kinalnak, az onkéntes kolcsonds pénztari rendszer jol mikodik, a
tékefedezeti magannyugdijpénztarak meghatarozé szerepe viszont megsziint. A
jelenlegi masodik pillér intézményei egyelore biztositjdk az EU altal is
preferalt, az allam altal nyujtott Sregségi nyugdij Onkéntes kiegészitésének
lehetéségét, ugyanakkor a magyar lakossdg zome nem ¢l az ©nkéntes
elogondoskodas lehetdségével, mert nem tajékozott, vagy nincs ehhez

megfeleld jovedelme, vagy még nem érett meg ra.
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