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21. FEJEZET

A FOGLALKOZTATOI KIEGESZITO NYUGDI{J
MEGSZERVEZESENEK ES FINANSZIROZASANAK
UTJAI AZ EUROPAI GAZDASAGI TERSEG
ALLAMAIBAN ES MAGYARORSZAGON

PRUGBERGER TAMAS — BARTA JuDIT

1. BEVEZETES

A népesség eloregedése és annak varhat6 negativ tarsadalmi, gazdasagi hatasai' elleni
kiizdelem, valamint a munkavallalok mobilitdsanak elGsegitése a kozosségi jogalkotas
figyelmét az allamit kiegészit6 nyugdijrendszerek felé forditotta. Az EU az allami nyug-
dijrendszerek szabalyozasaba nem avatkozik bele, csak kozvetetten, finanszirozasi szem-
pontbdl foglalkozik azokkal.

Az EU nyugdijpolitikdjaban kozponti kérdés az dllamaddssdg csokkentése, a termelé-
kenység, a foglalkoztatds névelése — kiilénésen az idésebb munkavdllalok esetében — és
a szocidlis biztonsdgi rendszerek megreformdldsa, hogy annak kiaddsai ne terheljék tul
a koltségvetést.

Az Eurépai Bizottsag 2010 juliusaban adta kozre a megfeleld, fenntarthato és bizton-
sdgos eurdpai nyugdijrendszerek felé vezeté ttrol szolo Zéld Kényvet. Ebben eurdpai
szint(i vitat inditott a nyugdijrendszerek el6tt all6 legfontosabb kihivasokrol, valamint a
megfelel6 megoldasok keresésérol.

Eurdpa jelent6s demografiai valsaggal néz szembe, hosszabbodik a varhato élettartam,
az ut6bbi 50 évben ez mintegy 5 évvel nétt, elérejelzések szerint 2060-ra tjabb mintegy
7 éves novekedés kovetkezhet be. A sziiletések alacsony szamaval egyiitt ez a jelenség
a népesség korosszetételének dramai valtozdsdhoz fog vezetni, a tarsadalom eloregszik.
Egyik hatdsaként az iddskori fiiggségi rdata’ meg fog kétszerez6dni: mig jelenleg min-
den egyes, 65 évesnél idésebb személyre, unids atlag szerint, négy munkaképes kort

1 A munkaképes korosztalyok létszamanak csokkenésével egyenes aranyban lesz kevesebb az allami nyugdijalapba befizetett
hozzajaruldsok dsszege. A feloszto-kirové elven miikodé allami nyugdij finanszirozasa esetén, ez azt jelenti, kevesebb
bevételbdl kell a foly6 nyugdijak kifizetését megoldani. Ha nem elég a bevétel, azt potolni kell, a kéltségvetés terhére
torténé kiegészitésnek azonban az EU-elvdrasok hatart szabnak. Egyik megoldds: novelni a befizetéseket. Méasik megoldas:
csokkenteni kell a kifizetéseket. Ez tobbféleképp lehetséges; pl. a nyugdijas periédus roviditésével, azaz a nyugdijkorhatar
emelésével, a nyugdijrendszeren beliili kedvezmények megvondsaval (korengedményes, korkedvezményes nyugdij stb.),
profiltisztitéssal, a kezdé nyugdijak dsszegének csokkentésével, a mar folyositott nyugdijak emelésének mérséklésével.
Ez utébbi kettd, amit a legtobb kézgazdasz elsédleges megoldasként javasol. Tehat kevesebb allami nyugdij, akar realér-
ték-vesztés, ami felveti a kiegészité nyugdij sziikségességét.

Id6skori fiigg6ségi rata a 65 év feletti népesség aranya a munkaképes koru (rendszerint 15-64 év kozéttiek) népességhez
viszonyitva.
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személy jut (a magyarorszagi helyzet ett6l rosszabb), 2060-ra mar csak ketten jutnak
minden 65 éven tili személyre.> A csokkend nyugdijbefizetések mellett novekednek a
nyugdijkiadasok, reformok nélkiil az allami nyugdijalapok egyre nagyobb mértékben
fogjak igényelni az allami koltségvetés tdmogatasat, aminek az EU ugyanakkor korlatot
allit, nem novekedhetnek drasztikusan az allami nyugdijkiadasok, igy a nyugdijak sem.
Prioritas viszont, hogy a polgérok a jov6ben is megfeleld és fenntarthaté nyugdijjovede-
lemben részesiiljenek, mert az egyre novekvé szamu nyugdijas korosztaly fogja kitenni a
fogyasztoi tarsadalom zomét, a gazdasagi novekedés, ezzel egyiitt a gazdaségi stabilitds
fenntartasahoz pedig megfelel6 fogyasztas sziikséges.

Ezen elvarasoknak valé megfelelés allitja fokuszba a kiegészité nyugdijrendszereket.
A jov6ben a nyugdijrendszerek masodik pillérének, ezen beliil a foglalkoztatéi nyug-
dijrendszereknek a szerepe megvaltozik — ez eddig leginkabb abban &llt, hogy az dllam
altal nyujtott, az aktivkori jovedelemhez képest 60-80%-o0s nyugdijat az aktivkori élet-
szinvonalra egészitette ki, azaz a nyugdijazas el6tti jovedelemszintet biztositotta — figye-
lemmel az allami nyugdijrendszerek éltal nyujtott varhatéan csokkend szolgaltatdsokra
az éregkori létfenntartdshoz sziikséges jovedelem mdsodik forrdsdvd vdlik. Az Eur6pai
Bizottsag altal 2012. februdr 16-an ,,A megfelel, biztonsagos és fenntarthaté eurépai
nyugdijak menetrendje” cimmel elfogadott Fehér Konyv hangsilyozza a foglalkoztatoi
nyugdijrendszerek fokozodo kiegészit6 szerepét.*

A szocialista rendszervaltés és allamositas traumajat elkeriil6 EGT-allamokban, a ki-
egészit6 nyugdijrendszerek silypontja, hagyomanyosan, a foglalkoztat6i kiegészité
nyugellatison van, ezért is sziilethetett meg 2003-ban a foglalkoztatéi nyugellatést szol-
galtaté intézmények tevékenységérol és feliigyeletérdl sz616 2003/41/EK iranyelv, majd
2012-ben rogzitésre keriilt, a szocialis biztonsagi rendszerekre egyre fokoz6dé nyomas
nehezedik, a jovében nagyobb szerep jut majd ezért a kiegészité rendszereknek, igy a
foglalkoztatdi nyugdijnak, melyet sziikséges koz6sségi szinten tdmogatni.

Az iranyelv az olyan nyugellatast szolgaltaté intézményekre vonatkozik, amelyek jogi
formajuktol és elnevezésiiktdl fiiggetleniil t6kefedezeti/varomdnyfedezeti® alapon miikdd-
nek, nem tartoznak az els6 pillér feloszté-kirovo finanszirozdsi® allami rendszere ala, és

3 A fejlett tarsadalmak eloregedésével jaré tarsadalmi, gazdasagi problémaékat taglalja SCHIRRMACHER, 2007.

4 L. bdvebben: Barta, 2013.

5 A tékefedezeti finanszirozdsndl a szolgaltaté beszedi az aktiv biztositottaktol a nyugdij-hozzajérulast (jérulékot),
az igy befolyt pénzt a foly6 évben nyugdijba vonultak targyévi nyugdijaval csokkentve tartalékolja, majd az
elkovetkezd években ennek a tartaléknak és befektetési hozamainak fokozatos felhasznaldsa révén fedezi a
targyévben nyugdijazottak ellatasat. A tokefedezeti finanszirozas tehat tartaléktékét gytijt. A t6kefedezeti rendszerben
a kifizetés, a nyugdij nagysdga a szerzGdésben nincs elére meghatarozva, azt a befizetések nagysaga, a befizetés
id6tartamanak hossza, valamint a befizetés befektetési hozamainak nagysaga hatrozzék majd meg. A kockazatokat
a biztositottak viselik. A vdromdnyfedezeti rendszer a tSkefedezeti rendszer valtozata, itt is meghatarozott, hosszabb
idejii t6kefelhalmozds torténik, a befizetett hozzajaruldsokat dsszegyiijtik és befektetik. A kockazatokat viszont e
rendszerben nem a biztositottak, hanem a nyugdijat garantdl6 (szolgéltaté, munkaltat6) viseli. A viromanyfedezeti
rendszerben el6bb torténik meg a szolgéltatds meghatarozasa, azaz el6re, szerzédésben meghatarozott a késébb
fizetendé nyugdij nagysaga, és ennek fedezetére, biztositasara éllapitjdk meg a befizetések, hozzédjarulasok
nagységat. Amennyiben a felhalmozott t6ke nem elegend6 a nyugdij kifizetésére (pl.: a rossz befektetés miatt) a
hidnyt a nyugdij dsszegét garantalonak (szolgaltaté, munkaltat6) sajat vagyona terhére kell biztositani.

6 A feloszté-kirové finanszirozds (mas néven PAYG-nek nevezik = pay as you go), foly6 kiadasokat folyo
bevételekbdl fedez. Az adott évben befolyt befizetésekbdl fedezi az adott évben felmeriilé nyugdijkiadasokat.
A rendszer tartalékokat nem képez, nem fektet be. Alapjaiban az aktiv munkavallalok finanszirozzak a rendszert.
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céljuk a keresStevékenységgel dsszefiiggésben torténd nyugellatas biztositdsa szerz6dés
vagy kollektiv megallapodés alapjan. Az irdnyelv nem vonatkozik azokra a véllalatokra,
amelyek alkalmazottaik nyugelltasanak kifizetésére ,book reserve”” rendszereket alkal-
maznak.

Az irdnyelv kotelez6 implementélasdnak kovetkezményeként fogadta el a magyar tor-
vényalkot6 a foglalkoztatéi nyugdijrél és intézményeirél sz6l6 2007. évi CXVIL. torvényt
(Fnytv.), mely alapjan 2008-t61 van elvi lehet6ség foglalkoztatoi nyugdijszolgéltaté alapi-
tasara. Az tj lehetGség iranti kezdeti passzivitast lassan beindul6 érdeklGdés valtotta fel,
melynek egyik 1épéseként megalakult az elsd ilyen nyugdijintézmény Magyarorszagon.®

Az érdekl&dést a tovabbiakban a politika és a pénziigyi mutatok valtozdsa miatti tor-
vénykezés hatasa élénkitette: a Nyugdijreform és Ad6ssagesokkentd Alaprol, és a szabad
nyugdijpénztar-vélasztas lebonyolitdsaval dsszefiiggd egyes torvénymodositasokrol szo-
16 2010. évi CLIV. torvény, majd a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz616 2011.
évi CXCIV. térvény rendelkezései alapjaiban gyengitették meg a magén-nyugdijpénztari
rendszert.? A kotelez$ tagsag és a kotelezd magan-nyugdijpénztéri tagdijfizetést meg-
sziintetése, tovabba a két lépcs6ben is biztositott visszalépés a ,tisztan” &llami nyugdij-
rendszerbe, megtette a maga hatésat, a magan-nyugdijpénztari tagok létszama drasztiku-
san lecsokkent, emiatt t6bb pénztar megsziint."

A magdn-nyugdijpénztdri rendszer 0sszezsugoroddsa, az EU kiegészit6 nyugdijrendsze-
reket, ezen beliil a foglalkoztatéi nyugdijrendszert timogatd politikdja okabol felértékeléd-
het a foglalkoztat6i nyugdijrendszer hazdnkban. Létva azt, hogy eddig Magyarorszagon
egyetlen ilyen intézmény jott létre, a magyar allam, mint az egyik legnagyobb munkaltat6
részérdl is felmeriilt mér foglalkoztatéi nyugdijintézmény alapitdsanak gondolata."

2. A FOGLALKOZTATOI NYUGDIJRENDSZER
ELOZMENYE

Megitélésiink szerint a foglalkoztatasi nyugdijrendszer a II. vilighabord utan a nyugat-eu-
répai allamok tobbségében kiegészité nyugdijként bevezetésre keriilt tizemi nyugdijbiz-
tositasnak egy kissé atalakitott formédja. Az 1950-es években tobb ILO-egyezmény sziile-
tett arrél, hogy a kételezd dllami nyugdij mellett olyan kiegészito nyugdijbiztositas jojjon
létre, amelyben jarulékfizetéssel a szocidlis partnerek, nevezetesen a szakszervezetek €s
azok szovetségei, valamint a munkéltat6 szovetségek is részt vesznek. Ez vezetett el az

7 Book reserve nyugdijfinanszirozds esetén a munkavallalok igért nyugdijnak fedezetét a munkaltaté sajat
gazdalkodasa keretei kozott konyveli, erre mérlegében elkiiloniilt tartalékot képez. Egyes eszkozoket a
finanszirozési elényok miatt kiilon szamlakon tarthatnak, de ett6l ezek még a munkaltato vagyonéhoz tartoznak.
Nincs tehat a munkaltatd vagyonatdl elkiilonilt nyugdijalap vagy nyugdijtartalék.

8 QUAESTOR Foglalkoztat6i Nyugdijszolgaltaté Zrt.

9 L. b6vebben: Barta, 2011a; 2011b.

10 A magénnyugdijpénztérak 3 milli6t meghalad6 taglétszama 2011 végére 99 299 fére, 2012. marcius végére
74 400 fore apadt.
11 http://hvg.hu/gazdasag/ZO1311187Uj_nyugdijpenztarat_alapi[ana_azfallam/
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lizemi biztositds intézményének kialakitasahoz, amelyhez mintaként a kiilonb6zé mun-
kas és szakmai nyugdijpénztdrak szolgaltak. E pénztarak miikodéséhez, a munkaltatok ja-
rulékfizetésén kiviil, még a munkavallalék és a kiilonbdzé szakmai szervezetek, szakmai
kamarak részérél is torténtek befizetések. Ilyenek voltak a Vasutasok nyugdijpénztéra, a
nagyobb gyarak tizemi munkéspénztarai, és a kiilonb6z6 szakmai, orvosi iigyvédi és mér-
noki nyugdijpénztérak, amelyek megalakitdsaban jelentds mértékben kozremiikodtek,
anyagi forrasokkal is, a szakmai kamarék. E pénztarak megalakuldséra a nyugat-eurdpai
allamok egy részében mér az I. vildghaboru elétt sor keriilt, a két vilaghabort kozotti idé-
szakban pedig gyorsan és eredményesen felfejlddtek és virdgoztak. A II. vilaghabort alatt
azonban legtobbjiik a nyugat-eurépai allamokban is tonkrement. Ingatlan vagyonaik je-
lentds része megsemmisiilt, értékpapirjaik pedig vagy elvesztek, vagy elértéktelenedtek.
Ezért a kotelez6, feloszt6-kirovo allami biztositas mellett, kiegészit6 masodik pillérként,
megszervezésre keriilt az tigynevezett iizemi biztositas intézménye.

A kiegészit6 masodik pillérhez tartozott és tartozik ma is az iizemi biztositén kiviil
még az el6bb emlitett szakmai pénztdrak rendszere, és kiegészit biztositas kéthets még
az els6 pillérhez tartozo, allami részvétellel és a szocialis partnerek, valamint a bizto-
sitottak részvételével, onkormdnyzati alapon miikodd, teriileti pénztarakndl is. A szel-
lemi szabadfoglalkozéstiak, az 6nall6 iparosok, kereskedék és véllalkozok a kiegészitd
biztositdsaikat vagy a szakmajuk szerinti szakmai pénztdraknal vagy a teriileti pénza-
raknal kotik meg. Azok az tizembirtokosok, akiknek iizemében iizemi pénztar miikédik,
a kiegészité nyugdijbiztositasukat ott is megkdothetik. A nyugdijbiztositasra kotelezettek
nemcsak alapbiztositas megkatésére, hanem kiegészit biztositds megkotésére is kotele-
zettek. Valaszthatnak azonban az itt vazolt harom kiegészité biztositési intézmény kozott.
A feloszt6-kirové alap-nyugdijbiztositdshoz viszonyitva az iizemi biztositds a mésik két
kiegészit6 rendszerhez hasonldan csak részben miikodik feloszto-kirové formaban, mivel
egyre erdteljesebb mértékben bekapcsolddik a tékefedezeti rendszer.

Miutan a feloszt6-kirové rendszer esetében az aktiv lakossag gondoskodik az elorege-
dett passziv lakossagrol, ennek miikodése egyre problematikusabba vélik az atlag 1,5%-
0s eurdpai sziiletési rata és az életkor meghosszabbodasa miatt. A helyzetet tovabb rontja,
hogy az informatikai-mikrotechnikai forradalom és az ehhez sziikséges olcsé munkaer
miatt a fejl6d6 orszéagokba torténik a termelés-kihelyezés, csokkentve a helyi foglalkoz-
tatottak szamardnyat, egyre kevesebbeknek kell az egyre novekvé létszamii passziv la-
kossagot eltartani. Ezt a problémat atmenetileg a tSkefedezeti rendszeren nyugvé ongon-
doskodas ét tudja hidalni, ezért is a konzervativabb felfogdsi nyugat-eurépai allamok
— mint példdul Németorszag — az iizemi biztositasnal is a masik két kiegészitd biztositasi
modozathoz hasonl6an, fokozatosan igyekszik névelni a feloszté-kirové arany rovésara
a t6kefedezeti ardnyt, mig masok — és idetartozik Ausztria — a németorszagihoz hasonlité
lizemi tandcsi rendszerét elkezdte atalakitani a mar bemutatott foglalkoztatasi nyugdij-
rendszerhez hasonlva.'?

12 Schurin-IcL, 2002. 134-143.
13 L. az el6z6 labjegyzetet.
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Az iizemi nyugdijbiztositas és a foglalkoztatasi nyugdijrendszer kozott mindenekeldtt
az a hasonl6sag, hogy mind a kettd kiegészit jelleggel miikodik, és mindkett6nek csak
az lehet tagja, aki a munkaltat6ndl, vagyis az iizemben dolgozd. Az elsé kiilonbség a kett6
kozott abban all, hogy mig a foglalkoztatasinal a biztositott halala utén a szamldjan lévo
dsszeget vagy az altala megjeldlt személy, vagy ennek hidnyéban, érokdse kapja meg,
ha a foglalkoztaté ugy rendelkezik, egyikiik sem jogosult a felvételre, hanem feloszt-
jak a pénztdr tagjai kozott, az lizemi biztositasnal — az alapbiztositdshoz hasonloan — a
befizetett Gsszegek az iizemi biztositonal maradnak. A kettd kozotti masik kiilonbséget
a miikodési forma jelenti. A foglalkoztatéi nyugdijrendszer gazdasagi tarsasagi forma-
ban miikodik, a biztositottak csak formalisan tagjai a foglalkoztatéi nyugdijpénztarnak,
tartalmilag viszont olyan iigyfelei, mint azok, akik polgéri jogi biztositasi szerz6désben
allnak valamelyik biztosité intézettel. Abban az esetben ugyanis, ha egy foglalkoztatoi
nyugdijszolgéltaté tarsasdgként miikodik, a zartkorii tarsasag sziik tagjai iranyitjak a tar-
sasagot, amelynek irdnyitdsdba a biztositottaknak semmiféle beleszélasuk nincs. Ezzel
szemben a kiegészit6 iizemi biztosité pénztirak négyoldali részvételli dnkormanyzat
mellett miikédnek, amelyben bent vannak aktiv és passziv valaszto6 joggal a biztositottak,
a szakszervezeti szovetségek és a munkaltat6i szovetségek delegéltjai, valamint az allam.
Minthogy a kiegészité iizemi biztositds énkormanyzati rendszerben miikodik, az allam
4ltal megallapitott als6 és fels6 hatarokon beliil, a vezetés allapitja meg a jarulékfizetések
és a kiegészité nyugdij mértékét egy-két, vagy tobb évre sz6l6 négyoldaltian megkotott
kollektiv szerz6dések keretében. Ennek kévetkeztében, ha kevesebb az egy idészakban
nyugdijba men6k szdma, akkor az itt emlitett kollektiv megéllapodassal a jarulék ossze-
gét csokkenteni, a nyugdijat viszont emelni lehet. Természetesen érvényesiilhet ennek a
forditottja is, ha egy meghatarozott idén beliil sokan mennek nyugdijba.

3.  AZ UZEMI KIEGESZITO NYUGDIJRENDSZEREK
FO FORMAI

A foglalkoztatasi nyugdijbiztositasi rendszerhez legkozelebb &ll6 tizemi kiegészitG nyug-
dijbiztositasi rendszernek harom f8 formaja alakult ki a nyugat-eurépai allamokban. Az
els6 a népi, azaz a lakossagbiztositési rendszer, amely a skandindv éllamokban divik. Ott
az alap-nyugdijbiztositas kételezd jarulékbefizetésére az addval egyiitt a helyi polgarmes-
teri hivatal pénziigyi osztalyén keriil sor. A pénziigyi osztaly a nyugdijjarulékra vonatko-
76 sszeget atkiildi a szocidlis osztalyhoz, amely tovabbitja a teriileti nyugdijpénztarhoz.
Az alapbiztositassal kapcsolatos jarulékfizetés ennélfogva teljes egészében a telepiilés j6-
vedelemmel rendelkez és ad6z6 lakojat terheli. A munkavallalok kiegészité nyugdijbiz-
tositasa azonban az iizemi nyugdijpénztaraknal bonyolédik le, ahol a munkavallal6 pénz-
tartagok a jaruléknak csak az egyharmadat, mig az tizembirtokos, vagyis a munkaltato a
kétharmadat viseli. A kotelezd alapbiztositds be- és kifizetd hely a lakossagbiztositasnal
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alakéhely telepiilési nkormanyzata, mig a kiegészit6é a jovedelemforras szerinti izem. "

Az Egyesiilt Kirdlysdg esetében az alapnyugdij teljesen allami. A kételez6 allami nyug-
dijrendszerbe bevontak az aldbbi 6t jarulékfizetési osztaly valamelyikébe tartoznak: Az
1. osztalyba a munkavéllalok, akik a nyugdijbiztositasi jarulékot mind az alap-, mind
a kiegészité biztositds tekintetében a munkaltatéval feles ardnyban megosztva viselik.
A 2. osztalyba az 6nalléak tartoznak egységes osszegii jarulékkal, amelyet csak 6k fizet-
nek egyediil. A 3. osztdlyban vannak a szabadon biztositottak, ugyancsak sajat maguk
altal fizetett egységes dsszegli jarulékfizetéssel, mig a 4.-be kertilnének a meghatarozott
jovedelemszinten beliil maradé 6nélldak, ahol a hozzajarulds mértéke a jovedelem torvé-
nyileg meghatarozott szazalékat teszi ki. A jarulékterhek itt megosztott ardnya érvényesiil
a kiegészit biztositasnal is. Kétféle kiegészitd biztositas van, egy iizemi biztositas, ame-
lyet a munkaltatok, illetve a munkaltatdi szovetségek a szakszervezetekkel és azok szo-
vetségeivel tartanak fenn a mar emlitett ILO-egyezményeknek megfelelGen, és van egy
allami kiegészit6 nyugdijbiztosité rendszer. Az Egyesiilt Kirdlysdgban az &llami alap- és
kiegészité nyugdijbiztositas mellett kb. 19 ezer tizemi nyugdijbiztosit6 intézet miikodik.
Az iizemi biztositd intézetek esetében a jarulékfizetés feles ardnyban oszlik meg a biz-
tositottak és a munkaltatok kozott, amelyhez hozzéjarulnak a mind a két oldal szocialis
partnerei is. Az angol tarsadalombiztositasi jog ugyanakkor lehet6vé teszi, hogy azok,
akik a kiegészit6 iizemi nyugdijbiztositdshoz tartoznak, a nagyobb osszegii kiegészitd
nyugdij érdekében a jarulékkiilonbozet megfizetése mellett egy ,,contracted out” szerzo-
déssel atléphessenek az allami kiegészit6 nyugdijrendszerbe.'

A foglalkoztat6i nyugdijrendszerhez legk6zelebb a german tizemi biztositasi rendszer
all. Mind Németorszagban, mind Ausztridban, de ugyanigy Svéjcban is a kiegészit6 iize-
mi nyugdijbiztositdst allami kozremiikodéssel a fent emlitett négyoldalt kollektiv szer-
z6dések rendezik. A munkavallal6 biztositottak pénztartagokként fizetnek hozzajarulast,
a munkaltatok pedig tizembirtokosként és az tizemi nyugdijpénztar 6nkormanyzati tagja-
ként 50-50%-o0s aranyban fizetnek jarulékot. Kisebb eltérésekkel ez a rendszer érvényesiil
Hollandiaban is. Valamennyi itt emlitett orszagban az tizemi biztosit6 pénztarak szakmak
szerinti szovetségekbe tomoriilnek, amelyek egytittal kezelik a biztonségi tartalékalapot,
amelynek évenkénti befizetéseikkel a munkaltatok, a munkavallalok és a szociélis part-
nerek névelni kételesek. A biztonsag-tartalékalapba torténd tizemi befizetés a befizetd
pénzintézetek vagyonat novelik. Minél nagyobb a befizetés, és minél hosszabb ideje van
a banknél, anndl nagyobb a biztosité prudencidja és hitele, ami pszicholdgiailag igen
fontos a biztositét terheld kotelezettsége kielégitése terén.'®

14 Schotz, 1989. 15-17., 169-172.
15 Voss, 1989. 12-13., 82-85.
16 ScHruLIN, 1989. 134-136., 343-350.; SauserLicH-TiLLicH, 1989. 152-157.; EBENHOTZ, 1989. 183-185.
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4. A MAGAN-NYUGDIJPENZTARI RENDSZER MINT
A KIEGESZITO NYUGDIJ SIKERTELEN MAGYAR
KISERLETE

Magyarorszagon a tobbi posztkommunista allamhoz hasonléan egypilléres allami
nyugdijrendszer érvényesiilt egészen 1998-ig. Az 1998. évi térsadalombiztositasi cso-
mag keretében érvénybe és hatdlyba lépett 1998. évi LXXXII. sz. éllami nyugdijtor-
vény és 1998. évi LXXXIII. sz. magdnnyugdij-pénztartorvény a kotelezd Gregségi
nyugdijbiztositast kétpillériivé tette, amelyben az elsé pillért tovébbra is a kotelezé
allami nyugdijrendszer, mig a kiegészit6 pillért az ugyancsak kételez6 magannyugdij-
pénztéar-rendszer jelentette.”” Ez annyiban hasonlitott az el6bb leirt és az tizemi nyug-
dijrendszert is magaban foglal6 kétpilléres nyugdijrendszerhez, valamint a szintén itt
bemutatott foglalkoztatasi nyugdijrendszerhez, hogy ugyancsak kétpilléres a rendszer,
és a masodik pillérhez a munkaltaté is hozzajarulhat. Az {izemi nyugdij esetében a
munkaltaté kiteles viselni a jarulékfizetés felét vagy kétharmadat, mig a foglalkoztatési
nyugdijnal sajat elhatdrozdsétol fiigg jarulékkal jarul hozza. A magan-nyugdijpénz-
tari rendszer fészabalyként teljes mértékben a biztositott ongondoskodasara épil. Ezt
a rendszert a chicagéi kozgazdasagi iskola Milton Fridman vezette irdnyzata alapjan
a dél-amerikai allamokban vezették be elészor. Vagy attértek teljes egészében a t6ke-
fedezeti maganpénztéri rendszerre, vagy egy, a segélyezéssel osszekapcsolt egészen
vékony allami nyugdijat egészitett ki a magannyugdij-biztosité pénztdrak rendszerével,
amelyet kotelez6 mindenkinek igénybe venni.' Ezt a rendszert erdltette az IMF a volt
kommunista kozép-, és kelet-eurépai 4llamokra, ami részben a politikai némenklatura-
b6l kikeriilt pénztarvezetés korrupciGja miatt, részben pedig a magénnyugdijpénztarak
stabilizalasara alkalmas t6kehidny miatt egyik dllamban sem volt sikeres.'> Magyaror-
szagon a Gyurcsany-kormany ezért zrt. formaju abszoliit privatizalt pénztarakka akarta
atalakitani. Ebben az esetben azonban a pénztartagok teljesen kiszolgéltatott tigyféllé
véltak volna, mivel a pénztarvezeték iigyleteibe nem tudtak volna betekinteni. Mivel a
foglalkoztatasi nyugdijrendszernél is a pénztarvezetés zrt. formaban torténik, ennél
a rendszernél is ezt latjuk problematikusnak.?

A foglalkoztatasi nyugdijrendszer lényegében visszatérést jelent, bizonyos modosita-
sokkal, az iizemi kiegészit6 nyugdijrendszerhez. Megitélésiink szerint Magyarorszagon is
sokkal inkabb az iizemi kiegészit nyugdijrendszerhez kellene kozeliteni.** Meg kellene
prébalni, a korrupcié és profitszerzés kikiiszobolése érdekében, az allam és a szocialis
partnerek bevonésaval egy, a pénztartagok tényleges 6nkormanyzataval miikod6 pénztari
rendszert is kialakitani. Ez a munkaltatoktol teljesen elkiiloniilne, és minden ilyen pénztar
kotelezben tagja lenne a munkaltatéi-izemi pénztarszovetségnek, amely egy kozponti

17 Kritikéjat 1. PRUGBERGER, 1996., ud, 2001.
18 L. b6vebben Barra, 2001.

19 Barta 2011a; PRUGBERGER 2011a.

20 L. még: PruGBERGER 2011b. 3.

21 L.a6. ésa 8. sz. labjegyzetet.
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tartalékalapot kezelne, amelybe minden pénztar koteles lenne hozzdjarulast fizetni. Ez
hasonlitana a Nemzeti Banknak ahhoz a tartalékalapjahoz, amely az egyes pénzintézetek
kotelezd pénzbefizetései alapjan, biztonsagi tékeként miikodik.

5. A MAGYAR FOGLALKOZTATOI NYUGDIJ JELLEMZOI

Az ] foglalkoztat6i nyugdijintézményt egy, mar kialakult nyugdijrendszerbe kellett beil-
leszteni,”” ami az onkéntes nyugdijcéli megtakaritasi lehetGségek korét szélesitette, azon
egyedi jellemz6 mellett, hogy kézéppontjaban a foglalkoztato, és nem az el6gondoskodd
kotelezettségvallalasa dll. A foglalkoztatoi nyugdijprogram bevezetésérél a munkaltatd
dont, sajat elhatdrozasa hidnyaban a munkavallalok csak kollektive tudjék a foglalkozta-
tot arra raszoritani.

A torvény értelmében, foglalkoztatéi nyugdijszolgéltatd intézmény zdrtkoriien mii-
kédé részvénytdrsasdg vagy mas EGT-allamban bejegyzett foglalkoztat6i nyugellatast
szolgéltat6 intézmény magyarorszagi fioktelepe formdjdban létesithets. A foglalkozta-
toi nyugdijszolgaltaté intézményt bank, biztosit6 részvénytarsasag, befektetési tarsasag,
vagy foglalkoztatd, illetve tobb foglalkoztaté egyiittesen alapithatja. A nyugdijszolgaltat6
intézmény mind az alapito6 foglalkoztatd, mind mas foglalkoztaték munkavéllal6i részére
kinalhat szolgaltatasokat.

A foglalkoztat6i nyugdijszolgaltatohoz barmely foglalkoztaté csatlakozhat (csatlako-
20 foglalkoztatd). A csatlakozo6 foglalkoztaté szerzGdésben vallalja, hogy munkavélla-
16i részére hozzajarulast fizet a nyugdijszolgéltatonak. A torvény a miikodési alapelvek
kozott rogziti, hogy a foglalkoztat6i nyugdijszolgdltat6 és az alapit6, vagy csatlakozd
foglalkoztaté vagyona elkiiloniil egymastol, tovabba a nyugdij-megtakaritasokra sem a
foglalkoztatd, sem annak hitelez6i nem tarthatnak igényt. Garanciélis szabdly, hogy a
nyugdijszolgaltatd tevékenysége kizéardlag a nyugdijszolgaltatds szervezésére és teljesi-
tésére iranyulhat, a felhalmozott nyugdijcélii megtakaritasok kizardlag a tagok, illetve
nyugdijasok koveteléseinek kielégitésére szolgalhatnak, a nyugdijszolgaltaté mas célbdl
nem hasznalhatja fel. Az alapito, illetve csatlakozé foglalkoztatd hatdrozza meg, hogy
milyen nyugdijkonstrukciot biztosit alkalmazottainak.

Tag az lehet, aki az alapité vagy csatlakozo foglalkoztatéval munkaviszonyban all, és
a munkaszerzédése tartalmazza a foglalkoztatd kotelezettségvallaldsat a hozzdjarulas
megfizetésére. A tagsdgi jogviszony a foglalkoztatéval torténé munkaszerzédés meg-
kotésével vagy modositdsaval jon létre. A foglalkoztatd errdl haladéktalanul értesiti a
foglalkoztatéi nyugdijszolgdltaté intézményt, atadva a munkavallal6 sziikséges szemé-
lyes adatait.

22 Bend%zerszxn{gn a magyar nyugdijrendszer kétpilléres, az elsg pillér a kotelezo, feloszto-kirovo finanszirozast
al?amf qyugdurer}f‘lslzer, a masodik az 6nkéntes kiegészitG pillér, amibe a magan-nyugdijpénztarak, énkéntes
kolcsoPo§ nyl’lg‘dljpenztérak, az un. adétdmogatott nyugdij-elGtakarékossagi szamla, a biztositok a{ltal kinalt
nyugdijbiztositasok és immaron a foglalkoztatéi nyugdij is beletartozik. Y
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A foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatas alapvetden két modell szerint miikédhet:

_ lehet szolgdltatdssal meghatdrozott (varoményfedezeti) finanszirozasu, elére meg-
hatarozott mértékii nyugellatasra szo16 igéret, a pénziigyi és biometrikus kockazatot
a munkaltaté viseli, vagy

— lehet befizetéssel meghatdrozott (t6kefedezeti) nyugdijkonstrukci, a szolgaltatés elore
nem meghatéarozott mértékii, a hozzajérulds és annak befektetési hozama nagysagatol
fiigg. A foglalkoztat6 csak meghatarozott osszegli hozzéjarulas befizetését vallalja, a
befektetési kockézatokat a munkavallal6 viseli. Ez utobbit preferaljak a munkaltatok.

A nyugdijszolgaltatast a vdrakozdsi idé alatt torténd felhalmozas — nyugdijcéli hozza-
jarulasok rendszeres fizetése és befektetése — biztositja. A vérakozasi id6 a tagsagi jogvi-
szony kezdetétdl indul, a torvény szerint maximum 10 év, a foglalkoztat6 hatdrozza meg
annak idétartamat. Nyugdijat a varakozasi id6 eltelte utan lehet szolgaltatni.

A tag munkavallal6 véllalhatja a foglalkoztatdja altal fizetett hozzdjdrulds kiegésziteé-
sét. A kiegészités lehet egydsszegli vagy rendszeres befizetés. A tag barmikor dénthet a
rendszeres befizetés sziineteltetésérdl. A foglalkoztatd kikétheti, hogy munkavallaloja is
fizessen kiegészitést.

A foglalkoztaté hozzdjarulas fizetési kotelezettsége, illetve a tag kiegészités megfize-
tésére vonatkozé kotelezettsége a munkaviszony megsziinéséig all fenn. Ha a foglalkoz-
tat6 fizetési kotelezettségének nem tesz eleget, akkor a foglalkoztatoi nyugdijszolgéltato
intézmény és a tag is kovetelését birosagi uton érvényesitheti. A tagi szdmldn® jovairt
osszeg és annak hozamai a tag tulajdonat képezik.

Mindkét nyugdijkonstrukcié esetében —a munkavallalok ,roghoz kotése” érdekében —
meghatarozhat6 feltételes jogszerzési idétartam, az a munkaviszonyban toltott legrovi-
debb idétartam, amelynek elteltével szerzi meg a tag munkavallalé a szamlajan jovairt
foglalkoztat6i hozzdjarulésok és hozamaik tulajdonjogét. A feltételes jogszerzési idGtar-
tam 0-t61 5 évig terjedhet. Ha a munkaviszony a feltételes jogszerzési id6n beliil megsz(i-
nik, a munkavallalé elvesziti a megtakaritdst; a felhalmozott dsszeget a tobbi, a program-
ban részt vevo foglalkoztatott kozott osztjak szét.

Amennyiben a feltételes jogszerzési id6tartam alatt a tagsagi jogviszony a tag haldla
miatt sz{inik meg, a tagi szamlan 1évG dsszeget a tag dltal jelolt személy, a kedvezménye-
zett,* ha nem jelolt ilyet, az 6rokos kapja meg. A nyugdijkonstrukcio tartalmazhat olyan
rendelkezést, hogy a tag halala esetére nem jelolhet kedvezményezettet, ebben az esetben,
a tag haldla idépontjaban a tag szamlajan 1év6 dsszeget, a munkaltatoi programban részt
vev6 tobbi tag kozott osztjak fel aranyosan.

Amennyiben a foglalkoztat6 a hozzdjarulas megfizetését tagi kiegészitéshez koti, nem
zarhatja ki a kedvezményezett jelolését. A szolgéltatdssal meghatérozott nyugdijkonst-
rukci6 tartalmazhat hozzatartoz6i ellatasra valé jogosultsagot is, e jogosultsag a tag ha-

23 A tagi szdmlan tartjak nyilvan a foglalkoztat6i hozzajarulast, a tag hozzéjaruldsat és annak befektetésbol
szarmaz6 hozamait. Nyugdijba vonulaskor ennek alapjan allapitjdk meg a tag részére jaro nyugdijszolgéltatast.

24 Atag a halala esetére kiilon okiratban természetes személy kedvezményezettet jellhet egyoldald nyilatkozataval
(haléleseti kedvezményezett).
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lalanak idépontjéban nyilik meg. A hozzatartozéi elldtasra nemcsak hozzétartozé, hanem
e koron kiviil es6 mas személy is jelolhet6. Amennyiben a nyugdijkonstrukcié nem tar-
talmaz hozzatartoz6i elltdsra val6 jogosultsagot, az elhunyt tag szolgéltatdsra vonatkoz6
jogosultsaga megsziinik. Ha a foglalkoztat6 a nyugdijat tagi kiegészitéshez kototte, nem
zérhatja ki a hozzatartoz6i ellatas biztositasat.

A tagsagi jogviszony a munkavallal6 tag halélaval; a feltételes jogszerzés id6tartama
alatt a tag munkaviszonyanak megsz{inésével; a tag més foglalkoztatéi nyugdijszolgalta-
t6 intézménybe térténd atlépésével sziinhet meg, illetve ha a tag részére a foglalkoztatoi
nyugdijszolgaltatds teljesitése befejezédott (egydsszegfi, vagy hatarozott idejii jaradékfi-
zetés esetén). A tagsagi jogviszony megsziinésekor a taggal, illetve kedvezményezettjével
el kell szamolni.

A tag a munkaviszonydnak megsziinése esetén, amig nyugdijszolgéltatasra nem lesz
jogosult, két lehet6ségrdl donthet: felhalmozasdt, illetve megszerzett jogosultsagait a fog-
lalkoztat6i nyugdijszolgaltaté intézményben hagyja (nyugvé jogosultsdgkeént), vagy ha tj
foglalkoztat6ja mésik nyugdijszolgaltaté intézményhez csatlakozott, 4tlép az 4j nyugdij-
szolgaltat6 intézménybe, és viszi magdval megszerzett jogosultsagait.

A foglalkoztatéi nyugdijszolgdltatds lehet egyésszegii nyugdijszolgaltatds, hatdrozott
idejli jaradékszolgéltatas, életjaradék-szolgéltatas, vagy ezek kombinaciéja. Foglalkozta-
toi nyugdijszolgéltatasra valé jogosultsdg a nyugdijkorhatar betoltésével, illetve a vdra-
kozdsi id6 eltelte utan nyilik meg. A tagra irdnyadé nyugdijkorhatar az &llami nyugdijra
valé jogosultsdggal egyezik meg. A nyugdijkorhatar betoltésével egy tekintet ald esik
az is, ha a tag mds okbol részesiil allami nyugellatdsban (példéul rokkantsagi nyugdij).
A nyugdijszolgdltatasra val6 jogosultsdg hozzatartozéi nyugdijszolgéltatds esetén a tag
haldldnak napjéval nyilik meg. A tag a nyugdijszolgaltatast irasban kérelmezheti, megje-
16lve a nyugdijszolgaltatds kezdetének idépontjat.2>

A munkaszerzédésben, vagy kollektiv szerzédésben régziteni kell a munkaadé dltal
meghatdrozott nyugdijkonstrukcié legfontosabb jellemzgit: varakozasi id6 tartama, fel-
tételes jogszerzési id6, kedvezményezett jelolésének lehetSsége, tagi kiegészités els-
irasa, befizetéssel meghatdrozott nyugdijkonstrukcié esetén a munkaadéi hozzajarulas
mértéke, szolgaltatdssal meghatarozott nyugdijkonstrukci6 esetén az igért nyugdijszol-
galtatés stb.

A foglalkoztat6i nyugdijszolgaltaté intézmény — hasonléan a magan- és 6nkéntes nyug-
dijpénztarakhoz — valaszthato és eltérd befektetési ,,eszkozcsomagokbél” all6 befektetési
rendszert miikodtethet. Ennek soran az intézmény eltéré kockézati és ennek megfele-
16, varhat6 hozamu befektetési eszkdzokbdl allé »csomagokat” szervez, melyek koziil a

foglalkoztat6, vagy hozzdjaruldsaval a tagok valaszthatnak, illetve azon véltoztathatnak,
koltségtérités ellenében.

25 Anyugdijszolgaltatast nem kotelezs a nyugdijkorhatér betéltésével, illetve az allami nyugdijszolgaltatasra valé
jogosultsag megszerzésével egyidejiileg kérni. Amennyiben a felhalmozott nyugdijcéli megtakaritas befektetési
eszkozeinek adott idGpontban torténé pénzre atvaltasa kedvezétlen lenne a jogosult szamara, ugy kérheti azt
kés6bbi (hénapokkal, évekkel késébbi) idépontban is.
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Az irdnyelv el6irdsait betartva, szigora tajékoztatasi kt‘)tel’ezettség ter’heli a”munkéltaféF
és a nyugdijszolgaltatot. A tagokat tajékoztatni kell a,tags(:ig .ktéletl,(eze.s? elo’tt, a ‘t(;i?sagll(
viszony fennallasa alatt a tagi szamla egyenlegérol, Valtozasalfol, és a ]aradek(?s’ i o'sza
alatt is, a térvényben el6irt rendszerességgel és tartalommal. Kérelemre a tag, a ]ma(,igkos,
valamint a munkavallal6i érdekképviseleti szervek tajékoztatast kaphatn«:a? a befektete51,po—
litikara, az éves beszamol6kra, az éves jelentésekre, a nyugdijkonstrukcmlfra' vona}@zoy.

A foglalkoztatéi nyugdijszolgaltatast els6sorban annak te,str.es’zazlzhatosaga ,kulo’nbo.z'-
teti meg az onkéntes és magannyugdijpénztarak szolgé’l-tatasaltol. A,rm’mlfalt’atcl)( sa]’af
szempontjai, elképzelései szerint allithatja dssze a nyugdij prog,rarnot, pf}l(’ilaul. vareE ozasi
id6 10 év, feltételes jogszerzési id6tartama 0 év, a tagi szé{nlakra to’rteno beﬁz'etesek az
kiegyenlitett kockéazatu befektetési eszkozokbe kertilnek, e? 1}em valtoztaﬂ}.atok, fl fog—
lalkoztaté hozzajaruldsat nem koti tagi kiegészités megﬁzeteseherz., a ny"ugdljszolgalt'al;as
forméja jaradékszolgaltatas. A foglalkoztatoi nyugdijprogram’olf 4j ’eszk"c)%t adnak'a valla-
latvezeték kezébe munkavallaléik elkételezettségének novelésére es kiilénleges javadal-

asi ramok felépitésére is. '
m{jiisfljr?gites el6gongoskodés allami osztonzésének egyik eszkoze az ’adékedvezr,ne-.
nyek biztositasa. A foglalkoztat6i nyugdijszolgaltatast tagrl' oldalf)'r’n az, allam s.zerr,lelyl
jovedelemad6 kedvezménnyel tdmogatja.”” A foglalkoztatm'h.ozzajarula?ok p'edlg ex;es,

torvényben meghatarozott keretosszeg erejéig kéztel}er—ﬁzetem kedYezmenyt e.l\(ziezne. k.’
Figyelembe véve a nemcsak Magyarorszagot sujto, 'har’lerfl a ta%all.amok rr.n,n leg'yl’ é-
ben érvényesiilé demografiai folyamatokat, a gazdasagi valsa% hitasalt, az uplo ’e varaflei-
it, prognosztizalhat6, hogy kiegészito nyugdijrendszerekre a ]OV(’)IbEI'I egyfe. mkat:b'szu' -
ség lesz, jelentdségiik novekedni fog, ezzel egyiitt a foglalkoztat6i nyugdij jelentosége is.

6. AZ ALAP- ES A KIEGESZITO

z

TARSADALOMBIZTOSITAS ALLAMI RESZVETELU
ONKORMANYZATI ALAPON, BEEPITVE AZ
ALLAMHAZTARTASBA ES A KOLTSEGVETESBE

Osszehasonlitva a foglalkoztat6i kiegészité nyugdijat a nyugat—eur:ipai iizen}l kle,gEFth’O
nyugdijjal, a foglalkoztatoi nyugdij egyértelmiien fakulta’tlv ](?llegu, a muElkaltato l:iﬂon;e—
sétol fiigg az intézményhez valo csatlakozas, és a munk:;}ltatonak akkor all fenn : (')tte;.e—
zettsége a nyugdijbefizetésre, ha a munkaszerzédésben vallalta azt. A foglakoztatasi biz-

O ij iltata ltata hatarozott, a foglalkoztaté ekkor elére

tat6i nyugdijszolgaltatas lehet szolgalmtassal’ megh L, a f 3 reldr
26 gegfggllzlgzozzaa hogy};ngkkjora kiegészité nyugdijat fog biztositani, és ehhez 1gakleqall()4§ ﬁzetel;dolhl(l)(ziagatgﬂ:i

értéké ennyi ajarula i az igért kiegészité nyugdijat, a killonbozetet a foglalko

mértékét. Amennyiben a hozzajarulas nem fedezi az igért ZitG ny! at, al ! t S

i ij 2 azata li. Az onkéntes és magannyugdijpenztar:

fizetnie. A nyugdijbefektetés kockéazatat a foglalkozlatq vise n: g 1
tiezné:(;lefg Zbeﬁzet('essgll %neghaté:ozott nyugdijmegoldasokat kinlnak. A foglalkoztat6i nyugdij esetében a
i6 minden eleme varidlhat6, a masik két rendszer ett6l kotott? ) o B )
27 1/f\orslis’rlrllleflc}lfci’jijvedelemadé torvény alapjdn, adémentes bevétel a magénszemélyt megillet6 nyugdijbefizetések
befektetésének hozama és a kifizetett nyugdijszolgéltatas.
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tositds az allami kotelezd nyugdijbiztositastél teljesen fiiggetleniil miikodik, de az llam
mint munkaltaté, csatlakozhat, vagy létesithet ilyen intézményt.

Ezzel szemben az iizemi kiegészits nyugdij toébbnyire kételez6 mésodik pillér, ahol

a nyugdijjarulékot nemcsak az tizemben dolgoz6 munkavallal6 fizeti, hanem ahhoz a
munkaltato is kételes hozzajarulni az elsé pillért képez6 alapnyugdij hozzajarulési aranya
szerint. A jarulékfizetés a kontinentalis europai orszdgokban Franciaorszag és a skan-
dindv allamok kivételével feles aranyban oszlik meg az tizemi kiegészit§ biztositassal
rendelkez6 dolgoz6 és munkaltatéja (lizembirtokos) kozott. Franciaorszag és a skandindv
allamok esetében ezzel szemben a biztositdsi jarulék kétharmadat az tizembirtokos, még
egyharmadat a munkavaéllal6 viseli. Annak ellenére azonban, hogy az &llam részérél nem
all fenn hozzajarulasi kotelezettség, valamennyi nyugat-eurdpai dllamban bevonja a ko-
telez6 alappillérrel egyiitt a tébboldald részvételen alapulé 6nkormanyzati rendszerbe,
amely a biztositottakon kiviil a szakszervezetek, illetve a szovetségeik és a munkaltat6i
érdekvédelmi szervezetek képvisel6ibél, valamint az allam részérél a szocialis minisz-
térium, teriileti szinten pedig a szociélis hivatal kikiildottébgl all. Megvalasztott, illet-
ve delegalt képviselGik a german jogrendszerben a teriileti nyugdijpénztar és a kdzponti
nyugdijintézet feliigyel6bizottsagaban, a frankofon-angolszész jogrendszerben pedig az
igazgat6sagnak nem az ligyvezet6 igazgatoi, hanem a feliigyeletet végzi igazgatoi kozott
foglalnak helyet. Ugyanilyen az egészségbiztositds Gnkormanyzati rendszere is, s6t né-
hany orszagban a nyugdij- és az egészségbiztositds Gnkormanyzati intézmény-rendszere
nem egy intézmény, mégpedig a teriileti szocialis pénztar és orszagos szocialis intézet
keretében miikodik, ugyanilyen onkormdnyzati felépités mellett.

Magyarorszagon 2003-ban az Antall-kormany német mintara megszervezte a tarsada-
lombiztositasi énkormanyzatot, szintén nemcsak a nyugdij, hanem az egészségbiztositas
vonatkozésaban is. Mivel a nyugat-europai orszagokban a kétpillérii alap- és kiegészi-
t6 kotelezo tarsadalombiztositds — miként mar jeleztiik — nemcsak a nyugdij-, hanem az
egészségbiztositasra is kiterjed, ezért az egészségbiztositds esetében is a nyugdijbiztosi-
tashoz hasonléan mind a két pillérre kiterjesztve multipartit részvételii onkormdnyzati
rendszer miikodik. Sét, Németorszagban a Szovetségi és a Tartomanyi Nyugdij-, vala-
mint Egészségbiztositasi Intézet a Német Szocidlistigyi Intézetben keriil 6sszevondsra,
ahol ugyancsak hasonléan all fenn a lényegében négyoldalii Onkorményzati rendszer.
Magyarorszdgon azonban amiatt, hogy sem a nyugdij-, sem az egészségbiztositasi 6n-
korményzatnak nem volt részese az &llam, ezért az allami ellen6rzés hidnya miatt, mind a
két intézményben hatalmas hiany allt el6, ami kihatott az 4llami koltségvetésre is, mivel
a tarsadalombiztositds ennek ellenére tovabbra is a koltségvetési alrendszernek a része
maradt. Lehet, hogy az Antall-Boros-kormany tévlati célja az volt, hogy a tarsadalombiz-
tositast teljesen 6nkormanyzativa alakitsa oly médon, hogy a kéltségvetési alrendszerbél
is kiiktatva, teljesen privatizélja azt. E nagymeéret(, és az allami kéltségvetésre is kihat je-
lent8s hiany miatt, az elsg Orbén-kormany 1999-ben mind a két onkormdnyzati rendszert
felszamolta. Ez alapvetéen helyes intézkedés volt, azonban vitathat6 abbél a szempontbdl,
hogy a tarsadalombiztositas onkorményzatat nem dllitotta vissza allami részvétel mellett.

A FOGLALKOZTATOI KIEGESZITO NYUGDIJ MEGSZERVEZESENEK ES FINANSZIROZASANAK UTJAL..

Megitélésiink szerint helyes lenne, mind a nyugdij-, mind az egé?zségbiztosités tt?ru—
letén visszaallitani a tarsadalombiztositdsi onkorményzatot llami res.zvete'l mfell(?ri ug?/,
hogy az mind a két biztositasi teriileten mind az alap elrs(i—, mind pedig a k}egef,m(’) ma-
sodik pillért is dtfogja. Ebben az esetben a munkaltato és a ’m’unka munkavallal’(') aranyos
jarulékfizetési kotelezettségén alapuld foglalkoztat6i biZtOSlt’aS, nemcsak l'ly1_’lgdl]-, harrle;nl
egészségbiztositds is lenne a nyugat-eurépai iizemi biztositdshoz ?a,sonlc’)an. E.gyl.ltt .
az lenne a helyes, ha ebben az dnkormdnyzatban résztvevd ’fenlek. nehfn}y fe'\rre }uter]efiol
multipartit kollektiv szerz6déssel megéllapitanak a !(ieigészno !let(’)snfis ]a’rulle.kffzet’e51
dsszegét, valamint a szolgaltatdsok mértékét a nyugdij- és a? eg’ESZSE’gI'JIZIOSIt’E’iSl’ torvedrily
altal meghatérozott keretek kozott. Az igy 1étrejove kolleknv-tarsasagl szerzodestﬂpe g
évenként ugyancsak éves szerzédésekkel konkretizalni leht’atne e’iszt?nnt, ’h(')gy az ’onk(?rt
manyzat biztositdsi aktudriusa (matematikusa) milyen va{h,at.o"klﬁzete’51-szolgalt‘ata51
kotelezettségekkel kalkuldl. Mivel pedig a tarsadalombiztositasi onkor.ma{)yz’a"fnak 1ly€e.n
formaban az allam is részese, a koltségvetésbe be kellene épiteni a,z klleges'm’to. nyugdij-
és egészségbiztositas bevételeit és kiadasait is, valamint a mind a két biztositasi rendszer
fejlesztésének a koltségeit is. - )
Mindezt figyelembe véve, Magyarorszagon nem csak a munkavallalm.nyugdljaf, ¥1a—
nem a munkavallal6i egészségbiztositast is kitelezd kiegészitd jellegge% ki lel?etne épite-
ni, mind a kett6re kiterjesztve az allami részvételd multipartit’ﬁnkormanyz?tl ren('is%ert,
amely az alappillérrel egyiitt a koltségvetés térsadalornbiztosifa’m‘ alren(.lszer'eb'e b’eepl,llve?
az allamhéztartas részét képezné. Ebben a tarsadalombiztositasi multl”pamt mtezrnen}’ll
rendszerben az &llam feliigyelné azt, hogy a jarulékok rendeltetés§zemen befolynak,” és
a befolyt pénzosszegek ugyancsak rendeltetésszeriien, a jogszabalyoknak m-egfele{oer?
keriilnek-e felhasznélasra. Erre pedig a legalkalmasabb szerv a NAV, Vale'n,n.lnt terul?tl
hivatali halozata lenne, amelyet szakmai vonatkozasban kiegészitene a szoc1a¥1s iigyekért
felelés minisztérium a teriileti szocialis hivatali halézattal. Az allamot e'ket szerve%et
delegatusai képviselhetnék a tarsadalombiztositasi 6nk0rmanyzafban. A [ars'adalf)r,nblz-
tositasi dnkormdnyzatra pedig azért is sziikség lenne, mivel”a tarsadal.omblztosuasban
egyre nagyobb teret kap a feloszt6-kirovo rendszer mellett ,‘? tokefedeze’tl refldsze-r, H.lely-
ben a kollektiv befektetések kockazatat a nyugdijbefizetok (munkavallalok)” \{{sellk, a
felelgsség e befektetésekért ebben a szervezeti formaban hatékonyabj)an rrrlukroldhefne.
Ez a szemlélet a nyugat-eurépai tarsadalombiztositasban egyre jelentoset,)be valik, .es’a
biztositottak eme igényét a jogalkotds is igyekszik, kiilonésen a német és a skandinav

jogalkotasban, kielégiteni.
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