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STIPTA ISTVAN

A 19. szazadi angol kozigazgatasi jogvédelem és
a magyar kozigazgatasi biraskodas

I Anglia és az dllamhatalini dgak megoszidsa

Montesquieu tévedése

A 19. szdzad midsodik felére egyértelmivé vilt, hogy a hatalmi dgak elkiilénitése és a mi-
niszteri felelosség nem zirja ki a hatalomkoncentraciodt, nem akaddlyozza meg az alkotma-
nyos tobbség tulhatalmi tirekvéseit. Az dllamjogi tedridkban és a politikai gyakorlatban
nagyjabdl egy idében jelent meg az jabb szabadsaggarancidk iranti igény. Egyre gyakrab-
ban meriilt fel az a gondolat, hogy az allamjogi biztositékok kirébe be kell vonni az dnkor-
mdnyzati rendszert €s a Kizigazgatdsi birdskodist. Az el6zé a vertikdlis hatalommegoszidst
igényvelte, az utobbi a hatalmi dgak merev elkildnitésével szemben a jop birdsde altali s
feliétlen érvényesitésének kvetelményét fogalmazta meg. A | szabadsdg intézménye mind-
keltd; az egyik nyijtja. a misik oltalmazza azt.™'

Rudolf Gneist az dnkorményzatot és a kozigazgatasi birdskoddst — pusztin szervezeti
megoldéssal — egy idoben megvaldsithatonak tartotta. Alldspontja szerint az aktiv kozigaz-
gatdashoz szitkséges szervezeti alirendeltséget Gssze lehel egyeztetni a birdskodds alapfelté-
teleivel, fiigeetlen birdvd lehet tenni azt az dllami kdzremikddot, aki mint igazgatdsi hatd-
sag, hierarchikus figgésben van. A megoldast a tiszteletbeli szolgdlut elvére fektetent kiz-
igazgatdsi szervezetben latta. Az angliai viszonyokat elmélete igazolasaként tekintette, hi-
szen ott a tiszteletbeli, fizetés nélkiili tagokbol allo hatdsagi testiiletek a | kontinens népei
altal irigyelt” igazsagot szolgdltatnak a kozjogi jogvitikban is. Ilyen szervezettel szemben
irta — el kell némulnia a bizalmatlansag szavinak, meg kell szinnie azon timadasoknuk,
amelyek egyébként a hivatalnoki blirokricia igazsigszolgdltatisa ellen jogosan keletkeztek.

VKMETTY Karoly: 4 kdziguzgardsi birdsdgok hataskdrének szabdlyozasarol, In: Magyar Jopaszegyleti Liricke-
zések VIL kitet. 1. fizet. Budapest, 1891, (a tovdbbiakban: KMETTY 1891) 1-2. p.; Ezzel dsszefiipgéshen:
Alpheus ToDD! 4 parliamenti kormanyforma Angliaghan, 5 annak eredete, kifejlédése és gyakorlati alkalmazasa
(Ford.: Dapsy Laszl6) 171, kor. Budapest, 1877, 565-590. p.
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Az angolszasz torténeti fejlodés hivatkozisként szolgalt a montesquieu-i hatalommegosztist
elégtelennek véld pondolkodoknak, hiszen egyidejileg kindlta a két 0j-szabadsdggarancia
elvi illeszthetdségenek igéretét, egyesithetoségének madszerét, és gyakorlati megvalositha-
tosaganak hizonyitékat ”

Anglidban eredetileg a kizigazgatas és az igazsagszolgaltatis nem volt sem szervezeti
alapon, sem eljardsi szempontbol elkiilonitve. Mindkét hatiskdrt ugyanazon szervek gyako-
roltdk, és mindkér tevékenység megszabott birdi formék szerint zajlott, Montesquieu hires
hatalommegosztdsi elméletét az angol viszonyokbdl vezette le, de (szintén klasszikus szer-
z0k szerint) egyszeriien [¢lreérteite a korabeli angol kozjogol. A szigetorszigban uralkodo
kiizjogi felfogds szerint ugyanis nem a kizhatalom korlatlan, hanem az egyéni szabadsag,
amelyet csak a parlament és az dltala felhatalmazott dnkormanyzati hatosdagok korlitozhat-
nak. Az egvéni jogokba 16rténd ezen wili beavatkozist kozinséges jogsérelemnek tekintet-
ek, amelynek elbirdldsidt a rendes birdsdgra biztik. Az angol kdzigazgatdsi judikatirdt ezek
szerint nem a hatalommegosztds korrekeidjara irdnyuld igény, hanem az angol polgdr fiig-
getlensépének magdnjogként vald felfogdasa teremtette meg.’

Az angol kdziguzgatdsi szerveknek nem voltak hatalmi kivadltsdgaik, mert doniéseiket a
rendes birdsdgok vizsgalhattak feliil. Bzért vélekedett gy Dicey. hogy Anglidhan nincs is
kizigazgatds. A szervezett kormanyfeliigyelet hidnya miatt az angol kozigazgatds egysége
megszint, a 19, szazad elejére a kortdrsak kozigazgatdsi anarchiardl panaszkodtak. Az ido-
kGizben bekdvetkezett tarsadalmi valtozasok, mindenekelétt a kozéprétegek befolydsanak
nivekedése a kozigazgatds reformjit tette sziikségessé.® A vilasztéjog fokozatos kiterjeszié-
se folytan parlamenti képviselethez jutott tarsadalmi csoportok alapveté dllamszervezeli re-
formokat kezdeményeztek. Az 0 egészségligyi, lovabba a szegény, a munkds ¢&s oktatdstigyi
tirvények végrehajtdsit nem szivesen biztdk a régi modorn nemesi békebirdkra, ezért tj
végrehajto szervek felallitdsdt és a parlamenti felelésség érdekében hatékony kizponti fel-
tgyclet kiépitéset kiveteltek,

A fenti gondolatokat kortarsaink viszonylag kordn, magyarul is olvashattak GNEIST Rudolf: A jogi dlfam ci-
i miivéhen (Budapest, 1873), Takdes Lajos forditdsdban (a tovibbakban: GNeisT Rudolt). Az :,Z:lbdi.i.‘adggd-
ranciik irinti ipény magas szinten &s érdemi visszhangot kiviltva fogalmazddott meg EOTVOS Jozsel: 4 XIY. szd-
zad wralkedd eszméinek befolvdsa az alladalomra cimii miivében. Vi: DEAK Agnes: Edtvos Jozsef Uralkodo psz-
nh’mr'& korabeli németorszdgf recepeiojarol. Aetas, 2005. 03, 144, p,

P DICEY Allbert] V]enn]: Bevezetés az angol alkotmdnyjogha. Forditotta: Tamal Janos. Budapest, 1902, 487,
P RAROVSZEY Ivan Synyild beszéde a kbzgazgatds) birdsfgon. A Magyar Jogaszegylel Kozgyillése. Magyar Jog
Szemle. XXIIL kdt. Budapest, 1942, (a tovibbiakban: Rakovszky) 57, p.: DELL" ADAMI Rezsé: lgazsdgszolgalia-
tasunk és kozigazeardsunk reformja az allamhatalmak megosztisa szempontjahél. Magyar Jogdszepyleti Ertekezé-
sek 1. Budapest, 1880, (a tovabbiakban: DELL" ADAMI Rezsd) 1-4. p.: BIBO Istvan: Az dlamhatalmak elvalasziasa
egvkor és most. (Akadémm székfoglald 1947, jan. 13-in). Valogatott tanulminyok. Masodik kitet 1945-1949.
Budapest, 1986. 380, p.

! Szaho Jozsef ebben a tekintetben utal Conchéra, aki szerint Anglia 2 kizigazgatdsi birdskodds igazi hazdja,
wmert benne nagyban és epészben a kzigazpatds csak a térvények szerint, az cgyes jogainak védelmével, s nem az
cpdsz vépett siker hamis ¢lve szerint kezeltetik, annyival inkdbb, mernt a legfobb torvényszék keze, ami a jogkérdé-

seket illen, elér a kGaigazgatis minden dgazataira.” SZABO Jozsef: Demokvdcia és kizigazgatdsi birdskodds. Buda-
pest, 1946. (a tovabbiakban: 87ARG 1946.) 34. p.
* EREKY Istvan: 4 magyar helvhardsagi énkermdmzat. Budapest, 1908, L két.; PATY! Andrds: Kﬂ;:gmgnmu
inraskodasunk modelljei. Tanlmany a magyar kiizigazgatdst biraskedasrdl, Budapest, 2002, 87-95. p
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Vitltozasok a 19. szazadban

Az angol kdzigazgatas dtalakuldsa a 19, szézadban hatdrozotl lendiletet vetl. Edwin
Chadwick radikélis reformprogramja 1j kozponti kizigazgatdsi szervezetet irdnyzott eld fi-
zetett tisztviselokkel, és kontinentdlis stilust feliigyeleti eszkozdkkel. Iinnek keretében
I835-ben a szepényiigy kizponti irdnyitdsara orsziagos hatdosdgot (Central Department) alli-
tottak fel. Ez a szerv a szegényligyi tandcsokkal (Board of Guardians) szemben jovahagyisi
€s utasitasi jogot kapott, ¢s az 6si évnegyedes gytilés (quarter session) targybeli intézkedése-
it is megsemmisithette, 1867-ben kozponti egészségiigyl hatosdgot allitottak fel az Snkor-
manyzati testiiletek mellett, egvelore csupdn véleményezd hataskarrel. 187 1-ben a kdzponti
szegényligyi hivatal dtalakult beliigyminisztériumma, 1888-ban vilasztott Grofsagi Tana-
esokat hoztak létre, 1894-ben jirdsi tandcsokat szerveziek. A minisztérium, a grofsdg, a ja-
ris és a kozség szoros aldrendeltségi viszonyba keriil egymidssal; a kizponti kormanyl ko-
moly kormdnyzati jogokkal ruhdzzik fel. A beliigyminisztérium mellett kereskedelmi,
foldmivelésiigyi és kozoktatasiigyi minisztériumot is Iétesitenek.”

Az angol kizjogi rendszer és kizigazgatdsi szervezet a 19, szizad mdsodik felében tehat
jelentosen dtalakult, és fokozatosan hagyta maga magott kozépkori jellegzetességeil.” Fzt a
folyamatot az éppen bontakozo magyar kozjogi irodalom nem tudta megfeleld alapossiggal
¢és kelld objektivitassal kévetni. A dualizmus tGrvényhozo testiileteiben jelentés szdmban
voltak olyanok, akik emigricios éveiket Anglidban 161t6tték, de az idékdz valtozasokrol
miir nem rendelkeziek megbizhatd ismeretekkel. Ennek is tulajdonithatd, hogy a dualizmus-
kori kizjogi gondolkodisunkban tovabbélt egy misztifikalt szigetorszagi szervezési modell.
amely az 6si Gnkormdanyzatra ¢s a korlatlan személyi szabadsag ipényére hivatkozva az an-
2ol &5 a magyar kizjogi lejlédés kizosségeét hangoztatta.®

Anglidban a kdzigazgatasi jogvédelent a rendes birdi jogszolgaltatas keretében alakult ki,
lizen a helyzeten nem viltoztatott a 19, szizadi tarsadalmi reformmozgalom, ¢s a kizigaz-
gatds dtalakitisdt eredményezd térvényhozdsi folyamat sem, A kizigazgatdsi biraskodds a
19, szizadban is fiiggetlen kizigazgatdsi tisztviselSkre, a békebirdkra (judges of the peace)
harult. Kiilénleges Anglia helyzete abbol a szempontbol is, hogy alig volt olyan kizigazga-
tdsi intézkedés, amellyel Ssszeflipgd jogkérdést végsd fokon ne a legfelsdbb birdsdgok don-
tottek volna el. Amig a szirazloldi Eurdpa 19. szdzadi lejlodésében a kizigazgatas kirébol

" BEdward CREASY: The riese and progress of the english constiiution. London, 1892, 350, p.; CONCHA Gydai:
Politika [1 kot. Budapest, 1905, NEMETH Jozsef: A helvi igazgatay Angliaban, Budapest, 1904.; RENYI Jozsel: A
helvi dnkormanyzat és u felente gyakorolt dllami feliigyeler eive és jogrendszere. Budapest, 1896.: EGYED Isvin:
Virmegyei dnkormdiyzat. Budapest, 1929, 22-23. p.

" 8ZABO 1946. 26 27, p. Kautz Gyula a kézépkori és a modem allamelvek szerencsés vegyiiletének tartotta az
angol alkotmanyt. Tanulminyozisat hazink szempontjabol elenpedhetetlennek tartotta. KAUTZ Gyula: Az angol
ullamalkotmdny daltalanos jellemzéséhez. Budapest, 1879, 28, p.

¥ SZABO Jozsel: Demokrdcia éy kizigazgatasi biraskodds. Budapest, 1946, 161, p.: CONCHA Gybzd: Angolos
frany politikai irodalmimkban a malt szdzad végén, In: Hatvan év tudominyos mozgalmai kozon. 1, kit Budapest,
1928, 213, p.; POLNER Odin: Ereky Istvdn munkassaga, Konpgazpatistudominy 7. évl Budapest, 1944, 80, p.:
GOLTNER Dénes: Kozjogok biroi védelme. Birdk és Ugyészek Lapga. 28, évl (1937) 13, p.; GROSSCHMID Bém:
Werboczy ex az angol jog. A Magyar Jogdszegylet Dedk Ferene Irodalmn Bizoftsdpinak Kindvanyai Budapest,
1928, 164, 445, p.
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fokozatosan fejladat ki a kbzigazgatdsi vitds kérdések feletti birdi hataskor, addig Anglid-
ban a kdzigazgatds is credendden birdi formak kozott mikidatt, s esak a 19. szdzadi jogfej-
lodés utalta a kizigazgatds egyes feladatait a békebirdk hatiskorébél a kdzigazgatds helyi
testiileteinek (boards) feladatkérébe, A boardok alapvetéen vilasztott tagokbdl dlltak. Fzek
intézkedéseinek célszertségét a belligyl korményszék vizsgalta felil, amely meg is véltoz-
tathatta azokat, A déntések azonban jogi szempontbol tovibbra is a leglébb birdsdgok szi-
gory jogi kontrollja ald tartoztak, Az angol fejlodés maradando értéke az a lehetoség volt,
hogy a kizigazgatdssal szemben az egyéni jogot meg lehetett védenti, tehdt keresetjogot biz-
tositottak azén, hogy az egyén (testilet, Allam) kiizigazgatasi jogsérelem esetén birosagndl
keressen jogorvoslatot.”

A jogdllamisdgrdl szold gneisti felfogis a kdzigazgatisi jogszolgaltatds elvi tigyét kiz-
ipazgatdsi reform-kérdéssé egyszerisitette. Természetesnek talalhatjuk, hogy a gyakorlati
kizigazgatdsi szakemberek is tamogattdk ezt a nézetel. A kozigazgatasi birsdgi intézmény
gondolata eredendden az 6 mikddéstiket kiséré bizalmatlansdg terméke volt, igy maguk is
hirdették azt a felfopast, hogy a kdzigazgatas bnmaga is képes megvédeni a jogi rendet ere-
deti tevékenységi kireben, Iz a koncepeid jutott tibbségre az 1882-ben Gsszehivolt magyar
Jogdszeyilésen is. A tekintélyes jogaszforum kivanatosnak tartotta, hogy minden (érvényha-
tosigban alakuljon egy kizigazgatisi (6rvényszék, amely az allamigazgatdsi, az Onkor-
manyzati ¢s a birdi jelleg ceyideji érvényesitésével, figgetleniil és az ligyképessée paranci-
i mellett mikodjon."

Az angol kizjogi gondolkodds hazai hatdsdt kivetve elso kérdésként vetadik fel, hogy
milyen is volt a valosdgban a korabeli szigetorszdgi jogvédelmi rendszer. Ennek vizlatos
attekiniése wian érdemes megvizsgalni, hogy a magyar tudominyos irodalomban, a politikai
publicisztikdban tovibbd a térvényhozdi kériikben milyen mértékben ismerték, hogyan ér-
telmezték az ottani viszonyokat, és mennyiben tartontak azokat Magyarorszdgra is alkal-
mazhatonak.

" ZABULIK 1 4szl6: 4 kozigazgatasi birdsagril szoli torvény. Budapest, 1894, 5. p.: SZARO Jozsel: Demokrdcia
o5 koziguzgatdsi biraskodas. Budapest, 1946. 25, p.; CSEMEGI Kiroly a Kézigazgatds és torvénvkezéy cimii, 1862-
ben irt tanulmanyiban ual arra, hogy az angol joghan nem esupén a maginjog, hanem a maginosok jogai 18 16rvé-
nyi védelem alatt dlinak. In: Csemegt Karoly mivei. (S Edvi 1és Kiroly és Gyomai Zsigmond). 1. kot. 88-8Y.
3.

" Az 1891-1 magyar virmegyei torvényjavaslat is ebbl a koncepeiohdl indult ki. A javaslat a kizigazeatasi
hizotlsig egy osaalyat Kivdnta felruhdzn az alsd foki kozigazgatisi birdskoddssal. A vilasatott Snkormanyzati
tagoknak tehdt nalunk s résat szantak a helyr kizipazgatds jogi ellendrzésében, KMETTY 1891, 9-10. p. Ebben a
gondolatkSrben 1s Gneist-ra utal CSEMEG! Kdroly: Taxdcio és az elvi meghatdrozas. In: Csemegi Karoly miivel.
(S.a.r, Edvi [llés Karoly és Gyomat Zsigmond). [ kit. 432, p.
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I 4 19 szazadi angol kozigazgatasi fudikatira
Szervezeti keretek

Az dltalunk vizsgdlt idoszakban Anglidban a kizigazgatdsi panaszokat, és ezek kozott a
nagyszamu vitds kozigazgatdsi ligyeket alapvetden igazsigszolgdltatisi rendben, — korabeli
szohasznalattal — birdi formak kozott intézick. Az elbiralis haromfokozati volt, és ennek
meglelelden épiilt ki a jogérvényesitést szolgald szervezeti hierarchia is." A kbzremikods
szervek kdziil elso fokon (original jurisdiction) a békebiro (judge of the peace) jart el aki
egyediil, vagy testiletek (petty session, special session) kizremiikadésével dontitt. Misod-
fokn hatosdeként (appellate jurisdiction) a megye (county) teriiletén levs békebirdk negyed-
evenként {ilésezd fesrilete (quarter session) jart el, E hatosdgok kozigazgatdsi intézkedései-
nek és biroi levékenységének jogi feliilvizsgdlatira az orszagos fsiorvényszékek kaptak lehe-
toséget biroi parancsaik (writs) révén.

Az angol beékebiro jogszolgaltatd szerv volt, de nevével ellentétben elsésorban kozigaz-
gatdsi, foleg rendészeti hatdskdrben jart el. A békebirdi stitus a hagyominyos igazsigszol-
gdltatdsra jellemzd, hosszt idészakra sz616 figgetlenséget biztositott, mert az uralkodo csak
kivételes esethen vonta vissza az erre vonatkozo meghbizast. A tisziséggel nem jart dllami
elldtds, de az dllas nem [igedtt kozponti hivataloktél. A békebirdk — elnevezésiknek megfe-
leloen - valtban klasszikus igazsdgszolgdliatasi szerepet téltittek be, hiszen az angol jogban
részletes szabilyok irtak el6 a kizigazgatis mindennapi teendéit. Ebben a tekintetben tehat
alapvetéen kilonboziek a magyar €s a szigetorszagi viszonyok. A kozigazgatasi biraskodas
bevezetésének elemi feltétele az dllami végrehajto tevékenység jogi szabidlyozottsiga. Lz
példaado aranyban éppen Anglidban valosult meg, de a 19. szizad utolsd harmadiig rendki-
viil kis mértékben teljesiilt Magyarorszigon. '

A fellebbvite] masodfoka forumai a békebirdk negyedévi filései (quarter sessions) voltak,
A negyedévi {iléseken a békebirdk maguk vélasztotték meg elndkiiket, ahol esak kivételes
esetben volt helve javadalmazolt, jogvéezett elndk alkalmazasinak. A kdzgyiléseket évente
népyszer a 16rvény altal meghatirozott napokon tartottdk. A testiilet jogalkotd, végrehajto s
Jogorvoslati [orum volt, A negyedévi gyilések hatidgkoréhez tartozolt a fegyelmi és a rend-
ori tigyekhen 16rténd elséfokn birdskodas, A testiiler az egyes békebirik tevékenységét is
cllencrizie. A negyedévi gyiiés a profsdagi ado kivetése révén gondoskodott a grifsdg (or-
vénykezési és kozigazgatdsi koltségeirol, Mivel e kiltségeket tirvények hatdroztik meg, az
adokat az adozok beleegyezése és megszavazisa nélkiil szedték be. Az dnkormanyzau elv
sérictlen maradt, hiszen a békebirik, noha kinevezést kaptak, a grofsdg legtibb adét fizeto

' Az Orsziggyiilés Képviselhdzinak (a tovibbiakban: KN) lromdnyat., 1892/97, ( 1894-XIV) 1. sz meliékler
az 510. sz. iromdnyhoz. (Indokolds a javaslathoz) 235-239. p.: GRUBER Lajos: A kdzigazeatdsi hirdskodds eszméje,
kelicked és alakzatai Envdpaban, kitlonds tekintettel Magyarorszagra és ¢ kérdés parlamentdris torténetére hazdnk-
Dayr, Budapest, 1877, (a tovibbiakban: GRUBER: 1877) 335-355. p.

¥ GRUBER 1877, 339. p.: NAGY Jozsef: Az angol jogrefornr. Magyar Themis VIL évf, 28. sz. 1877, 255, p.

" ESCOTT T. 1. 8.0 A mai Anglia. 1. kot Budapest, 1905, $1-90. p.; RAKOVSZKY 54, p.: Kozigazeatdsi birds-
koday, Anglic. Magyar Kézipazgatis 1889, 31, sz 4. p.
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lakosai voltak. A negyedévi gytiléseken az adokivetésére, a beszedett adok felhaszndlasdra
és kezelésére vonatkozd vitak nyilvanosan folytak."

A békebirdk a negvedevi gwiléseken gondoskodtak a tirvénykezés s kozigazgatias célja-
ira szolgdld helyiségekrdl, a sziikséges épitkezésekrdl, az utazabirak elhelyezésérol. Kine-
vezték a grofsag alsobb beosztdsu hivatalnokait, igy a keriilet pénztarmnokit, a hidak feltigye-
151t A negyedévi iilésekben osztottdk fel keriiletekre a grofsagot, és modosithatdk a korabbi
felosztast. A testiilet kizigazeatasi tartalmu szabalyokat is alkothatott, ezek a normak azon-
ban csak a fenndlld torvények végrehajtasara vonatkozhattak. A gyilés torvényes felhatal-
mazds alapjan kiozigazgatasi birdsdg is volt. It hoztdk meg a masodfokn déntést a kozigaz-
gatisi tigyekben beadott fellebbezésekrsl, '

Az angol kozigazgatisi biraskodds legfelsébb szervei a korabeli felsobirosdgok voltak.
A felek ide fordulhattak rendkiviili jogorvoslatért. Az orszagos fétdgrvényszék (High Court
of Justice, Queens Bench division) az angol esetjogi gyakorlatnak megfeleléen az eljard
szervekhez cimzett, és perjogi felhatalmazdst tartalmazo biri parancsokat adott az igazgatd-
s dgyekben elsé szinten déntd békebirdknak, és a masodfoka hatarozatot hozo békebirdi
kolléegiumnak. A kézigazgatasi jogvédelem kirében alkalmazott birdt parancsoknak szamos
viltozata alakult ki."”

A writ of certiorari a rendori parancsokkal (order), ¢s a kihdgasi itéletekkel (conviction)
szemben alkalmazhato egyedi felhatalmazas volt. llyen birdi parancsot akkor lehetett kérni,
ha az érdekelt fél az cljdrds szabdlyainak stlyos megsértésére, vagy arra hivatkozolt, hogy a
Jogalkalmazo helytelentl értelmezett valamilyen, az ligyre vonatkozo jogi normdt. Az ural-
kodd neveben kiadott birdi paranes cimzettje két békebird volt, akik irdsban, pecsétiel hite-
lesitert nyilatkozatot tettek az tigy koriilményeirsl. A bir6i parancs joghatdsaként az igazga-
tdsi eljards félbeszakadt, ¢s az figy jogl mindsitése, érdemi elbirildsa a fobirdsdg hatiskré-
be kertilt. A biroi testiilet nem végzett jabb bizonyitdst, az adott tényillds alapjan foglal dl-
last az eljdrds jogszeriisége, és a hozott intézkedés szabilyossaga iigyében. iz az eljdrisi
forma jelentéscbb, értelmezést igényloé végrehajtdsi tigyekre sz6lt, ezért gyakran eléfordult,
hogy a felek megegyezése utin maguk a békebirdk kérték a legfelsbb birdi forumok donté-
sét, értelmezé alldsfoglaldsat (special cases). Ezzel a modszerrel a felek mentesiiltek az elja-
ras kiliségeinek megeldlegezése alol."”

Y Edward CREASY: TheRise und Progress of the Fuglish Constitution, London, 1892, 369-371. p.; GNEIST
Rudalf 31, p.; Concra Gydzo: Uikeri altkotmanyok. f1. kol Budapest 1888, (a toviabbiakban: CONCHA 1888.) 487-
489, .

" Eduard FISCHEL: Die Verfassung Englands, Zweile, verbesserte Auflage. Berlin, 1864, 347-351. pi; Koz
igazgatdsunk és a szabadsdg. Ira GRONWALD Béla, Z6lyom virmegye alispdnja. Budnpest, Kindja Rath Mor.
1876. (2 1ovibakban: GRONWALD 1876.) 52-54. p.

' A leglelsdbb birdi forum szervezeli 1agolasdrdl, tevékenyséeérdl: Julius HATSCHEK: Englisches Staatsrech,
mit Berucksichtigung der filr Sehottland wnd Irfand geltenden Sondecherten. [1, Band. 1906. 609, p.: MAGYARY
Zoltin: Amerikai allaméler Budapest, 1934, 235-242, p.; MARTONYI Jinos: A kdzigazgatas jogszerisége a mai
dallamban. Budapest, 1939 81-82. p.

' Rudolf GNtsT: Englische Verfassungsgeschichte. Berlin, 1882, 656-657. p.; Br. Simonyi Lajos 1871, mdr-
vius 24-8n tartoft képviseldhizl beszéde. KN 1869, XV, kbt. 182-183. p.; Bscorr T. W S 4 mai Anglia. 11 k1.
368, p.
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A writ of mandamus a kizigazgatis passzivitdsa, a ,silence de "administration™ ellen
kialakitot jogorvoslati forma volt. Ezt elsosorban a negativ hatdskori dsszelitkozések esetén
lehetelt igénybe venni, hiszen ebben a leiratban magyardzatot kértek az eljard szerviél, hogy
miért nem intézett ¢l valamilyen hatdskirébe tartozd figyet. A megbizds célja az elvidrbato ¢s
torvényes hatosagi tevékenység kivaltisa, de esak akkor lehetett alkalmazni, ha egycb jog-
orvoslat mdr nem 4llt rendelkezésre.

Az angol személyes szabadsagjog egyik fontos biztositékaként elhiresult wrir of habeas
corpus is szerepet jitszolt a kozigazgatdsi birdskoddsban., A korabeli angol kizigazgatasi
szervek tendelkeziek az clozetes letartozatas iehetoségével. A letartdztatont ilyen esetben
kérhette az adon fébirosdgtol, hogy a szabadsdgelvonds alapjaul szolgdlo eljdrast tdrvényes-
ségi szemponthal vizsgdlja feliil, A hatosdgok szabdlyszegésel, visszadlésel ellen lehetet
kérni a writ of prohibition &s writ of quo warranto elnevezési manddtumot."”

Hatdskdri szabadlvok

A magas szinti jogi szabdlyozottsig egyik okszerii kivetkezménye volt, hogy az angol kiz-
igazgatdsi jopvédelemben nem volt elvi killonbség a kozigazgatasi €s a vitas kozigazgarasi
tigyek kozdt. A napi gyakorlatban azonban eltéro mddon kellett kezelni azon jogvitikat,
amelyek a kizigazgatds szokdsszerd intérkedéscivel figetek dssze, és azokat, amelyek va-
lamely magdnfél dllammal szembeni jogait érintették. Az dtlagos kizigazgatdsi iigyek ese-
tében a hatdsag iratokbol dontorr, vagy a szokdsok szerint hatdrozott, Ilyen esetekben nem
volt ellenérdek [€l, igy kontradiktorius eljdrdsra sem volt szitkség. Természetesen mis elji-
rasi rend ala estek azon tigyek, ahol két ellenérdekii [él szerepelt az eljdrasban, igy pl. a ¢l
meghallgatdsira is szitkség voll. Hangsalyozni kell, hogy a két figytipus nem elvi alapon,
hanem a gyakorlati jogszolgdltatds igényei szerint, ,angol modorban™ kiiloniilt el.”

A 19, szizad kozepén bevezetelt kizigazgatasi reformok, féleg a helyi igazgatds rend-
szerének 16rvényi szabdlyozasa nyoman mdr a normak szintjén is kiilonbséget tetiek a tisz-
tn kizigazgatdsi, ¢s a vitds kOzigazgatasi Gigyek kizou. Az elsd kirbe tartozo tigyek jelen-
tds részét a boardok tartowdk meg, de szép.szimmal soroltak czek elbirdldsat a county
council hatdskoérébe is. Ide tartoztak ezutdn az egészségligyl, a katonai igazgatdssal, az (-
renddszettel, a sulyok és mértekek megallapitasival Gsszefiipgd - gyakori — jogpvitdk. Fzzel
a békebird meg hatarozottabban klasszikus igazsagszolgaltatdsi szerepkort latott el, hiszen
hatdskirében szinte kivétel nélkiil a vitds kozigazgatasi igyek maradiak meg.®’ A hataskor

" Az angol vilasatdsi biriskodds rendes birdskoddsi jellegérl RUSZOLY Jozsefl: A vilusztdsi hivaskedas Ma-
gyarorszagon (8481948, Budapest, 1980, 29-30. p.; CONClIA Gydzo: Ujkari alkommduvek. 1 kot Budapest, 1884,
296. .

" Edward CREASY: The Rise et Progress of the English Constitution. London, 1892, 295, 301, p.: CONCHA
1888, 420-421. p.: FERENCZY Arpad: 4 politika rendszere. Budapest, 1903,

L Anghdban jopt sarkelv, hogy az dllam felségjopainak gyakorlatiban sohasem lehet 1" Grupgr 1877,
351-352. p.

H L Angliaban a milicialis ignzeatis is a békebirdi jurisdikeiohan talilja jogszeriiségenck ® gurancidjin. A bé-
kebird bizotisag nyilviinos szobeh eljarisban donl a katonar kotelezetiségek irint, it a hadkepesség kérdesében
15" KMETTY 1891, 34, p.
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meghatdrozasanak modja az elvi felharalmazas volt. Tévesen hivatkozott tehdat az 1894-es
magyar miniszteri eléterjesztés arra, hogy az angol jogvédelmi rendszer a taxativ felsoroldst
vilasztotta,

Jogvédelni eljirds

Az angol békebird kizigazgatasi itélkezd tevékenységének eljarasi rendjét is pontos szabd-
lyok hatiroztak meg. Ebben a tekintetben is klasszikus birdi mintdt kivettek, a dintéshoza-
talban a civilhirdsdgok eljdrasi normait érvényesiteuck. Fontos hangsilyorni, hogy az eljd-
rasi rendet a gyakorlat alakitotta ki, de ez az angol jogrendszer sajatossdgainak megfelelden
érvényesiilé norma volt. A jogi kotbttség kiterjedt a békebirdi déntések formajara is. A biro
alakilag két dontés-format valaszthatott: rendéri parancsot (order) adhatott ki, vagy kihdgasi
itéletet (conviction) hozhatott, A déntés formajanak megvilasztasiban a birdt trvényi elo-
irasok korlatozhattdk. Egyre szaporodtak azok a torvények, amelyek rendkiviili részletes-
ségeel irtdk eld, hogy az adoit ugyn. milyen eljdrdsi mod, kereseti forma és tényallas-
megdllapitasi rend alkalmazando.™

A kisebb jelentoségt, egyes békebirdk, vagy a petty illetve a special session dltal hozott
dontések jogerosek voltak. A kis tilésektol kiilonboztek a keriileti tilések, special sessions.
Bizonyos esetekben a trvény egy keriilet dsszes békebirdinak tandcskozasat igényelte. Ide
olyan vitik kertiltek, melynek nagyobb fontossdga miatt legalibb két, esetleg tébb hékebird
jelenléte Tatszott sziikségesnek. Ha az u;.;y kiilonds helyi ismeretet igényelt, szintén nem vdr-
tak a grofsdgok negyedéves gyulcseire

Az emlitett déntések ellen nem lehetett halaszto hatdlyn jogorvoslattal élni, velik szem-
ben csupin a fotorvényszékek tOrvényességi feliilvizsgalati joga maradt meg. A torvények
azonban egyre gyakrabban adiak egyedi fellebbezési jogot. A kdzigazgatdsi szerv intézke-
dése ellen beadott fellebbezés megakadalyozta a végrehajtdst. A fellebbezési eljdrdsban a
vonatkozé jog meghatdrozott perbeli poziciokat rogzitett: az egyik fél természetesen a fel-
lebbezo, a jogaiban sértett fé] (the person grieved, injured, affected) volt. A perben masik
oldalon allt az a személy, akit bepanaszoltak (the party concerned, appealed against the
party by whose act he appealant feels himself agrieved). Az angol jog szerint fellebibezésre
csak akkor keriilhetett sor, ha az intézkedést az érintett torvénysértonek taldlta, Ebbol kivet-
kezett, hogy rendszerint a békebird intézkedését vitattdk, ritkibb esetben timadtik azt, aki-

KN Tromanyok 189297, (XIV) 510, sz 1. mell. 295., 304, p.: Vi: SZABO 1946. 163, p.

* Magyarorszagon a békebirdr intézményt az 1877, évi 22, tc. vezelle be. Eszerint a kisebb polgdri peres
ligyekben, a Kidlyl jardsbiron &s a szolgabiron kivill a békebirak is itélkezhetiek. A békebirdkat a kozgazgatasi
izoltsag meghallgatasa utdn a kirily nevében az ipazsiplipy-miniszter nevezte ki. A kinevezés eléfeltéiele volt,
hogy a 18rvényhatosdgr joggal felruhazont viros kbzvetleniil, a rendezent tandcst viros képviselete, a nagykdzség
vagy 1 kbrjegyzbsépl kbzség elbljirosiga a kizigazgatdsi bizottsag tjan kérje a kinevezést, é&s javaslatha hozzon
olyan személyt, aki a torvényes mindsitéssel rendelkezett és a tisat dtvételére kész volt. A békebirdt a kozségi bi-
riskodissal is meg lehetett bizni. Haraskore lnyegesen eltért azonos nevil angol tisztvisel6étbl: renddri &s biintetd
figyekben amagyar békebironak nem voIL hatdskore.

*RuUSzOLY Jézsef: Eurdpa alkomdnytdrténete. Eldadisok és tanulmédnyok kizépkori és tigkori imtézmények-
rol. Piisky Kiad6, Budapest, 2005, 235, p.; GRONWALD 187651, p.
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nek érdekében az intézkedés tértént. Az angol jogrendszer sajitossdga miatt az dllami érde-
ket a fL]lbbhb!ﬁSsLI megtdmadolt hatdrozat hozdja képviselte, ligyész nem mikdodatt kozre
az el j:ll'rl.ﬁhdﬂ

A fellebbezési eljdrds rendjét nem szabdlyoztik kiilsn torvények. Az angol jogszemlé-
lethdl eredt, hogy a fellebbezési kérelmet dltaldban nem kotduck hataridohiz, megfelelo
volt, ha a kérelem a legkozelebbi negyedévi ilésre megérkezett. A déntést hozd birdsig a
sajdt dontésének megtamadhatosagi hatdridejét — ha térvény errdl kivételesen nem rendelke-
zett - méltanyos iddtartamban hatdrozta meg. Az egyéb formai feliételekrsl, gyakran meg-
engedd szellemben, eseti torvények rendetkeztek. {gy példaul nem minden esetben vartak el
az irdsbeli format, és nem mindig volt érvényességl feltétel a kérelem indokoldsa. Eldfordult
viszont, hogy a fellebbezéssel egyidejiileg jelentés Osszegit biztositékot kellert lizetni, amit
csak eredményes jogorvoslat esetén lehetett visszakapni. A kialakitott joggyakorlat az alap-
talan fellelbezések visszaszoritdsdara iranyull.

A kizigazgatasi vitds tgyek (Gtargyaldsa (trial) a korabeli angol polgdri eljdrdsjogi ren-
det kivette. A birdsdg ebhen az figytipusban is széles kirii pervezetési jogosultsagokkal
rendelkezett, a pereselekmények tartalmadt &s sorrendjét az itélo-testiler hatdrozta meg. A
dontéshozatali mechanizmus a klasszikus birdi hatdrozathozatalra jellemzo. az itélkezésben
részivevok egyenld szavazau jopgal rendelkeztek. A démésben nem veheteti részt az a sze-
mély, aki a megtamadott hatdrozatot hozta, vagy valamilyen személyes ¢rdeke [zodilt az
tigy kimenetel¢hez. A kozigazgatisi jogvédelem dltaliban a végrehajtasi tirgya dontések
Iogszerdségét ellenorizte. Ezen beliil azt vizsgalta, hogy a déntés a meglévo unyagi jogi sza-
balyok szerint tortént-e, tovibba, hogy a végrehajtasi hataskirben sziiletett hatirozal az elo-
irt formak kdzitt sziletett-e. A bizonyitasi eszkozdk, és madszerek a civilfogi rendszerhen
kialakult formikat koveték, Lln[‘ordull hogy a békebirdi testiilet tanukat hallgatott meg,

vagy (j bizonyitdst rendelt el.”

. Az angol modell dualizmus-kori ériékeléye

Jogirodalom, szakpublicisztika

A szigetorszig korabeli kozigazgatisi birdsagi mintdja illeszkedett az angol jogszemlélet-
hez, & a korabeli gyakorlal igényeihez, Nem épiilt ki tehat kiilin kdzigazgatasi birdsag,
meégis kialakult a kGzigazgatas hatékony, jogi szemponti ellendrzése. Mindez azért 10rtén-
hetett igy, mert az angol jogban a kdzigazgatdst részletes szabalyok irtak kariil, a jogi nor-
malivitas mindségileg magas szinvonali és mennyiségileg is kielégité volt, Az angol kizjo-

* CONCHA 1888. 437-438. p.; A kdzigazgatas biriskodas Anglidban azon alapelv szerint alakul, hogy nz l-
lamu hatalom gyakorlisdban, amennyiben az egyesek személyét, vagy vagyondt €rinti, 4 jogszolgaltatis leglényepe-
sebb biztositékat adottak legyenek.” Szerkesztoségi cikk. Magyar Kézigazpatds 1889. 31, sz 4. p.

* DELLT ADAME Rezsi 22-23, p.i ZERGENY! Jenis A kézipazeatdsi birdsdgokrol Jopudominy: Kizlony.
1890, 42, s2. 330-331. p.
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got mélyen ismerd ¢és tiszteld Concha Gydzd is Ovatossdgra intelt a viszonyaink gsszehason-
litasakor: ,Anglia egy kiilén vildg, amely legjobb esetben is csak elveket, iranyokat adhat,
de melyeken beliil igen sokféle alak bontakozhat ki.” O cgyébként hazafias kitelességének
tartotta az angol alkotmany erényeinek bemutatisdt, de nem titkolta annak hibdit sem, tore-
keq?vc az 1870-es években itthon tapasztalhatd | kiil féldimadé kézhangulat™ ellensilyozisd-
ra.”

A kozigazgatasi birdskodds korabeli hazai szakirodalma modellekbe sorolta az addig is-
ment kizigazgatdsi jogvédelmi megoldasokat. Altaldban harom valtozatot kiilénitettek el: a
rendes birdsdgok keretébe vont kdzigazgatdsi judikatirdt, a kiildn kézigazgatisi birosdgi
modellt, & a kozigazeatasi szervezeten beliil kialakitott szervezeti megolddsokat. A szak-
irodalom és a politikai publicisztika gyakran egyszerisitd kazelitéssel angol, német vagy
francia megoldasrol szélt, Nem volt még egyérielmi a jogi terminoldgia, és gyakran hid-
nyoztak az Osszehasonlitisra alkalmas kozjogi fogalmak is. A kil f6ldi parhuzamok alapve-
toen az emlitett szervezeti megoldasokra épiiltek, a vonatkozo irdsok gyakran nélkilizték a
hatdskdr, az eljardsi rend Gsszevetését. Mivel a kizigazgatasi jogvédelem a kontinens dlla-
maiban kizel egy idében alakult ki, hidgnyzott még a mikddés tapasztalataihoz sziikséges
ido. Nem lehetett még figyelemmel kisérni, hogy a szervezeti megoldasok sem kiiloniiltek el
mereven egymdstol. Az angol békebirosagi rendszer pl. jelentés hatdssal voll a porosz jog-
szolgaltatdsi szervezetre, & ezen keresztiil az osztrak kozjogi biraskoddsra is.™

A kiegyezés utdni magyar politikai kdzgondolkoddsban az angol rendszer az epyik ki-
vetheto megoldasként kindlkozott, hiszen ¢z a (hazai értelemben lelfogott) ankormanyvzati-
sdg gondolatival megfeleltethetd volt.” Az viszont kezdetté! fogva tapasztalhatd, hogy az
angol jogszolgdltatisban kdzremikodék dlldsanak tdrsadalmi jellege, javadalmazas nélkili-
sége riasziotta a magyar tirvényhozast a minta dtvételétdl ™ Lukdes Gyorgy egy jogtudo-
manyi vitdban az alapul szolgild viszonyok lényegi kiilonbségét emlitette, amikor arrdl be-
szélt, hogy Angliaban nines is kontinentilis értelemben vett kozigazgatdsi biraskodds, mert a
kijzigazgatds maga is jogi keretek kiszott torténik. Volt olyan szakird, aki az angol pyakorlat

T CONCHA Gydud: A kizigazgatasi birdskodds. Magyar Tgazsigligy. 1881, XVL évL 5. sz 471 p.: Bonis
Gydrgy: Az angol alkoummanyioriénedrds tegnap ¢s ma, Killonlenyomat a Szizadok 1940, évi 4-6. szimabél. Buda-
pest, 1940, 4. p. Ebben a szellemben irta ZERGENYT Jend, hogy Mapyarorszig kbzigazgatisa sajdtos, bar 18rténelim
fe)lodes werméke, mégsem hasonlithatd az angol intézményekhez. . Hazink nem Grvendett szizados békés fejlodés-
nek, mint Angha.” 4 kézipazeatasi bivdsagokral. Jogiudominy: Kozlony. 1891, 5. 2. 35, p.

* Thomas OLECHOWSKT: Die Einfiihrung der Verwaltungsgerichisbarkeit in Osterreich, Wien, 1999, (a tovab-
binkban: OLECHOWSKT 1999.) 12, p.

# LANCZY Gyula dlldspontyn szermnf. Az angol jogillam 1s nem a birdi &s végrehajtéi hatalom szembesitése és
egymis ald rendelése dltal izmosodott meg, hanem azdilial, hogy a jogeszme és a polgirok jogigényei magiban a
kézigazgatisban letiek megovva, &s az Gnkormdanyzat dltal iztositva, [Bleg olyképpen, hogy a biréi szerveze! rend-
szzre alkalmaztatott mind azon esetekben, melyekben jopsérelem elbirdlisa forgoft fenn.” Joptudominys Kézlony
XVIL évE 44, szim 1882, november 3. 351, p. Nyoleadik magyar Jogaszgyiilés”.

Az angol gentrynél szokdssd vilt a dijakrél vals lemondas, s czdlial a békebiror hivatal a magasabb oszti-
lyoknak fenntartolt nszteletbeli dllissd ler.” GRONWALD 1876. 46. p. . Egy milvelt, gazdag, gpetlen angol ansz-
tokratit, ki szellenu &s anyvagi erejét a kizszolgilamak feldldozza, [...] parhuzamba helyezni a magyar falusi bird
parasztin hatdsdpgdval, kinek miveltsége a miatydnk, kinek ambicidja a zseb, ez valdban oly logikai merészség,
melyet alegjobh akarat sem alakithar igazsdgiigyl polinkar elveé.” DELLT ADAMI Rezsd 23, p.
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sidegen talajra filtetését” végzetes hibanak” tartotta’' Sziligyi Dezsé is tigy vélekedett,
hogy a jury csak 6shazdjaban, Anglidban mitkidik — mitkadhet — legjobban.*?

A hazai irodalomban szellemi dutorést eredményezett Concha Gyvézd vonatkozd alapmii-
vének megjelenése. Ez volt az elsé hazai alkotds, amely elméleti igénnyel vizsgilta a koz-
igazpatasi birdskodds curdpai gyakorlatdt és érté madon foglalt dllast a kivanatos hazai re-
formok részletkérdéseiben is. A tanulmany részletesen elemezte a jogallam koncepeidjat,
foleg azokat a konkrét megoldasokat, amelyek németfélddn alakultak ki. A belga, a francia,
az angol, a badeni, a porosz & az osztrik szabdlyozist vizsgalva arra a kivetkezieiésre ju-
tott, hogy Magyarorszigon az angol szervezeti modellt kell kivetni, a kézjogi birdskodist a
rendes biroi szervezetre kell bizni. A mi fontos gondolata, hogy a kizigazgatdsi birdskodas
a modern dllami élet nélkiilézhetetlen feltétele, és a jogallamisdg elemi kritériuma.™

Concha érvelése egybehangzott a gneisti és a steini koncepeioval, amely szerint a koz-
igazgalasi biraskodas a torvényhozas és a végrehajtas harmonidja érdekében feliétleniil
sziikséges intézmény, hiszen a miniszteri felelosség csak az dllami élet leglelsobb szintjén
szolgdlja a torvények végrehajtasit, az dllam {konaazbdt‘\m tevékenységhen megnyilvanu-
16) mindennapi élete nélkiilozi ezt a harmoniar.** Az is kétségtelen, hogy Concha kritikusan
szemlélte Gneist nézeteir is. Ugy vélte, hogy a kozigazgatasi biraskodist nem lehet csupin
az onkormdnyzatokra bizni. ,Mert okos tdrvényhozé ott, hol tényleges sziikség nincs, nem
fog egy csak nagyon valdsziniitlen eshetéség végett kiiléngs organizmust teremtend, s igy
Anglia is megelégedett az alsd fokon a kizigazgatdsi birdsagnak a kizigazgatishoz kapeso-
lasdval, amint megnyugodott abban, hogy a biinteté igazsigszolgaltatds nem jelentékeny ré-
sz€1 a kizigazgatasi kozegek kezeljék. De aziltal, hogy az orszdg legfobb tirvényszékét,
mint revisiondlis ¢ cassatorius [Grumot a kozigazgatds 61é helyezte, a leghatarozottabban
szentesitette a rendes birosag hatdskorének lehetoségét kiozigazgaidsi vitakra nézve is.™

Concha Gy6zd maradandé érdeme, hogy a kizigazgatdsi biraskoddst a jogok védelnére
szolgdlo eszkizként ¢s nélkiilozhetetlen intézményként tekintette. Ragaszkodott ahhoz,
hogy a jogvédelem ndlunk is intézményesiiljon, angol rendszerben, tehdt a rendes birosdagok
elott tdrténjen. Ezzel a véleménnyel kisebbségben maradt, de nézetei, ¢s késobbi tanulma-

" 4 kizigazgatisi birdsag térvémyjavasiararol. A Magyar Jogiszegyletben 1894, évi janudr hé 21-én NEMETH
Kiroly és LUKACS Gybrgy dlial lartoit eldadisok. Magyar Jogdszepyleti Frickezések. X. Kot. 7. fiizet. Budapest,
1894, 171, p. A Magvar Kozigazgards 1893, december 24-1 (52.) szima szerint , Anplidiban a kizigazgatdsi birds-
kodis a kézpazpatissal j6formin epységes cselekményt képez, it tehiit az intézmény hatiskin része gyakorlat
fontossiggal nem 1gen bir." Az adapticio ellenes dllaspontol Zergényt Jend képviselie. Jogudomanyi Kozldny
1890. 42, s7. 330. p.

 ANTAL Tamas: Torvénykezést reformok Magyarorszigon (1890-1900). ftéltablak, bivdi jogviszony. eskiidr-
szek. Szeged, 2006, 220. p.

¥ CONCHA Gybzb: A kdzigazeatdsi birdskodds az alkomdnyossde é5 az egvéni joghos vald viszonydban. Bu-
dapest, 1877, 89-93, p. Vi: Jogtudomanyi Kozlony XL évf. 17, szim. 1877, dpr. 27. (PULSZKY Agost birdlata
Concha Gydzo kidnyvérdl)

* Concha miivét értelmezi: RUHMAN Emil: A kézigazautdsi birdskodds. In: Fejezetck a kiizjog és kbzigazgati-
st jog kirébol. Némethy Kiroly sziiletésének 70. évforduldja és a Magyar Kbzigazeatds félszizados fenndlldsa al-
kalmabol. (Szerk. Mirton{ly Kiroly). Budapest, 1932, 121. p.

¥ CONCHA Gydzd: A kzigazearasi birdskodds. Magyar lgazsipiigy. 1881, XVI évf. 5. sz. 389-390. p.
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nyainak részletmegolddsokat tartalmazo gondolatai alakitd hatdst gyakoroltak a kizjogi t6r-
vényhozédsunkra.*

A hazai szakirodalomban ezzel egy idében jelent meg a kozigazgatdsi szakbirosdgok lé-
tesitésére iranyulé kezdeményezés, amelyet elsdként Kuncz Ignde fogalmazott meg, ¢s leg-
hatisosabban Lanczy Gvula képviselt.” A kizigazgatdsi birdskodds elméleti alapjairdl, or-
szdgonkeénti helyzetérol Gruber Lajos szintén alapvetd miivet tett kizzé. A szerzé a kildn
kozigazgatdsi birdsdg eszméiét timogatta, ¢és cafolta azon dllitast, hogy Anglidban a rendes
birosig itél a kizigazeatisi ligyekben. . Anglidban az administratio nincsen elkiilonitve a
jogszolgaltatastol, ezért épp oly joggal mondhatni, hogy az administratio itél a hirosdg feleu,
mint dllitjdk, hogy birdsag itél az administratio [elett. Separatio nem lévén, egyik a masikat
absorbealja anélkiil, hogy megmondhatnink, hol kezdédik vagy végzodik niluk az ebbeli
hatdr ™™ Az orszageyilési képvisel6i felszolalasokra kimutathatd hatdst gyakorolt cikksoro-
zata 18, amely a kizigazgatasi biraskodds eurdpai helyzetét, tételes szabidlyait és intézményi
részletmegolddsait tekintette 4t Zergényi Jend is meggy6zéen cafolta azt az allitdst, hogy
az angol legfelsdbb birdi forum joggyakorlata irdnyadd lehetne a hazai viszonyok kozitl. Az
angol dnkormanyzat természete ugyanis olyan, hogy az dltala ejtett sérelmeket téhbnyire
dnmaga orvosolta. Az ottani legfels6ébb birdi [orumnak elenyészé szami kizigazgatdsi ligy-
ayel kellett foglalkoznia, Ezen kiviil az angol [8t8rvényszékek birdi kelld kizigazgatdsi ta-
pasztalattal, kizjogi ¢rzékkel s politikai malttal rendelkeznek, nalunk a birak kivilasztasa-
ndl a szakmai szempont dominal *

Az dltaldnos hataskori kozigazgatdsi birdsag hazai megszervezésére 1896-ban keriilt
sor. Az intézmeény ériékelésekor Concha Gydzé az angol megoldds progresszivabb jellegére
utalt, amely ott lehetdvé tette a | kézhatosaggal szemben keletkezd jogviszonyokbol ereds
alanyi jogok teljes. tokéletes birdi védelmét.™ Szerinte Lahol a kézigazgatds vagyonjogi
vonatkozdsoktdl mentesen jo érintkezésbe a polgdr szabadsdgdval, ot intézkedése ¢l van
vonva a birdsdg hataskire alol.” Bz a térvény alaphibdja: az elvben elismert jogvédelmer a
legszitkebl korre szorifju. Nem hiztosit jogvédelniet a hadkotelezetiségi, egyhazi és oktatasi
tigyekben, az dllampolgirsigi, az egyleti, a kisajatitdsi figyekben és a bintetéeljarason kivili
renddri intézkedések esetén. Nines jogbiztositék a kizigazgatdsi karhatalom alkalmazisa, az

" CONCHA Gybdzd: Hatvan év tudomanyos mozgalmar koziate. Osszegyiijtant értekezéser éx birdbatai. 1. k61, Bu-
dapesl, 1928. 332-335, p., ubd: Politika. 11. kit. Budapest, 1905. 126. p. Késibht nézetelt titkrazo vitakrdl: Joglu-
doméiny Kdzliny 1893, &vi 50-53, sz Magyar Jogdszegylen Eriekezések X. kit 5., 6., 7., 8, Rizel.

Y KUNCZ lgnic: A kizigazgatdsi biraskodds. Jogmdomany: Kozlény 1878, LANCZY Gyula: 4 kizigazgatdsi
hirdskodds szervezésérol Magvarorszdgon. Budapest, 1883,

™ GRUBER 1877, 4849, p.

W GRURER Lajos: 4 kivigazgatist hirdskodds alakzatai Eurdpdban, Jogtudomdnyt Kbzlény XII. évi. 35. szim.
1X77_aug. 31.; 36. szam 1877, szept. 7.; 37. sgam 1877 szept. 14.; 38, szam 1877, szept. 21.: 39, szam 1877. szepl.
28,0 40, szam 1877, okt 3. 42, szim 1877, okl. 19.; 43, szam 1877, okt, 26.; 44, szm 1877 nov. 2.: 45, s2im
1877 nov. 4.: 46. szim 1877. nov. 16.: 47, szdm 1877, nov. 23.: 49, szdm 1877, dec. 7.

" ZERGENYT area 15 wal, hopy nalunk a ludomdnyos és gyakorlat politika terén dltalinos dival azt hinmi, hogy
minden liberilis, vagy annak tartott mtézménynek szitksépképp Angla a hazdyn, A kézigazeatdsi birosagokrsl.
Jogtudomanyr Kazlony. 1891. 9. sz, 68-69.p.

Y 4 kiziguzsgatast birdsdg wrvényjavastatarsl, A Magyar Jogiszegyletben 1894, évr januir hd 8-an CoNcia
Gydz6 63 REINHARD Zsigmond dltal wartott elbaddsok. Magyar Jogdszegyleti Erickezések, X. ki, 3. Rizet. Buda-
pest, 1894, 5. p.
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iparhatosdgi, az épitési, a tlzrenddri intézkeddések ellen. Eltér az angol megolddstdl abban is,
hogy katonai {igyekben — a kiegyezési torvényekre hivatkozva — megtagadja a biroi védel-
met. Ennél nagyobb hianyossdga, hogy a pozitiv jog uralmat aldveti a kozérdeknek, éspedig
nem a tirvényekben, jogszabalyokban kériilirt, targyilagos kozerdeknelk, hanem annak, amit
a korminy és kizegei, valamint a birdsagok annak tartanak."

A kiizigazgatasi biraskodas hazai klasszikusa az 1896-08 magyar konstrukeiot nem tar-
totta sikeresnek sem alkotmanyjogi, sem kizigazgatasi szempontbol. Van ugyan benne ha-
ladds a kozigazgatds korabbi diszkreciondlis jellegéhez képest, de salyosan kifogdsolhatd,
hogy a rendes birdsigok dltali jogvédelem angolszasz eszméjét feladta. A jogirodalom egy
része - a megoldast az angolhoz mérve - azt is kifogasolta, hogy az elsé dltaldnos hatdskori
kibzigazpatdsi birosdgrdl sz016 térvény nem tette lehetdvé az dnkormdnyzati jogok birdi vé-
delmét.™

Torvenyhozasi vilak

A tirgybeli torvényhozasi vitdk nyitanyaként azt a modositéd inditvanyt tekinthetjiik, amely
a hatalmi dgak 1869-es elvilasztisa ellenére a kozigazgatdsi vitik rendes birdsag elé vitelét
tﬁmugalm.ﬂ A javaslatot tevé Csengery Anfal Anglidra utalt, ahol a (6rvényszékekben kere-
sik az oltalmat a kbzigazgatas terén elkdvelett vétségek ellen is: habdr ,ritka eset, hogy a
kizipazgatds terén elkivetett sérelmek ellen a térvényszékek valdban megkerestessenek.” A
képviselo helyesen mutatott ra a magyar és az angol viszonyok kizotti alapvets szabilyozi-
s1 kiilinbségre is. Az angol megoldds lényepe, hogy ott a miniszteri rendeletet alig ismerik,
csaknem mindent térvény szabalyoz. ,,Ott, ahol a kizigazgatas minden dga térvény altal van
szabdlyozva: az adminisztricid nem egyéb, mint ezen tdrvénynek Kiszolgdltatisa,
jurisdictio.™

Az angol kozigazgatdsi birdskodds kialakuldsa Pulszky Agost szerint ,hosszi [épések so-
rozata.” A kormdnypdrtbdl éppen e napokban kilépo, és mérsékelt ellenzéki szerepet villald
joglilozofus 1877. szeplember 28-in szdlalt fel a képviseldvilasztisi birdskodasrol 2010
Javaslat vitdjaban, Arrol besz€lt, hogy az angol birdsdgok elott , Evszizadok 0ta kezeltettek a
kizigazgatds figyel, éppigy. mint a magdnjog kérdései.” Ou évszizadok ota foglalkoznak a
birik , kézjogokkal, kizjogi kérdések megvitatdsaval, kdzjogi sértések megtorlasival.” A mi

* Jogtudomdny: Kézlony. 1896. 50. szdm 394, p., JK. 52. sz 413-416. p.: MARTONY! Jinos: A kozigazgarisi
birdskodds hevezotése, szervezete b5 hatékonysdga Magyarorszagon (1867-1949), Acta Jur. et Pol. Tomus XX.
Fase. 2, Szeged, 1973, 5-6. p.

* Jogtudomdnyi Kozlony 1896. 52. szam 413-416. p: BoER Elek: Tdrvénvhardsagi dinkormdnyzatunk és kiz-
igazgarasi birosaguirk hatdskérének kiterjesziése. Magyar Jogdszegyleti Erickezésck. Budapest, 1908, XXXVI,
kiit, 6. fiizet. 46, p. LAmit Gneist az angoel selfgovernment hatdskdrérdl kifejt, hogy az nem a kbziiletek sajit jopd-
nak, tirsadalmi érdekeinek dnipazgatisat jelenti, hanem valésigos dllami funkeiot képez, ngyanazt elmondhatjuk a
régebbi magyar Snkorminyzatrdl is, mely nem helyi iigycket, hanem helyr keretekben és helyr szervek dlal orszi-
gos kbziigyeke! miézett.” Vi: Rudolf von GNEIST: Das engiische Verwaltungsrecht (Sellgovernment). 69. p.

" MARTONYI Jinos: Az dtvenéves kizigazgaidsi birdsag, Killénlenyomat a Varosi Szemle XXXIN. éviolya-
mibol, Budapest [én.] 4. p.

**KN-1869. XV. két. 1871, mérczius 13— 4pril 4, 1869-317. 1869-XV-169. p.: MARTONYE; 1973, 34, p.
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jogszemléletiink mersben mas, hiszen a magyar birak ki vannak zdrva a képviselohizbdl,
Hkizartuk ¢ket mindenbol, aminek a politikahoz némi kize van.” Anglidban viszont a birik
a politikai élet aktiv résztvevoi, ,az orszég. legfGbb birdi maguk is politikai palyan miikid-
nek, és politikai férfiakként szerepelnek.™

Az angol kizipazgatdsi jogszolgdltatis rendjében minden kizigazgatisi intézkedés va-
lamelyik térvény végrehajtasa volt, A hatosig ezért minden intézkedéséért, mindenkivel
szemben a birosdg eldtt felelt, A kizigazgatdsi hatosag a dontését nem alapozhatta a kozér-
dekre, mindig egy torvényre kellett visszavezetnie, ha az intézkedést vitatdk. Jol lata
Pulszky Agost, hogy Magyarorszagon ez a kivetelmény teljesithetetlen volt, hiszen a kiz-
igazgatdst szabdlyozd (Brvények hidnyosak voltak, masrészt a kézigazgatasi appardtus fel-
adatdt a kizérdek érvényesitésében liudk, Ebben a szellemben nyilatkoztak meghatirozd
helyzetben 1évé képviselok. "

Hogy miként tekintett a politizald kozvélemény egy része a tudomdnyra, mutatja
Mocsary Lajos 1880. mircius 2-i, kiltségvetési vitdjiban elmondott beszéde. , Ne méltoz-
tassanak csak a modern kozigazgatdsi tudomanyra épiteni okoskodasaikat, midén az orszig
kizigazgatisardl van szo. Tisztelet, beesiilet a tudomdnynak. de én kijelentem, hogy semmi
téren nem ismerent el kevésbé a tudomany jogosultsagdt, mint a kdzigazgatas terén, mert ¢z
kivilolag praktikus dolog. Es méltoztassanak bar barbarizmusnak tartani, de én, ki egy pir
évig szolgaltam a megyét azon tapasztalatokat, azon tudomdnyt, melyet abbél meritettem,
nem adom az Osszes elméletekért melyeket a Stein Lorinczek, Gneist Rudolfok dsszehal-
moztak, Tanulmanyozzak 6nok a régi institutiol, amelynek kétségteleniil meg volt az a nagy
érdeme, hogy benniinket, mint szabadsdgszerets, alkotmanyos érziiletii népet fenntartott; és
¢n azt hiszem, lmg_i‘y ha ezt tanulmédnyozni fogjak, tisztelettel fognak meghajolni az osik
bilesessége elott.™  FEn a magam részérél a tekintetben melldzve minden magasabb
deductiokat, tisatdn csakis praktikus dlldspontra kivanok helyezkedni,”®

Tibad Antal 1880. februdr 25-¢n a kiltségvetés dltaldnos vitdjiban utalt arra, hogy ,dac-
zira alkotminyunk 15bb szazados voltdnak, ndlunk oly elem, mely a kizigazgatdsi. illetdleg
a kizkormanyzati teenddk elsé (okd ellitisal ingyen eszkz8lni hivatva volna, ki pem fejld-
dér.™ | Tehdt nem vagyunk oly szerencsések, mint Anglia, hol a viszonyok combinativ [ej-
lesziése folytin el6dllon az tgynevezett békebirai osztdly, mely az igen gyakran ellentétes
allami és alatvaldi érdekeket, Snmagaban mintegy mediatizalja, szerencsésen kiegyenlit.”™

Szederkényi Nandor is hivatkozott Anglidra 1880. mdreius 4-1 képviselohdzi beszédéhen.
W2 tekintetben utalok Anglidra és azon nagynevii tuddsra, aki ennek legnagyobb tanulmi-
nyvzoja: Gneistra, ki Anglia alkotmanyira a kivetkezo megjegyzest tette: A Wrvénykesds
ily kizvetitd helyzetében, magiban foglalja egyleldl a rendes polgiri és bantetd biraskodast.
misfeldl az igazgatdsi joghatésigot, amely az dllamfejlédésnek céljaira nézve a legfonto-
sabb részet képeat.” Tovibbi: | Az ekként ethatirolt igazpatisi joghatosdg, a rendes polgari

4': KN-1875, XT1. két, 1877, szeptember 15, — oktdber 29, 1875-274 (1875-XI11-T8, p.

" Tisza Kalman 1869, janius 28-1, 1871 mircius 224 & Schwarz Gyula felszdlalisa KN. 1869/72. XV, k.
120, p.

*KN-1878. X. kiit. 1880, februdr 20- mércius 9. 1878-214. 1878-X. 235, p.

" KN-1878, X1 kit 1880, midrcius 10-aprilis 10. 1878-225, 1878-X1. 109-110. p.

RN-1878. X, kot 1880, februdr 20- marcius 9. 1878-209, 1878-X. 108. p.
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és fentyitod tirvényszeki szervezetlel Gsszefliggd epészet képez, a mely dltal az dllamhatal-
mak gyakorlasa szildrd hatirokhoz és szigort mértékhez van kotve”, mig nilunk az ellenke-
#6 16rténik a merev szétvialaszids dltal, merev hatirok vonattak, melyek a torvénykezést a
kiizigazgatastol elvalaszijik s kizigazgatdsi joghatdsdgunk ezen egyesitését, gy, amint volt
a magyar municipdlis Snkormédnyzatban, majdnem lehetetlenné teszi.”"!

A képviseldhizban egy 1d6 utdn Allanddsult a Tisza Kdlman és Saldgyl Dezso kzoui
sszecsapids a kozigazpatasi birdsdg tgyében. 1880. mdjus 12-¢én a biintetd torvenykonyv
cletbeléptetésérdl sz010 1orvényjavaslat vitajaban Szildgyi Dezsé alialiban wtalt az angol
megolddsra. Tisza targyszeniséget nélkiildzo valasza: | T. képviseld ur hivatkozik Anglia
példajara. [ ...] Anglidban nincs fellebbezés a birdsaghoz; hanem, ha valamely kizigazgatisi
eljdrasnak t0rvényszeriscége ellen adatik be panasz, a legfébb birdsagnak joga van az irato-
kat magahoz felrendeltetni és a térvényesség kérdése irant donteni, Ez az ellenorzeés, ez a
tirvényszeril eljiras megovdsa tekintetében kovetett eljards, nem pedig a rendes meneti
ligyek fellebbezése. ™™

A pénziigyi kézigazgatdsi birdsagrol szolo torvény parlamenti vitdjaban is felszinre ke-
riiltek 4 kézigazgatdsi biriskodas kiilfoldi tapasztalatai. Az ellenzék ezuttal is kdvetelte a
kizponti hatalom intézményes korlatozdsdt, de kiizben ragaszkodott a tériénett intézménye-
inkhez. Jellemzének tekinthetdé Helfy Ignde érvelése. A kozigazgatdsi biraskodds kapesin
Ausziridra ntalt, ahol (szerinte) a hazaihoz hasonlo vitdk alakultak ki az dllamrendszer a-
alakitdsirol, Az oszirdk kizigazgatdsi birdskodds kialakuldsdanak torténetét auekintve nem
adhatunk igazat Kossuth volt titkdranak ™ A Lajtén tili teriileteken konstruktiv vita zajlott a
jogvédelem szakmai kérdéseirél. Az ottani ellenzék tamogatta a radikdlis reformokat, nem
ragaszkodott a hagyomdnyt mentd, de korszertitlen jogvédelmi eszkizokhoz. Az 1875-0s
oszirdk kizigazgatdsi birdsdg hatdsksrébol egyébként eredetileg éppen az addiigyet vették
ki, igy erre nem volt célszeri hivatkozni ™

Szapdry Gyula pénziigyminiszternek igaza volt: a korminy nem ,santikdl” Ausziria
utan a javaslattal, hiszen ott a kbzigazgatasi birdskodds hatdskére csupan megsemmisitd
(kasszatorius) jellegi volt, a kizigazgatasi dintés megviltoztatdsdra, pozitiv iniézkedések
hozatalira nem terjedt ki. A miniszter 16bb felszdlalisdban érvelt a kiilhoni példakkal, de az
volt az dlldspontja, hogy Magyarorszigon a hazai viszonvainkra szabott kizjogi megoldiso-
kat kell kialakitani. A miniszter helyesen utalt arra, hogy nem példanélkiili az 6ndlld pénz-
tigyl biraskodas, hiszen pl. Olaszorszighan, ahol a vitas kozigazgatasi kérdések rendes biro-
sag e!é‘iartuznak. a linancidlis digyek feliigyeletét | éppen mostandban™ kiilén birosdg elé
utaltik.’

#KN-1875. X. kist, 1880, februdr 20- marcius 9. 1878-216. 1878-X. 277, p.

= KN-1878. XIIL kist. 1880. aprilis 28 - mijus 20, 1878-261, 1878-X1IL. 194, p,

# OLECHOWSKI 1999, 8190, p.

HKN-1878. X1l kbt. 329, p. V&: Thomas OLECHOWSKI: Enropdische Modelle der Verwaltungsgerichesharkeit
i 19 Jahrhndert. in: Martin F. POLASCHER — Anita ZIEGERHOFER (Hrsp) Recht ohne Grenzen-Grenzen des
Rechts. Frankfuct am Main, Beclin, Bern, New York, Paris, Wien, 1098, 147 p.

# KN-1878, XIL 332, p. KN-1878. XIL 321 322. p. Szapéry Gyula CONCHA Gybzb: A kozigazoatdsi birdsko-
das cimu tandmanyanak (Magvar [gazsdgrigy 1881, XV 5. s2.) 372., 385, és 491, oldalain szerepld megallapitd-
sokart verte at.
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A kizigazgatisi jogvédelem kényszere nagyrészt a hibds addiigyi politikabdl, és az ado-
kotelezettséget ellentmonddsosan szabilyozd jogi normdinkbol adodott. A kdzadok kezelé-
s¢rol szold 1876. évi XV. te. indokoldsabol vildgosan kideriil, hogy a kerabell %raba!yomw
lepfontosabb célja az allamhiztartds egyensilyinak tartos helyredllitisa volt.*® Ennek k-
vetkeztében a helyi torvényhatdsagok nagyobb szerepet kaptak az adok végrehajtasaban,
ami a szakszeruség, és az egyéni jogvédelem szempontjabo!l rendkiviil hatrdanyos voll. Lits
Crvula ellenzéki képviseld helyesen allapitotta meg, hogy a tirgyalt javaslatot nem kiilfoldi
példa utdnzasinak™, h.mem epy belsé viszonyaink altal kikényszeritett szabalyozasi kisér-
letnek kell tekinteni.”’

Az orszdggyiilési vita ezen részebol is kideriil, hogy a korabeli kormdanyzat nem model-
lekben, adaptalbato kiilfsldi mintdkban gondolkodott. A dualizmus-kori jogvédelem szerve-
zeti ¢&s hatdskori rendjér ezhttal sem elvont szempontok, hanem gyakorlati igények szabtik
meg. Teleszky Istvan, a kor egyik legtehetségesebb jogdsza €ppen ebben ¢ képviselhizi vi-
taban hangsulvozta, hogy a kizigazgatdsi birdsdgok behozatala terén killfGldi példik nem
segitenek, hiszen ezek a megoldisok szertedgazoak, és mivel a jogvédelem a kozigazpatas
epészet érinti, ehben a kérdéshen csupin a hazai \?I\Alll\fuk alapos ismeretével, és a honi
ipények figyelembe vételével lehet torvényt alkotni,™

Az 1896, évi XXV te. képviseldhaz vitdjaban a térvényjavaslatot eloterjesztd beliigy-
miniszler utalt arra, hogy a torvényjavaslal elkészitésénél gondosan dvakodott idegen in-
tezmények céltalan atiiltetésétol, és arra WGrekedetl, hogy ,.jovébeli kozigazgatdsi birbsdgunk
az elfogadont rendszer keretén beliil Ggy egészében, mint részleteiben torténeti alapokon

alapult kang,vs__a.taslJugrcndsfenmkbhl fejlesxtessék ki, kovetkezéleg azzal weljes harmoni-
dban dlljon ¢és maradjon.”™ A tirvényjavaslat indokoldsa kiilon kitért az angol megoldasra:
waz angol kizigazgatasi birdskodis, amennyiben tulajdonképpen alapjat a békebirdi intéz-
mény képezi, egészen a sajatos angol viszonyokban gybkerezik, ennél fogva, mint annyi
mas angol ‘{inlézmény. az eltorzulds biztos veszélye nélkiil a brit talajbdl mashovd at nem
iiltetheto.™™

LB sajnos kirilménynek egyik 6 oka a kozado kezelése want fenndlld rendszer hidnyaiban keresendd. E hi-
fnyok termeszetét s azok orvoslisinak modjat mély tanulmany targyivi vén, azon meggyozodesre jutottam, hogy
1 kozadok kezelését, a pénatigyl kormanyzat szen fonlos dgazatdt, gydkeres intézkedésekkel reformiln kell.” In-
dokolds az 1876: 15, te.-hez. KM, lrominyok 1875/1878. 1, kit 45, s2. 351-358. p.

T KN-1878, X11. 326. p.

“KN-1878. X11. 326327 p.

KN lromdnyok 1802/97. (XIV. 510, s2.) L mell. Ind. 297. po: Vi SZABO 1946. 159, p.

" KN Irominyok 189207 (XIV), 510. sz. 1. mell. Ind. 295, Azonos tartalommal: NEMETHY Kiroly: A4 kéz-
tgazgatdsi bivdsdgrol sz016 torvény magyardzata. Budapest, 1897., 3. p. Va: Szap0 1946. 161, p.
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IV, Kitekiniés

A felhozou dlldspontok igazolhatjik, hogy a magyar tudomanyos kozélet ¢s a politika mér-
tékadd korei megosztottak voltak az angol kozigazgatdsi modell éntelmezésében & alkal-
mazhatosagaban. Megjegyzend6, hogy a hazai tudomdnyos és torvényhozasi vitik résztve-
voi alapvetden helyesen utaltak a korabeli angol megoldasokra. Nem fordult elé az a hely-
zet, mint az un. német modell esetében, ahol a hivatkozdsokban keverediek az Gssznémet &s
tagdllami megoldisok, tovidbba az Gsszehasonlitas idésikja sem volt azonos.”

A kontinentélis és az angol rendszer kozotti kiilonbséget Csorba Janos, a kbzigazgatasi
birdsdg utolso elndke 1947-ben a kialakulasuk eltéré koriilményeivel magyarazta, Szerinte
az angol megoldds csak az angolszisz dllamokban honosult meg. Anglidban ugyanis nem
kellett kiilsé tamadastol tartani, igy nagyobb hadsereg fenntartdsira, az dltalanos hadkétele-
zeuség bevezelésére nem volt szitkség, Az eurdpai kontinensen viszont az dllam elsd felada-
tava valt lakosainak védelme, ezért fejlett kizigazgatisi szervezetet hoztak 1étre. A kizigaz-
gatdsi apparatus rendelkezett az allam bevételével, karhatalmival, és olyan tekintélyre tet
szert, amely elfogadtatta a kdzigazgatds felsdbbségének tudatdt. Kezdetben ez a kizigazga-
tis déntu az ellene beadott panaszokban, késobb kiildn szakbirdsdgokat dllitottak fel, ame-
lyek vagy nem voltak fiiggetlenek, vagy ha igen (mint a magyar), akkor hatdskariik korlito-
zott volt.*

Szabo Jozsef 1946-ban irta: | A kGzigazgatisi jog tdrgyil védelme éppen Anglidban jutott
legtisztabban kifejezésre. irott torvények nélkiil, vagy ezek puszia kereteit kitolive, prece-
densekbal, birdi gyakorlathol (judge made law), hosszi évszazadok alatt Epiilt fel a jognak
¢s igazsidgnak az a csodilatosan szilard épilete, amely egyforman védve az egyéni szabad-
sdgot s a szocidlis igazsagot, a szerzett jogok sokféleségét és az elveszithetetlen Grik emberi
cgyenloséget: biztos védelméiil szolgal ma mér az emberiség egyharmadinak.”* Ezt a min-
tat tartotta kovethetonek. Tudjuk, ezek a gondolatok nem valdsultak meg. Az 6ndllé szerve-
zetll kibzigazgatdsi birdskodds 1949-ben megszint Magyarorszigon,

Kizjogtoriénetiink kiilénds fordulataként az Alkotmanybirdsdg 34/1990 (X1 22.) AB
szami hatdrozatiban 1991, marcius 31-1 hatallyal megsemmisitette a korabbi korlitoz sza-
balyokat, és megallapitotta, hogy a kizigazgatasi hatarozatok birdsdgi feliilvizsgdlatdra vo-
natkoz6 16rvényl szabdlyozas hianya mulaszidasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet
valosit meg. A mulasztas potlasara vonatkozo dtmeneti szabdlyokat az 1995, évi XX VI tor-
vény foglalja magaban, A dontés révén (mondhatnank: angol mintdra) napjaink kozigazga-
tasi jogvitdi rendes birdsag elé keriltek.

U STieTa Istvan: A néwer kozigazgatisi birdskodds kialakuldsa, és hatdsa a magyar kizigazgardsi jogvédelent-
re. In: Facultas nata. Unnep tanulminyok a miskolei jogdszképzés 25, éviorduldjira. (Szerk.: Szabadfalvi Jézsef)
Miskole, 2006. 347-364. p.; Ub.: A francia kizigazgatdsi biraskodds hatisa a dualizmus kori magyar torvényho-
zdsra. In: Sapieni muria non potest fierr, Unnepi tanulminyok Zlinszky Janos tiszteletére. (Szerk.: Horvalh Atila,
Koltay Tamas, Mithé Gibor) Jogtorténeri értckezések 36. (Sorozatszerkesztd: Mezey Barna). Gondolat Kiadé Bu-
dapest, 2009, 263-282. p.

“ logdszepyleti Szemle 1047, 17, p.

3 SZABO 1946. 3. p.
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*

Ruszoly Jozsel szamos mivében szorpalmazia a kizjogi birdskodas organikus szabdlyo-
zagdnak sziikségességét, egyben a halad6 torténelmi hagyomanyaink érdemibb tiszteletének
igényét, Szegeden, 2002-ben megjelent tanulmdnyaban arrdl irt, hogy a vélasztsi birdsko-
ddsnak egy atalakitott, erésebb birdi karakterrel rendelkezé alkotménybirdsdg keretében
jobb helye lenne.™ Gondolatait - tigy is, mint hlds tanitviny - a kizjogi rendszeriink 4tala-
kitasira hivatottak figyelmébe ajinlom.

I[STVAN STIPTA

DER ENGLISCHE VERWALTUNGSRECHTSSCHUTZ UND DIE
UNGARISCHE VERWALTUNGSGERICHTSBARKEIT
IM 19. JAHRHUNDERT

(Zusammenfassung)

Die Studie iibersicht den Prozess der englischen Verwaltungsumgestaltung im 19. Jahrhun-
dert, und analysiert die Grundprinzipien der angelsichsischen Verwaltungsgerichts-barkeit.
Die englischen Rechtsschutzinstanzen, deren Wirkungskreis und Prozessregeln werden aus-
fiibrlich erortert. Demnach werden die wichtigsten Ansichten der ungarischen 6ffentlichen
Rechtswissenschafi iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Dualismus besprochen, dann
wird die Meinung der politischen Publizistik iiber das englische Modell bekannt gemacht.
s werden die Landesversammlungsstreite der heimatlichen Gesetze tiber die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit analysiert. s wird festgestellt, dass das heimatliche Rechtsschutzsystem or-
eanischer Weise, den heimatlichen Bediirfnissen und Zwangen entsprechend zustande ge-
kommen ist.

M RUSZOLY Jozsef: Miig érd alkotmdanytortenelem, Baba Kindé. Szeged, 2002, 122, p.



