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Biczo Gabor
A barnamezés beruhazasok szociokulturalis' hattere és jelentésége Eszak-Amerikaban

A tanulmany a barnamezés teriiletek rehabilitaciéjanak és revitalizaciojanak Eszak—Amerikaban
kidolgozott elméleti, modszertani és gyakorlati kérdéseivel foglalkozik. Az elemzés hangsulyosan
targyalja a barnamezés fejlesztésekben a szociokulturalis feltételrendszer jelentéségének felis-
meréséhez vezetd folyamatot, az interdiszciplinaris kéz0sségi szemléletl projektmunka sajatos-
sagait.

Kulcsfogalmak: barnamezd, alkalmazott antropoldgia, k6zdsség-kdzpontu fejlesztés, lokalis ko-
z6sség

JEL-kéd: R11, L78

A barnamez0s teriiletek korunk ipari és posztindusztrialis tarsadalmaiban gyakran eléforduld és
onmagukban is komplex — 6kologiai, gazdasagi, tarsadalmi, jogi, kdzigazgatasi — problémakkal
terhelt szinterek. Mig az Egyesiilt Allamokban és Nyugat-Eurépéban a barnamez6s szinterek ke-
zelésére korszerli interdiszciplinaris szemléletli, az érintett szereploket projektkdzosségekbe
szervezd protokoll és modell terjedt el, addig az egykori szocialista orszagok barnamezés 6rok-
ségének kezelése tobbnyire esetleges képet tiikroz. Allaspontunk szerint a rendelkezésre allo
modellek tanulmanyozasa segithet a fejlett rehabilitacios és revitalizacios kultiraval rendelkezd

s

A szociokulturalis aspektus ,,felfedezése”

A barnamezds beruhazasok, az ezeken a teriileteken vagy kornyezetiikben zajlo fejlesztések
komplex feladatrendszert képeznek. A gazdasagi, kornyezetvédelmi, jogi és nem utolsésorban
technologiai kérdések mellett, manapsag a nemzetkdzi gyakorlat tapasztalatai alapjan a haszno-
sithatosag alapdsszefiiggéseként jelenik, meg a teriilet szociokulturalis adottsagainak értékelé-
se.? Pontosabban, ugy tinik, hogy a korszerii barnamezés projektek mar a tervezés szintjén kal-
kulalnak a szociokulturalis viszonyok rendszerével.

"' A szociokulturalis aspektus a modern tarsadalomtudomanyi antropologia fogalomhasznalatdban elterjedt
Osszefliggés, ami arra utal, hogy a tudomanyteriilet torténetének kordbbi szakaszaval ellentétben, — amikor
a lokalis kozosségek tarsadalmi és kulturalis sajatossagait egymastol elvonatkoztatva tanulmanyoztak — a
két szempont egymast feltételezd és kiegészitd értelemtartalma egyidejlileg vizsgalando.

2 Meg kell jegyezniink, hogy a szociokulturalis faktor jelentdsége a barnamezds fejlesztések esetében az
utdbbi évtizedben valt egyre jelentdsebb tényezvé. Még a 2002-ben az Egyesiilt Allamokban a téma mér-
tékado szakértdje, Todd S. Davis altal publikalt, Brownfileds, A Comprehensive Guide to Redevolping
Contaminated Property cimii atfogdé miivében sem jeloli meg kiilon a barnamezds fejlesztésekhez elvarhatd
kovetelménykeént a lokalis kulturalis és tarsadalmi viszonyokra vonatkozo hiteles ismereteket. Davis a bar-
namez0s fejlesztés részeként csak a jogi, kornyezeti, gazdasagi, ingatlaniigyi, biztositasi és a pénziigyi fel-
tételrendszerre vonatkozo6 ismereteket nevezi meg tételesen. (Todd 2002, 5.)
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A kovetkezokben a barnamezds beruhazasok szociokulturalis feltételrendszerének néhany
fontosabb Osszefliggésére szeretnénk ramutatni az Amerikai Egyesiilt Allamok példaja, az itt ke-
letkezett szakirodalom és a gyakorlat széleskorli tapasztalatai alapjan. Az attekintésben nem fog-
lalkozunk a z6ldmez6s és barnamezds beruhdzasok dsszevetésével, elonyeivel és hatranyaival, a
kapcsolatos szertedgazo szakmai vitik megallapitasaival.® Szandékunk kifejezetten annak az
amerikai gyakorlatban elterjedd tendencidnak a tudatositasara fokuszal, mely szerint a korszerti
barnamezds beruhdzasok a szociokulturalis feltételrendszer sajatossagait az adott projekt sikeres
megvalositasanak a gazdasagi, a kdrnyezetvédelmi, a jogi és nem utolsésorban a technoldgiai
kritériumokkal azonos értékii faktoraként tartja szamon.”

A barnamezds beruhazasok szociokulturalis dsszefiiggéseinek felfedezése 1ényegében egy-
idds a barnamezd koncepcionalis megfogalmazasaval. Igaz az elhagyott ipari teriiletek rehabili-
korabban csak kisebb sillyal jelent meg. Ennek oka, hogy az Egyesiilt Allamokban és Nagy Bri-
tanniaban, ahol els6ként az elhagyott banyamiivelési teriiletek, valamint foként az eredetileg ne-
hézipari tevékenységnek — példaul acélipar - teret biztositd helyek szanalasa akut problémaként
jelent meg, a megoldast elsdsorban gazdasagi és kdrnyezetvédelmi (egészségiigyi) témaként ke-
zelték. Az egyik els6 komplex projekt, ahol egy barnamezds beruhazas tervezése soran a tarsa-
dalmi és kulturalis feltételek értelmezése feltlint, a Pittsburgh kornyéki acélipar szanalasa ¢€s 1j-
rahasznositasa volt.

Koézismert, hogy a Nagytavak kornyékén az 1930-as években kibontakozo ,,ipari forrada-
lom” elsésorban a nehéziparra, azon beliil is a vas- és acélgyartasara fokuszalt. Pittsburgh és
kornyéke az amerikai acélipar fellegvara, a nemzetgazdasag motorja volt: "4s U.S. Steel goes, so
goes the nation." — jarta a mondas. A vizi és a vasuti szallitasi rendszer kiépitése, az acélipar
miikodtetéséhez kapcsolodo banyatevékenység, illetve berendezések komplexuma a térség gaz-
dasagi hanyatlasat kdvetden az 1970-80-as években Nyugat-Pennsylvania szinte egész teriiletén
gazdasagi €s kornyezeti problémakat vetett fel. A magukra hagyott ipari teriiletek allagmeg6rzé-
se vagy kornyezetszennyezési tényezoként torténd felszdmolasa oOridsi befektetést kovetelt,
amely els6 megkozelitésben nem megtériilé beruhazasként, egyfajta karelharitasként épiilt be
mind a koztudatba, mind a kérdéssel foglalkozo6 szakemberek elképzeléseibe.

A rehabilitacio és az ujrahasznositas kérdésének tarsadalmi vetiilete akkor nyert 1étjogo-
sultsagot, amikor a kritikus ipari teriiletek regiszteréb6l nyilvanvalova valt, hogy Pittsburgh ese-
tében ezek jelentds része a varoshataron beliil, vagy annak kozvetlen kozelében talalhato. A le-
épiilé nehézipari struktira és intézményrendszer kezelése a barnamezds beruhazasok vonatkoza-
saban harom alapvet6 osszefliggésre vilagitott ra.

Egyrészt, kiilonbséget kell tenni az olyan elhagyott és kornyezetileg terhelt ipari teriiletek
kozott, amelyek kozvetlen kornyezetében lakokdzosségek és telepiilések talalhatdak, valamint az
emberek altal nem lakott térségek kozott. Masrészt, a lakott kdrnyezetli elhagyott ipari teriiletek
barnamezds ujrafejlesztése vagy Gjrahasznositasa a munkanélkiiliség és az ezzel jar6 lokalis tar-
sadalmi krizishelyzet megoldasdhoz torténd hozzajarulds. Harmadrészt, amint erre Pittsburgh
esete vilagosan ramutat, a barnamezds beruhazasok tapasztalatai az 0j lokalis ipari fejlesztések-
ben kozvetlentil hasznosithatd ismeretek.

3 A barnamezds fejlesztések kérdését gyakran a z6ldmezoés beruhdzasokkal 6sszefiiggésben elemzi a szak-
irodalom. Az elsésorban kdrnyezetvédelmi és gazdasagossagi szempontok mentén értelmezd megkozelités
bemutatasa jelen attekintésnek nem feladata.

* A szociokulturélis faktor jelentdségének felismerését jol tiikrozi a vonatkozd publikacidk szamanak no-
vekedése, amelyek részben az esettanulmanyok szintjén megvaldosuld kvalitativ szemléletli gyakorlati érté-
kii tarsadalomtudomanyi — alkalmazott antropoldgiai — vizsgalatok eredményeit is hasznositjak. Jol mutatja
a szemléletvaltast az érintett kozosségek a fejlesztésekben jatszott szerepére iranyuld tudomanyos elemzé-
sek igénye. ,,A barnamezds fejlesztésekben lényeges elmozdulas volt az, amikor felismerték, hogy a kozds-
ség a dontéshozatali folyamat fontos résztvevaje.” (Greinert 2007, 9. és 24-31.)
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Osszefoglalva, a fenti okok miatt nem véletlen, hogy a Pittsburgh-régié a barnamezés fej-
lesztések valosagos laboratoriumava valt, tulajdonképpen modellként szolgalt a vilag mas pont-
jain végbemend hasonlé fejlesztési kisérletek szamara (Dettore). A laboratérium-hasonlat azt is
jelenti, hogy a tapasztalatok megalapoztak a szociokulturalis faktor kérdésének komplex kezelé-
sét preferald szemlélet alapelveit. Ezek szerint a barnamezds fejlesztés az érintett lokalis k6zos-
ség tarsadalmi és kulturalis feltételeit dsszetett modon, parhuzamosan érvényesiild és egymast
erdsitd tényezok rendszereként érinti. A kdvetkezdkben a szociokulturalis aspektus résztényezoi
és az ezzel foglalkozo szervezetek leirasaval foglalkozunk.

Kozo6sségi szempont a barnamezés fejlesztések koordinalasaban érintett szervezetek pro-
tokolljaiban

Az Egyesiilt Allamokban az elhagyott, leromlott allapott és termelésbél részlegesen vagy teljes
mértékben kivont ipari teriiletek kezelésének a szovetségi kormany altal ellen6rzott és koordinalt
gyakorlata alakult ki napjainkra. A rendszer tobb 1abon 4ll, ami elsdsorban arra vezethetd vissza,
hogy a kontinensnyi orszagban becslések szerint 425000 barnamez6s teriilet 1étezik.” Struktura-
lis, adminisztrativ és logisztikai szempontbdl a hatalmas problématomeget képez6 jelenség keze-
1ésére tobb szervezet jott 1étre.

A United States Environmemental Protection Agency (EPA) 1970-ben alakult meg a né-
vekvo kornyezeti karok hatdsainak kutatasara, monitorozasara, a probléma értelmezésére szolga-
16 sztenderdek kidolgozasara, valamint a tarsadalom kornyezettudatossaganak fejlesztésére. A
hivatal 1995-ben bocsatotta Gtjara a barnamez6 programot, melynek kitiintetett célja volt, hogy
az érintetteket minél komplexebb moddon vonja be, tegye érdekeltté és anyagilag tamogassa
revitalizacids tevékenységiikben. Az allamok, a helyi kozosségek, a teriiletek tulajdonosai vala-
mint minden érintett egylittmiikodését tdmogatd program eredményei kézzelfoghatdak. A reha-
bilitalt teriileteken a befoly¢ addbevételek, a foglalkoztatés, a lakossag egészségiigyi mutatd po-
zitiv elmozdulast tiikkroznek. Ugyanakkor, az amerikai tapasztalatok arra utalnak, hogy az érin-
tettek egyiittmiikddése bonyolult szervezémunkat kdveteld tevékenység. A barnamezos fejlesz-
tések szociokulturalis hatterének kiemelkedd aspektusa éppen a szereplok viszonyainak, motiva-
cidinak és lehetdségeinek tisztazasa, valamint k6zos érdekeltségi rendszerbeszervezése.

Az EPA 2006-ban az érintettek érdekeltségi matrixa alapjan két alapvetd tézis fiiggvénye-
ként hatarozta meg a barnamez0s fejlesztés sikerességét: (1) A barnamezds fejlesztések szerep-
16inek sztenderd azonositasa nem lehetséges, mivel minden szintér eltéré adottsagokkal rendel-
kezik, ugyanakkor a tapasztalatok szerint minél tobb potencialis érintett bevonasara keriil sor
egy projektbe annal sikeresebb a megvaldsulas. (2) Az elsé feltétel folyomanya, hogy minél tobb
a fejlesztésben érintett szerepld, annal szigorubb koordinaciora van sziikség a projektterv kivite-
lezésében, melynek kdzponti eleme a kozos projektcél meghatarozasa.® Ha az EPA érdekeltségi
matrix szerkezetét megvizsgaljuk, lathato, hogy a szociokulturalis aspektus, tehat a fejlesztésben
kozvetleniil érintett lokalis kozosség érdekeltségének komplex rendszere a barnamezo-
revitalizacid egyik kdzponti szervezdelvévé nétte ki magat.

> Lasd National Brownfield  Association. http://www.brownfieldassociation.org/AboutUs/

BrownfieldDefinition.aspx. Becslések szerint a szennyezett teriiletek realis értéke 2trillio USD.
6 Lasd részletesen Brownfields Solutions Series: Anatomy of a Brownfields Deal. EPA-560-F-06-245
http://www.epa.gov/brownfields/overview/anat_bf redev_101106.pdf.
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1. tablazat: A résztvevok érdekeltsége és szerepei’ / The stakeholders’ interests and roles

Résztvevé Példa Szerep Erdekeltség
tulajdonos — - tulajdon eladasa | - a teriilet kérnyezeti szennye-
vagy fejlesztése zettségének fiiggvényében tisz-
tességes ellenértéket kivan kap-
ni
nyilvanos - helyi 6nkormany- | - a barnamezds te- | - érdekeltség a projekt sikeres
szektor zat riilet Gjrafejleszté- | megvaldsulasaban, a szennye-
- helyi k6zosségi se kozosségi és zett teriilet revitalizacidjaban,
csoportok gazdasagi perspek- | valamint a gazdasagi vagy ko-
- EPA tamogatas tivabol z0sségi gyarapodasban
kedvezményezettje - érdekelt lehet a barnamezds
ingatlanra kivetett adoban, a
megtermelt haszonban és az 0j-
rahasznositasban, amely ténye-
70k ,,emelik” a k6zosség onkeé-
pét
maganszektor - befektetd - er6forrasok biz- - érdekeltség a projekt sikeres
- kdlesonado tositdsa a barna- megvalosuldsaban, a szennye-
- fejlesztd mez0 Ujrafejleszté- | zett teriilet revitalizacidjaban,
- biztosito séhez valamint a gazdasagi vagy ko-
z0sségi gyarapodasban
- érdekeltség a befektetés meg-
felel6 megtériilésében
- potencialis érdekeltség az
adott ingatlan ujrafejlesztésének
egy a szomszédsagban vagy a
kozosségben megvalodsithatd
nagyobb volument ujrafejlesz-
tési tervhez kapcsolasaban
egyéb érintettek | - tigyvédek - technikai szaba- | - biztositani akarja az ingatlan
- kdrnyezetvédelmi | lyozds vagy egyéb | megtisztitasat és biztonsagat a
konzultans tanacsadas megfelel szintll hasznalatra

- allami és szdvet-
ségi adminisztracid

és/vagy ujrahasznositasra

- érdekeltség abban, hogy a jo-
vbbeni kdrnyezetvédelmi szem-
pontoknak is megfeleljen az in-
gatlan

Ha a szerepek ¢és az érdekeltség kozotti kapesolat indoklasa felél értelmezziik a fenti
matrixot, kdnnyen belathatd, hogy a kiilonboz6 tényezék kozotti koherencia hatterében kitiinte-
tett a barnamez0s fejlesztésben érintett k6zosség érdekeltsége. A barnamezds fejlesztés gazdasa-

gi, kdrnyezetvédelmi céljai és az ennek megvalositasat szolgald technikai-technologiai feladatok
rendszere 1ényegében a szociokulturalis kornyezet, az aktualisan érintett kozosség érdekeinek
alarendelt aspektusok. Az EPA protokoll szemléleti és értékrendbeli elvarasai szerint annak a
magatol értetddonek tetszd, am gyakran elfeledett célképzetnek kell helyt adni, mely szerint a

7 A Brownfields Solutions Series: Anatomy of a Brownfields Deal 6sszeallitas alapjan (EPA-560-F-06-
245) nyoman késziilt tablazat. http://www.epa.gov/brownfields/overview/anat_bf redev_101106.pdf.
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barnamez6s fejlesztés van a kozosségért és nem a lokalis szociokulturalis k6zosség a fejleszté-
sért. A szemléleti fordulat Iényege, hogy a barnamez0ds revitalizacios kultura torténetének korai
idészakaban kizarélag érvényes gazdasagi és technologia-kozponti megkdzelitést felvaltja a lo-
kalis kozosségek komplex érdekeltsége feldl torténd problémakezelési gyakorlat.

Az Egyesiilt Allamok (és részben Kanada) barnamezds fejlesztéseit az EPA mellett orsza-
gos szinten koordindlé masik jelentds szervezet a National Brownfield Association (NBA). A
non profit szervezetet a tarsasag tagsaga miikodteti, melynek célja a barnamezds teriiletek fenn-
tarthato fejlesztése. Az NBA 1étrehozta a barnamezds fejlesztések a nyilvanos szektorban és ma-
ganszektorban érintett szerepldinek halozatat, amely magaba foglalja az ingatlantulajdonosok, a
befektetoek, a fejlesztok, a kormanyzati tisztségviselok, a valasztott hivatalnokok, az érintett lo-
kalis kozosségek képviseldinek adatait. A tarsasag az alapvetden kiilonbozo tarsadalmi tényezdk
és eltérd érdekeltségi rendszerek kozotti kapesolat lehetéségéhez, illetve a fejlesztés alapjat je-
lentd kooperacios képességhez nélkiilozhetetlen érdekkdzosség bazisszempontjainak kidolgoza-
sdhoz jarul hozza. Hitvallasuk szerint tevékenységiik harom pillére az informacio, a képzés és az
esemény, amely tényezok dsszekapcsolasa és az érintettek szamara torténd nyilvanvalova tétele
mentén lehetséges az olyan bonyolult feladatok, mint az urbanizalt kornyezetben talalhato
szennyezett ipari teriiletek rehabilitacioja. A fejlesztés a fenntarthatd kozosségek kiépitésének
célképzetét szolgalja.®

A szociokulturalis feltételrendszer meghatarozo szerepe az EPA és az NBA protokollban
természetesen nem jelenti azt, hogy a fejlesztések gyakorlati megvalositasat szolgald, technolo-
giai, gazdasagi, jogi és kornyezetvédelmi tényezOk kevésbé fontos szerepet jatszananak a
revitalizacioban mint korabban. Eppen ellenkez6leg, a lokalis kozosség szituativ adottsagai és
érdekeltsége mentén szervezett fejlesztési stratégia a megvalositashoz nélkiilozhetetlen minden a
barnamezds revitalizacioban szerephez jutd tovabbi tényezd hatékonysagat csak fokozza.

Fejlesztésben érintett kozosség, mint cselekvé szereplé

A szociokulturalis faktor rendszerként felfogott értelmezése tehat a barnamezos fejlesztések in-
tézményesiilése soran szervesiilt szempontrendszer, amely a barnamezd problematikat tarsadal-
mi-gyakorlati kérdésként mutatja fel. Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy a barnamezds beruhdzasok
tarsadalmi és kulturalis feltételeinek értelmezése nem kezelheté 6nmagaban allé elvont alapkuta-
tasként. Kizarolag az aktualis lokalis szintér eseti viszonyai kozott értelmezhetd Osszefiiggés,
melynek szerepét azonban nem szabad alulbecsiilni (Hollander, Kirkwood, Gold, 2010, 8.).
Barmely sikeres, korszer(i barnamezds fejlesztés szamot tart a szociokulturalis feltételek szitua-
tiv analizisére. S6t, a kortars megkozelitésben a barnamezds revitalizacioban kiemelkedd jelen-
tdségli tényezoként elismert szociokulturalis aspektus altalanos katalizatora lehet a posztinduszt-
ridlis varosi kdrnyezet fejlesztésének (Loures, Burley, 2012, 224-225.).

Mivel minden barnamez0s teriilet potencidlis hasznositdsa szdmos eseti mindségli valtozd
fiiggvénye — eredeti ipari tevékenység, kornyezeti terhelés mértéke, infrastruktara allapota, terii-
let jogi statusza stb. — melynek csak egyik eleme a szociokulturalis faktor, ezért a fejlesztés szé-
leskoriien tajékozott szakemberek képzését feltételezi. A fejlett barnamezd-kultaraval rendelke-
26 tarsadalmakban, mint az Egyesiilt Allamokban is a szakemberképzés, a speciélis tudassal fel-
vértezett munkaerd iranti igény a rehabilitacios és fejlesztési programokba bevont teriiletek
nagysagaval egyenes aranyban novekszik. Jellemz6 megoldas, hogy a potencialis munkaerd egy
része az érintett teriiletek kozvetlen kornyezetében €16 lakossagbol rekrutalodik. Ily modon a
barnamez6s fejlesztés komplex tarsadalompolitikai célok szolgalataba allithatd, hisz a
revitalizacidban érintett kozosség igy nem csupan ,,elszenveddje”, kvazi targya az életterét jelen-
td kornyezeti viszonyok atalakitasanak, de tevoleges kdzremiikddo.

¥ Léasd részletesen National Brownfield Association http://www.brownfieldassociation.org/Default.aspx
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Jo példa erre a New-Yorkban megszervezett Brownfield Internship Program, melynek ki-
fejezett célja, hogy helyi kotédésii fiatalokat vonjon be a szakemberképzésbe.” A lokalis identi-
tasban rejloé lakohelyi elkotelezettség valamint a kornyezeti feltételek fejlesztésének célja 6ssze-
kapcsolodik a szakképzett munkaerd képzésének programjaval. Az egyetemistaknak és foisko-
lasoknak meghirdetett programba vald jelentkezés eléfeltétele, hogy a hallgatd akkreditalt New
Yorkban miik6dd intézmény hallgatoja legyen és valamely a barnamezds fejlesztésben alkal-
mazhatd részdiszciplinat tanulja (hidrogeologus, kdrnyezetmérnok, kornyezetjogasz, ingatlan-
szakeértd, fenntarthato fejlodés stb.). A fenti felsorolasbol jol lathato, hogy a korszerii és komplex
barnamez6s fejlesztés a szociokulturalis feltételrendszer adottsagait dsszetett kérdésként kezeli.
A munkaerd képzése, nevelése és az oktatasi rendszer intézményi adottsdgainak dsszekapcsolasa
a helyben €16 népesség tudatos érdekeltté tételével 1ényegében a gazdasagi, kdrnyezeti és tarsa-
dalompolitikai célok a lokalis szintéren torténd 6sszehangolasat jelenti.

A barnamez0s fejlesztések interdiszciplinaris koherencidja, amint a probléma komplexita-
sabol vilagosan kovetkezik, magas szinvonall és szervezeti szinten is megvaldsuld dsszefogast
kivan. A probléma kezelésével évtizedek oOta foglalkozoé tarsadalmakban, ahol a klasszikus ne-
hézipari tevékenység hanyatlasa dssztarsadalmi problémava nétte ki magat, természetes, hogy a
barnamezés fejlesztések intézményi feltételrendszere is fejlett. Mint lattuk az Egyesiilt Alla-
mokban az NBA, mint az egyik olyan vezetd nonprofit intézmény, amely a barnamezds beruha-
zasok orszagos szintli koordinaciojaval foglalkozik. A szervezet mitkodésének koszonhetd, hogy
manapsag a kozosség tarsadalmi-kulturalis érdekeltségrendszer figyelembetartasa fontos szere-
pet jatszik a kozéptava projektek eredményeinek leirasat tartalmazo ismertetékben, beszdmolok-
ban és a gazdasagi és kornyezeti elényok mellett mindig hangsulyozzak a szociokulturalis életvi-
lag mindségében bekovetkezett fejlddés jelentdségét. Jol megfigyelhetd mindez az Egyesiilt Al-
lamokban szélesebb korli nyilvanossagot kapott sikertorténet, a kaliforniai Emeryville teriiletén
megvalosult barnamezds fejlesztés eredményeinek disszeminaciojat szolgald anyagokban.

A varos két fo egységre tagolodo térszerkezete a hagyomanyos létesiilési gyakorlatnak
megfelelden eredetileg a kozpontban felépiilt ipari varosrészbdl és a kdrnyezo lakodvezetbdl allt.
Az 1960-as években a helyben megtelepedett ipari iizemek — husipar, festékiizem, vasmii — fo-
kozatosan a tevékenység felszdmolasaba, vagy Emeryville-bol torténd kikoltozésbe kezdtek. A
varoska gazdasagi struktiraja atalakult, melyben egyre nagyobb szerepet kapott a kikotdipar és
az chhez kapcsolodo széles korli kereskedelmi tevékenység, illetve az 1980-as években a bio-
technologiai ipar, amelyek alapvetden atalakitottak Emeryville képét. A varos belteriiletén, a te-
lepiiléskézpontban az elhagyott ipari szinterek stilyos gondként nehezedtek a varosvezetésre. A
megtisztitott és ujrahasznositott térségben lakdovezeteket és kereskedelmi egységeket épitettek
ki parhuzamosan az 1j ipar, elsdsorban a korabban emlitett biotechnologiai formajaban. A Nati-
onal Brownfield Association igazgatdja Emeryville sikertorténete kapcsan fogalmazta meg: ,,4
kévetik, akkor névekszik, allandésulé métellyé valik és lehizza a gazdasdgot.” (Hara, 2003.)"
Emeryville barnamez0ds fejlesztése a varos altalanos felértékel6dését eredményezte és bizonyiték
arra, hogy egy leromlott allapott, kornyezeti karokkal terhelt és/vagy zavaros tulajdonviszony-
okkal jellemezhetd teriilet komplex rehabilitacidja igazan csak a szociokulturalis szempontok fi-
gyelembevételével lehet sikeres.

Kétségtelen, hogy a barnamezds fejlesztés human-szociokulturalis vetiiletének térnyerése
Eszak Amerikaban a leginkabb szembeszoké folyamat. Jelenleg még a kisebb lélekszamu Kana-
daban is, egy konzervativ becslés szerint, mintegy 30.000 barnamezds helyszint tartanak nyil-
van, melyek jelentGs része belvarosi 6vezetben vagy aktiv vizbazis kdzelében talalhatd. Az akut
probléma felszamoldsa nemzeti liggyé valt. Megfigyelheté ugyanakkor, hogy a helyi kezdemé-

? Lasd New York City Brownfield Partnership Program http://www.nycbrownfieldpartnership.org

//applications/Internship Application.pdf
1 Lasd California Department of Toxic Substances Control. http://dtsc.ca.gov/Emeryville.cfm
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nyezés, a lokalis gazdasagi és adminisztrativ elit az életmindség javitasanak esélyével minden
esetben torekszik a helyi kozosség megnyerésére, ami Kanadaban a kozponti koltségvetési ta-
mogatasnak eléfeltétele.

A komplex barnamezds fejlesztés, mint a szociokulturalis feltételrendszer, nota bene ko-
z0sségfejlesztés masik kivald példaja az Erie-t6 partjan fekvé Port Colborne esete. A Niagara
kozelében (kb. 30 km l1égvonalban) talalhatd 18.000 lakosu telepiilés fokozott kdrnyezeti érzé-
kenységli hely. A varos multja és jelene elvalaszthatatlan iparfejlodésének torténetét6l, ami
észak-amerikai viszonylatban cseppet sem kivételes. Az Erie-to és az Ontario-t6 kozott 1833-ra
megépiilé csatorna a telepiilést eldnytelentil két részre vagta ugyan, de a 19. szazad els6 harma-
daban a hajozasi és kereskedelemi szolgaltatasoknak kdszonhetden Port Colborne lasst fejlo-
désnek indult. A 20. szazad elején a Kanada és az Egyesiilt Allamok hatarvidékén, kiilonosen a
Nagytavak ovezetében végbement robbanasszerii iparfejlédés Port Colborne arculatan is mara-
dand6 nyomot hagyott. A vilag egyik legnagyobb malomipari kdzpontja jott itt 1étre, jelentds
cementipar és nikkelkohaszat fejlédott ki. A varoska ipari reneszansza, amint ez altalanosan jel-
lemz6 volt az 1960-as évek kozepén fokozatos hanyatlasnak indult. A hatrahagyott barnamezds
terliletek a helyi kozosség életmindsége és a szélesebb korli kornyezeti katasztrofaveszély miatt
rehabilitaciora szorulnak.

A probléma komplex jellegének felismerése eredményezte, hogy 2009 novemberére elké-

szilt a varos Barnamezds stratégia és kozosségfejlesztési tervezet cimmel nyilvanossagra hozott
programja.'' Az anyag a vérosban 38 konkrét barnamezés helyszint hatiroz meg, melyeket egy-
feldl a varos szempontjabol altalanos kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi problémaként értel-
mez, masfelé] egyenként, a szituativ sajatossagok figyelembe vételével tematizal.'> A tervezet a
szociokulturalis faktor problémajat a kdrnyezeti és gazdasagi aspektusokkal egyenrangt ténye-
z0ként hatarozza meg. A barnamez6 a normalis kdzosségi-tarsadalmi viszonyokat veszélyeztetd
jelenség.
»larsadalmi szempontbol a barnamezos teriiletek vonzzdak a vandalokat, szemétlerakok és mas
torvenytelentevékenységek helyszinei, ami artalmas hatast gyakorol a varosra, hozzajarul a la-
kokornyezet és a munkadvezet hanyatlasahoz, negativan befolydsolja a kozésség életmindsé-
gét”

Port Colborne torténete valamint az elmult évek sikeres fejlesztései bizonyitjak, hogy a la-
koovezettel érintkez6 barnamezds beruhdzasok esetében a szociokulturalis aspektusok nem
megkeriilhetéek. A lokalis kdzosségekre gyakorolt pozitiv hatasokat Kanadaban tucatnyi hely-
szin esetében Osszegezték és a barnamezds fejlesztés szociokulturalis viszonyokra gyakorolt ha-
tasat az altalanos alapelvek szintjén is megfogalmaztak: "

e alakokornyezet, a munkadvezet és a belvaros revitalizalasa,

e avarosi kdrnyezet esztétikai mindségének javitasa,

o megfizethetd lakasépitési lehetdség biztositasa,

e pihend és nyilvanos terek kialakitasa,

e javul6 kozbiztonsag,

o akozdsségi részvétel €s a polgari ontudat érzetének ndvekedése.

" Lasd City of Colborne. Brownfield Strategy and Community Improvement Plan. RCI Consulting GSP
Group Inc. Hatch Ltd. 2009. http://www.portcolborne.com/fileBin/library/9bc05df6c43d069882791451d43
c0443.pdf

2 Im. 6.

" Uo.

" Vs. Cleaning Up the Past, Building the Future. A National Brownfiled Strategy for Canada. National
Roundtable on the Environment and the Economy, 2003. http://www.nrtee-
trnee.com/eng/publications/brownfield-redevelopment-strategy/NRTEE-Brownfield-Redevelopment-
Strategy.pdf
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A Port Colborne projekt részleteitdl — a megvaldsitas sziikségleteinek meghatarozasa, a ne-
hézségek azonositasa, iitemezés stb. — elvonatkoztatva feltiind, hogy a barnamezds fejlesztés
minden 1épése kalkulal a szociokulturalis feltételrendszer dsszefliggéseivel. Figyelemremélto to-
vabba, hogy a kozdsség a tervezet szandékai szerint egyidejlileg részben targya, részben cselek-
v6 alanya a megvalositasnak. Osszefoglalva, a korszerii projektek a nemzetkdzi szakirodalom
tapasztalatai alapjan az érintett k6zdsséget mindeniitt parhuzamosan kezelik a fejlesztés eredmé-
nyeként potencialisan kedvezményezett csoportként, illetve a fejlesztésben kdzremiikdodo tevo-
leges aktorként. A részletezett osszefiiggések felismerése vezetett ahhoz, hogy az Egyesiilt Al-
lamokban sikeriilt kidolgozni a k6z6sség-kdzpontu barnamezds fejlesztés altalanos protokolljat.

A kozosség-kozponti barnamezoés fejlesztés altalanos protokollja

A létez6 sztenderdek kozott a téma egyik legkomplexebb leirasat és elemzését 2010-ben hdrom
szervezet kutatoinak kozremiikodésével allitottak Gssze.'” A tervezési ttmutatd vilagos és pél-
dakkal alatamasztott atfogd szakmai anyag, amely modszertani-szervezési szemszogbol vizsgal-
ja, hogy melyek a barnamez6s rehabilitacid Stletétdl a megvaldsitasig vezetd legfontosabb ko-
z0sségszervezési 1épések. A ,kodzosség” kozponti barnamezds fejlesztés jelentéstartalmanak
meghatarozasa elsé pillantasra talan félreértésekre is okot adhat, am a koncepcio egyértelmii el-
igazitasa vilagos.

Angolul, a Community-Based Brownfield Redevelopment 6sszefliggésben, a kdzosség fo-

galma minden érdekelt és a fejlesztésben érintett szerepld ad hoc szervezddéseként értelmezen-
do6. Ezek szerint a barnamez6s ingatlan kdzvetlen kdrnyezetében vagy a fejlesztés célteriiletének
szomszédsagaban ¢é16 lokalis k6zosség fogalma, a lakokornyezet polgarai a tagabb értelemben
vett egylittmiikodési kozosség részét képezik. Masként fogalmazva, a befektet6t6l a tulajdono-
son keresztlll a jogaszig vagy az érintett lakokozdsség polgaraig a kozosség fogalma ebben a
szélesebb Osszefiiggésben a fejlesztésben érintett szereplok teljes spektrumat jeloli.
Ugyanakkor, a kozdsség-alapu fejlesztés altalanos protokollja szerint minden projekt esetében
két alapvetd torvényszeriiséget a szervezémunka elemi tényezdjeként kell felismerni. Egyrészt,
»Minden barnamezd kiilonbozo. Ezért fizikai jellemzoi, torténete, kozosség-dinamikdja, fekvese,
szennyezettsége, tulajdonlasa és pénziigyi dallapota mind szerepet jatszik abban, hogy mikent kell
djrafejleszteni.”'® Masrészt és a fentiekbdl kovetkezik, hogy a ,.koz0sség” ebben a szélesebb
kontextusban értelmezett szerepldit tekintve ugyan ad hoc szervezédés, am az ujrafejlesztés
komplex feladatrendszerébdl levezethet6 egyiittmiikodés kényszere, valamint a gyakran diverga-
16 érdekek 6sszehangoldsa komoly és tudatos szerevezettséget kovetel. Ugyanakkor, a barname-
z0s fejlesztési ,,kdzosség” mitkodését meghatarozo legalapvetdbb cél, hogy a kozvetleniil érin-
tett helyi lakokdzosség, azaz tarsadalmi kornyezet érdekeinek fliggvényeként jutassa érvényre a
gazdasagi, a kornyezetvédelmi stb. terveket. A protokoll ajanlésai szerint a fejlesztésben érintett
szereplok a tervezési szakaszban kell, hogy vilagosan és iranyadd szempontként rogzitsék és
képviseljék az érintett tarsadalmi kdzosség érdekeltségét, illetve ezen elvek mentén hangoljak
Ossze tevékenységiiket.

Jelen attekintésben nem sziikséges az Egyesiilt Allamokban hosszu folyamat eredménye-
ként kialakult k6zosség-alapti barnamezds fejlesztési protokoll tovabbi részletezése. Arra azon-
ban mindenképpen utalnunk kell, hogy a barnamez6 az ipari-technoldgiai modernizacié olyan
oroksége, melynek kezelése egyfajta és részben szolidaritas-elvii egylittmiikodési kultarat felté-
telez. Magyaran, a barnamez6-problematika, legalabbis a rendelkezésre allé b6 nyolc évtizednyi

5 Az American Planning Association, a Bethel New Life Inc. és a Center for Public Environmental
Oversight szakértéinek kozremiikodésével megalkotott Emily Rice (ed.) Creating Community-Based
Brownfield  Redevelopment  Strategies a téma  talan  legkorszerlibb  Osszegzése.  Lasd
lllgtp://www.planning.org/research/brownﬁelds/pdf/brownﬁeldsguide.pdf

im. 9.



124 Bicz6 Gabor

amerikai tapasztalatok szerint holisztikus megkdzelitést kovetel, melynek a szociokulturalis di-
menzi6 alapveto tartopillére.

Osszegezve, kijelenthetd, hogy az észak-amerikai tapasztalatok, bar a tarsadalmi feltétel-
rendszer alapvetden kiilonbozik, mégis, az elmult évtizedekben kifejlodé barnamezos rehabilita-
cids és revitalizacios kultura alapértékeit, a kozosség-kozpontu fejlesztési protokoll elveit te-
kintve szamos adaptalhato és kovetésre méltd példat kindl a hazai viszonyok elomozditasara. Az
elemzésbdl vilagosan kovetkezik, hogy a magyarorszagi barnamezds szinterek sikeres fejleszté-
se a téma egypolust (technoldgiai és/vagy kornyezetvédelmi) megkdzelitése helyett az inter-
diszciplinaris szemléletii, a fejlesztési kozosség érdekeltségi viszonyainak elemzésére épiil6 szé-
leskorti kooperaciora tamaszkodhat.
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